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A proposicdo sob exame visa a aprovar o texto do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para
Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio do ACNUR
no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, ambos da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submeteu ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 601, de 2018, o texto do referido

Acordo.

No preambulo do Acordo, as Partes reafirmam o papel do
ACNUR como agéncia subsidiaria das Nac¢des Unidas, e, portanto, com status,
privilégios e imunidades regidos pela Convencéo sobre Privilégios e Imunidades
das Nacoes Unidas, de 1946, da qual € parte o Brasil desde 15 de dezembro de
1949.

Ao longo da parte dispositiva, o Acordo dispde sobre temas

como definicado de termos, objetivos, remissdo ao Estatuto da ACNUR e a outras



convencdes adotadas por 6rgdos da Organizacao das Nac¢des Unidas, pessoal
da entidade, facilidades para a execuc¢ao dos programas humanitarios e protecao
ao pessoal e instalacbes da entidade, garantias quanto ao seu patriménio,
tratamento similar ao dispensado a missGes diplomaticas, privilégios e
imunidades aplicados ao pessoal da entidade (e dos que a ela prestam servico),
e outras regras sobre controvérsias e altera¢éo do Acordo.

Recebida nesta Casa, a matéria foi distribuida a Comisséo de
Relacfes Exteriores e de Defesa Nacional, a Comissao de Financas e Tributacao

e a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
opinou pela aprovacado da matéria e apresentou o respectivo projeto de decreto

legislativo.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, 1, )).

E o relatorio.
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Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas “a” e “I”, em
consonancia com o art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno, compete a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao

mérito da matéria sob exame.

O art. 84, inciso VIII, da Constituicao Federal, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e
atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja
o art. 49, inciso |, da mesma Constituicdo estabelece que € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais.



Nesse sentido, insere-se na competéncia do Poder Executivo
assinar o Acordo, bem como é atribuicdo do Congresso Nacional sobre ele

decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicdo adequada.

Nenhum o6bice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto
do Acordo em andlise. Ambos se encontram em consonéancia com as
disposi¢des constitucionais vigentes, em especial com 0s principios magnos
previstos no art. 4° da Constituicho Federal, que regem as relacbes

internacionais do Pais.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado é
bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, parece-nos oportuna e conveniente a
aprovacdo do projeto de decreto legislativo e do Acordo sob analise, pois,
conforme a citada Mensagem n° 601/2018, “(...) com a elevacdo do perfil
internacional do pais, tem-se verificado aumento consistente no fluxo de
refugiados que procuram espontaneamente o Brasil, bem como no nimero de
pedidos para que refugiados que continuam enfrentando dificuldades em seu
primeiro pais de acolhida sejam reassentados no Pais. Nesse contexto, o
Escritério do ACNUR em Brasilia tem sido cada vez mais acionado para a
prestacdo de assisténcia técnica e financeira a refugiados e as entidades da
sociedade civil que estdo envolvidas no acolhimento dos refugiados no Brasil (...)
O papel de renovada importancia desempenhado pelo ACNUR no Brasil justifica
seja submetido a aprovacdo do Congresso Nacional o presente Acordo, que
reflete as garantias previstas na Convencdo de 1946 sobre Privilégios e
Imunidades das Nac¢des Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto
no. 27. 784, de 16/2/1950) e as adapta as particularidades das atividades
desempenhadas pelo ACNUR”.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 242/2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
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