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Altera a Lei n°® 12.651/2012, para considerar
como de utilidade publica as obras de
infraestrutura de irrigagdo e dessedentagao
animal.
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Por intermédio do Projeto de Lei n°® 2.168, de 2021, o Deputado Jose
Mario Schreiner propde considerar como de utilidade publica as obras de
infraestrutura de irrigacdo e dessedentagdo animal, inclusive os barramentos ou
represamentos de cursos d’agua que provoquem intervengdo ou supressao de
vegetacdo nativa em area de preservagao permanente, com o objetivo de garantir a

seguranca alimentar e a seguranga hidrica do Brasil.

O parlamentar argumenta que a medida se faz necessaria em razao
da dificuldade para construgdo de obras que permitam a acumulagdo de agua para
irrigacdo em Areas de Preservacdo Permanente-APP, que, na sua visdo, é um dos
principais entraves para o crescimento da area irrigada no Pais. De acordo com o
autor, a atual redagdo do Codigo Florestal (Lei n°® 12.651, de 2012) permite a
intervengcdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo
Permanente somente nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de

baixo impacto ambiental previstas no Cdodigo.
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Dessa forma, para o autor da proposicdao “é¢ importante que
tenhamos um apontamento claro de que os barramentos para irrigacdo estao
listados nas atividades permitidas pelo Codigo Florestal Brasileiro”. A formula
proposta foi considerar como de utilidade publica as obras de infraestrutura de
irrigacéo e dessedentagdo animal, inclusive os barramentos ou represamentos de
cursos d’agua que provoquem intervengao ou supressdo de vegetacdo nativa em

area de preservacao permanente.

A proposicdo em analise foi apensado o Projeto de Lei n° 2.673, de
2021, de autoria do nobre Deputado Zé Vitor, que tem por objetivo “considerar
utilidade publica o represamento de cursos d’agua, quando voltado para a irrigacao,
a dessedentacdo animal, para a regularizacdo de vazao e diminuicdo dos conflitos
pela escassez do recurso hidrico.” Em sua justificagdo, o autor ressaltou que “é
notdria a demora dos 6rgdos ambientais em conceder a licenga ambiental para a

construcao de barragens para as atividades agropecuarias”.

Também foi apensado o Projeto de Lei n°® 2.853, de 2021, de autoria
da ilustre Deputada Caroline de Toni. A proposi¢cao determina que o conceito de uso
alternativo do solo previsto no Cédigo Florestal ndo se aplicara “as implantagdes,
ampliagdes ou reformas de barramentos de cursos d’agua, para execugdo de
reservatorios de acumulacdo, com a finalidade especifica de irrigacao de areas

agricolas.”

A mudancga, de acordo com autora, acarretara em “ganho ambiental
representado pelo aumento da faixa de APP”, além de incentivo a regularizagao de
iméveis rurais. Havera, segundo a autora, “0 enquadramento de inumeras
propriedades e posses rurais pelo Brasil nos beneficios trazidos pela Lei n°
12.651/2012, tais como, mas ndo somente: o cOmputo das APP’s no percentual da

reserva legal.”

A proposicao e seus apensos tramitam em regime ordinario, estao
sujeitos a apreciagao conclusiva pelas Comissdées, com manifestagéo inicial desta
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
posterior analise das Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD). Nesta Comissao, nao

foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designacdo da presidéncia desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, passo a relatar o Projeto de Lei
n°® 2.168, de 2021, pelo qual o Deputado Jose Mario Schreiner propde considerar
como de utilidade publica as obras de infraestrutura de irrigacdo e dessedentacao
animal, inclusive os barramentos ou represamentos de cursos d’agua que
provoquem intervencdo ou supressao de vegetacdo nativa em area de preservagéo
permanente, com o objetivo de garantir a seguranga alimentar e seguranga hidrica

do Brasil.

A proposta foi apensado o Projeto de Lei n° 2.673, de 2021, de
autoria do nobre Deputado Zé Vitor, com a mesma finalidade, e o Projeto de Lei n°
2.853, de 2021, de autoria da ilustre Deputada Caroline de Toni, que tem por
objetivo restringir a abrangéncia do conceito de uso alternativo do solo previsto no
Codigo Florestal, que nao se nao se aplicaria “as implantagdes, ampliagdes ou
reformas de barramentos de cursos d’agua, para execug¢do de reservatérios de

acumulagao, com a finalidade especifica de irrigacéo de areas agricolas”.

Para este relator, a situagao descrita pelos autores das propostas
legislativas em analise merece atengao especial. O Cdédigo Florestal Brasileiro, Lei
n°® 12.651, de 2012, restringe a possiblidade de intervengdo ou supressédo de

vegetagao nativa em Area de Preservagéo Permanente.

Uma das hipoteses que autorizam essa intervengao € justamente a
classificagdo como obra de “utilidade publica” da respectiva intervencdo. Ademais,
como ressalta o autor da proposigéo principal, a atual redagdo do Codigo Florestal
pode gerar o entendimento de que a “supressdo de vegetagdo para acumulo de
agua para irrigagao nas calhas de corregos e rios nao € permitida pela lei, mesmo

que barramentos para outros usos sejam expressamente autorizados.”

A solugado proposta pelo projeto de lei em analise € considerar os

barramentos e represamentos de cursos d’agua, além das obras para irrigacao,
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como sendo de utilidade publica, hipotese que autoriza a supressdo de vegetagao

em areas de preservacao permanente.

O Brasil tem apresentado longos periodos de estiagem, com o
volume de chuva anual sendo cada vez mais irregular durante o ano. Esse
fendbmeno prejudica a agricultura, e, consequentemente, a propria segurancga

alimentar do nosso Pais.

Apoiar que as infraestruturas de irrigacdo sejam consideradas de
utiidade publica para fins de licenciamento ambiental serve para aumentar a
disponibilidade hidrica com foco na produgdo e na produtividade rural. Os
reservatorios contribuem com a seguranga hidrica e alimentar do Brasil e as
represas acumulam a agua do periodo chuvoso para ser utilizada ao longo do ano

na irrigagédo das lavouras e para abastecimento animal.

Ressalte-se que as Areas de Preservagdo Ambiental ndo deixardo
de existir. O licenciamento ambiental continuara sendo exigido e apontara todas as

condicionantes para minimizar os eventuais impactos ambientais.

Por esse motivo, entendo que a proposta em analise se mostra
oportuna e essencial para a garantia da segurancga alimentar brasileira nos proximos
anos. De fato, o Brasil possui um volume de chuva anual em torno de 1500 mm e um
periodo seco definido nas principais regides agropecuarias do pais. E a
possibilidade de acumular parte do volume precipitado em reservatorios estratégicos
para utilizar essa agua para irrigar as culturas no periodo seco € um grande

diferencial competitivo para o Brasil e que vem sendo desperdigado.

Foram feitas trés alteragcdes para conferir ao projeto uma maior

adequacao a legislagao pertinente.

Em primeiro lugar, foi inserida expressamente a necessidade de que
as obras de infraestrutura de irrigagdo e dessedentagdo animal sigam
expressamente os regulamentos sobre recursos hidricos, para poderem ser
consideradas como de utilidade publica. Do contrario, estariamos legitimando a

construcéo de obras irregulares ou em desacordo com as normas infralegais.

Em segundo lugar, sendo os barramentos ou represamentos de

cursos d’agua infraestruturas de irrigacdo, e sendo essas consideradas como de
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utilidade publica, o conceito de obras de infraestrutura de irrigacédo trazido em

dispositivo proprio resolve esse entendimento.

by

Por fim, foi retrada a mencao a intervencido e supressao de
vegetacdo nativa do conceito de barramentos e represamentos de cursos d’agua,
por julgarmos que essa caracteristica ndo integra a sua definigdo, bem como seu
entendimento de utilidade publica, haja visto que nenhuma outra atividade listada na
lei como de utilidade publica faz mencéo as intervengdes nas areas de vegetacao

nativa.

Diante do exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 2.168,
de 2021, bem como dos apensados PL n° 2.673, de 2021 e PL n° 2.853, de 2021, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021

Deputado JUAREZ COSTA
Relator
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COMISSAO DE ARICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2168, DE 2021

Altera a Lei 12.651/2012, para
considerar como de utilidade
publica as obras de
infraestrutura de irrigacdo e
dessedentagao animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 12.651/2012, para considerar como de utilidade publica as
obras de infraestrutura de irrigacdo e dessedentag@o animal, inclusive os barramentos ou
represamentos de cursos d’agua, para garantir a seguranga alimentar e seguranga hidrica
do Brasil.

Art. 2° A Lei 12.651/2012 passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) as obras de infraestrutura de irrigacdo e dessedentagao
animal, respeitados os regulamentos de recursos hidricos,
quando couber.

XXVIIl - Obras de infraestrutura de irrigagdo: conjunto de
estruturas e equipamentos de captagao, adugéao, distribuicdo ou
drenagem de agua, estradas, redes de distribuicdo de energia
elétrica e barramentos ou represamentos de cursos d’agua;

XXIX - Barramento ou represamento de curso d’agua: estrutura
fisica construida, de terra ou obra civil, transversalmente ao
curso de agua utilizada para a formagéo de lago artificial.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021
Deputado JUAREZ COSTA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juarez Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210559169300

Apresentacdo: 26/10/2021 14:27 - CAPADR

> PL 2168/2021

PRL N.2

PRL 2 CAPADR

*CD210559169300 *



