D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.360-A, DE 2011

(Do Sr. Rodrigo de Castro)

Altera as Leis n° 9.613, de 03 de marco de 1998; n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006; e n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para ampliar as fontes de recursos e
itens de cobertura do Fundo Nacional de Seguranca Publica; e destacar, aos
municipios, parte dos recursos para aplicacdo direta em projetos locais de
seguranca publica; tendo parecer da Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacdo deste e do de n° 1.557/11, apensado, com
substitutivo (RELATOR: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 1.557/11

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

V — os recursos resultantes do confisco de todo e qualquer bem apreendido em
decorréncia dos crimes de tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e de
“lavagem” ou ocultagdo de bens e valores;

VI — 2% (dois por cento) da arrecadagdo total dos concursos de progndsticos
das loterias federais;

VIl — outras receitas.

8 1° As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de Estado
da Justica.

8 2° Para exame, priorizacdo, aprovagao e controle dos programas e projetos,
de interesse dos Municipios e Distrito Federal, referentes ao inciso VI do art. 4°
desta lei, a serem custeados com 0s recursos objeto dos repasses previstos no 8
1° do art. 5°, seré criado, em cada Estado, um Conselho Gestor Estadual, nos
moldes do Conselho Gestor instituido neste artigo e para atuacdo restrita ao
ambito do respectivo Estado.

V — estruturacdo e custeio das atividades de treinamento de pessoal,
fiscalizacéo, controle, e repressao do crime de trafico de entorpecentes e drogas
afins, e de prevencdo ao uso dessas substancias, bem como de atendimento,
recuperacdo e reinsercdo social de usuarios ou dependentes;
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VI — Programas de prevencdo ao delito e a violéncia, inclusive projetos de
melhorias sociais, quando relevantes para a seguranca publica;

VII — prevencgéo ao uso indevido de entorpecentes e drogas afins, atendimento,
recuperacdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes dessas substancias.

8§ 1° Ressalvado o disposto no § 2° do art. 3°, os projetos serdo examinados e
aprovados pelo Conselho Gestor.

VIl — desenvolvimento de acGes de prevencgéo e repressdo ao uso indevido de
entorpecentes e drogas afins, e de recuperacdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes dessas substancias.

§ 1° Sem prejuizo da habilitagdo e enquadramento nos programas previstos nos
incisos I, 11, 11, IV e V, pelo menos 30% dos recursos do FNSP deverdo ser
repassados aos Estados para distribuicdo aos Municipios, na proporcdo do numero
de seus habitantes, especificamente para custeio dos projetos locais previstos no
inciso VI do art. 4°, observado o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 2° Para programas e projetos de atendimento e recuperagdo de usuarios e
dependentes de drogas, poderdo ser celebrados convénios com instituicfes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacao nas areas de atencdo a salde e
de assisténcia social.

8§ 3° As despesas com a administracdo do FNSP serdo previamente submetidas
ao Conselho Gestor e ndo poderdo ultrapassar 1% (um por cento) de seus

ingressos verificados no ano anterior.” (NR)

Art 2° O paragrafo unico do art. 29,0 § 9°do art. 62 e 0§ 1° do art. 63 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, passam a ter a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere
0 8 6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, instituido pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

8 9° Realizado o leildo, permaneceréd depositada em conta judicial a quantia
apurada, até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica, instituido pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, juntamente com os valores de que trata o § 3° deste artigo.

8 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e
que ndo forem objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em
favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica, instituido pela Lei 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.” (NR)

Art 3° Acrescenta-se ao art. 7° da Lei n°® 9.613, de 03 de marco de 1998, o seguinte
paragrafo Unico:

Paragrafo Unico: Os valores e recursos provenientes da alienacdo dos bens e
direitos, a que se refere o inciso | deste artigo, serdo creditados a conta do
Fundo Nacional de Seguranga Publica, instituido pela Lei 10.201, de 14 de
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fevereiro de 2001.” (NR)

Art 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
seguinte & data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Entre os diversos problemas vividos pela populagdo brasileira, a violéncia
urbana é, sem davida, o principal. A queda no indice de criminalidade de alguns estados,
divulgada nos ultimos dias, ndo reflete o quadro real da criminalidade no pais em raz&o,
sobretudo, do fato de que grande nimero de ocorréncias deixa de ser registrado até por medo
de retaliaces e, por isso, ndo faz parte das estatisticas oficiais.

Tal fato, por si sO, mostra grave restricdo do exercicio da cidadania, que
impede a denuncia daquilo que ameaca o individuo e a sociedade como um todo, limita a
liberdade de ir e vir e coloca, atras de grades e sob camaras de monitoramento e sistemas de
alarmes, as pessoas de bem.

A ordem publica corre risco, assim como a incolumidade das pessoas e do
patriménio, tornando-se o cidaddo refém de seu proprio crescimento individual, t&o
importante para o crescimento e desenvolvimento do pais.

A solucdo da seguranca publica, que é dever do Estado e, a0 mesmo tempo,
direito e responsabilidade de todos, como expresso na Constituicdo Federal, depende da
restauracdo de nossa sociedade, por meio da educacdo, do combate a corrupcdo e a
impunidade, e de a¢des de inclusdo social que mostrem além da face-policia do estado.

Necessario explicitar isso, que é de conhecimento de todos, para dizer que a
presente proposta de lei é muito pouco ante a magnitude do problema da seguranca publica,
mas contribui significativamente para o fortalecimento e a efetividade de um de seus
instrumentos: o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP. Primeiro porque amplia suas
fontes de recursos, passando a fazer parte de sua composicgéo financeira 2% (dois por cento)
da arrecadacao total dos concursos de prognosticos das loterias federais e o produto financeiro
resultante do confisco de bens e valores decorrentes dos crimes de trafico de drogas e
“lavagem” de dinheiro.

Com base em divulgacdo da Caixa Econdmica Federal, estima-se que apenas a
nova fonte representada pelos recursos das loterias aportara ao FNSP importancia anual de R$
190 milhdes. Tal medida ndo prejudicara outros programas que recebem repasses ou
transferéncias das Loterias, uma vez que, de acordo com dados da propria Caixa, 0
crescimento da arrecadacdo total, de que 0s jogos de prognosticos representam cerca de 95%,
foi de 51,7% nos ultimos dois anos, e de 30% somente no primeiro trimestre de 2011,
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estimando-se, para 2010, uma arrecadacdo bruta superior a R$ 10,bilhdes.

Nada mais razoavel que uma parte desse dinheiro, que vem do sonho de ficar
rico e ser feliz, assim como o que vem do pesadelo do crime, volte a populacdo para
proporcionar um pouco mais de paz e seguranca.

Também ndo serdo prejudicadas aquelas acGes do Fundo Nacional Antidrogas
— Funad lastreadas com recursos oriundos do confisco de bens e valores produto do crime,
uma vez que, ja enquadraveis algumas delas na Lei 10.201/2001 — que ora se pretende alterar,
passam a ter também formulacdo expressa no inciso V da nova redagdo do art. 4°, proposta
neste projeto de lei. Frise-se que o Funad conta ainda com recursos or¢camentarios da Uniéo,
cujas dotacOes passardo a ser consignadas na medida da necessidade de suas outras acdes
institucionais.

A proposta contempla as prescri¢des constitucionais contidas no art. 243,
paragrafo unico, que estabelecem que “Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera
em beneficio de instituicbes e pessoal especializado no tratamento e recuperacao de viciados
e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencao e repressao
do crime de trafico dessas substancias.”.

O caminho processual legislativo para as medidas propostas neste projeto é a
alteracdo dos instrumentos legais referidos na ementa: a Lei n® 9.613/98, que dispde sobre 0s
crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a Lei n® 11.343/06, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre drogas — Sisnad; e n°® 10.201/2001, que cria 0
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Uma das medidas propostas foi o repasse aos Estados para distribuicdo aos
Municipios, na proporcdo da populacdo, de um minimo de 30% dos recursos do Fundo, a
serem destinados especificamente a programas de prevencao ao delito e a violéncia, inclusive
projetos de melhorias sociais, quando relevantes para a seguranca publica, e que venham a
atender interesse local especifico.

O balizamento desse repasse em 30% ¢é o fato de que a execu¢do orcamentaria
do Fundo vem-se situando muito aquém da previsdo. De 2003 a 2005 (dados disponiveis), por
exemplo, de um valor previsto de R$ 1.183,4 milhdes, foram liberados apenas R$ 829,6
milhdes, correspondente a 70% daquele total.  Dessa forma, o destaque de valor no
percentual proposto ndo representa sendo possibilidade mais concreta de transformar em
beneficios sociais aquilo que, a cada ano, vem deixando de ser feito.

Acresce a isso que 0 municipio € a realidade concreta da federagdo, onde estéo
os problemas e onde, por logica, devem estar as solucgdes. E, nesse sentido, a medida mostra-
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se desconcentradora de poder e descentralizadora de agdes. A criacdo do Conselho Gestor
Estadual, nos moldes do Conselho Gestor (nacional), tem por objetivo, fundamentalmente, o
estabelecimento de uma priorizacdo de acdes por parte de drgdos que estdo mais proximos,
que detém mais conhecimento e visdo mais nitida da realidade. Estes, além de reportarem-se
diretamente aos referidos 6rgdos, sdo, em geral, tomadores de recursos geridos pelas suas
respectivas areas de atuacdo, o que permite mais efetiva objetivacdo dos pleitos, melhor
planejamento e controle.

Na certeza de que as modificacbes ora propostas, que reunem e dao um
direcionamento a algumas das idéias ja lancadas nesta Casa, fortalecem o Fundo de Seguranca
Nacional, contribuindo no processo de combate ao crime e a violéncia urbana, conto com o
apoio e a aprovacao dos ilustres parlamentares.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2011.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econébmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e revertera em
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beneficio de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagéo, controle, prevencdo e repressao do
crime de tréfico dessas substancias.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

LEI N°9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998

DispOe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta lei; cria 0
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il )
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO

Art. 7°, S8o efeitos da condenacdo, além dos previstos no Cédigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime
previsto nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES
PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convencao
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdao ou o
sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no
estrangeiro.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencdo internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.
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8 2° Na falta de tratado ou convencéo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes
da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na proporcdo de
metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranga
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto pardgrafo Gnico do art. 62, d& Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, 0 Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e
de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do
Governo Federal. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.746, de 10/10/2003)
Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orgamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;

Il - as doacdes, auxilios e subvencgdes de entidades publicas ou privadas;

I11 - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos orcamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais serd 0 seu
presidente;

Il - um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Justica.
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Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 10.746,
de 10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacédo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevengdo ao delito e a violéncia. (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos seréo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

8§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n°®10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacdo
das respectivas solugdes; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de acBes integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupgéo e violéncia policiais; (Inciso com redagdo dada pela
Lei n°®10.746, de 10/10/2003)

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

VI - represséo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.746, de
10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o § 2° deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.746, de
10/10/2003)

8§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica informacgdes sobre o
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desempenho de suas acbes na area da seguranca publica. (Artigo com redacéo dada pela Leli
n®10.746, de 10/10/2003)

Art. 6° As vedacGes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei néao
incidirdo na transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica, a
execucao da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, bem assim a manutencao do sistema penitenciario.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1Nl
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1360-A/2011



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=459960&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

12

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substéncia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

8§ 3% As penas previstas nos incisos Il e 11l do caput deste artigo serdo aplicadas
pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11 do caput deste
artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

8§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencéo do
consumo ou da recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput
, hos incisos |, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse 0 agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal,

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposic¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposigdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do
art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara 0 nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada
um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢cdo da multa a que se refere 0 §
6° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execugdo das penas,
observado, no tocante a interrup¢do do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo
Penal.

N TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

N CAPITU LO IV N
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS
DO ACUSADO

Art. 62. Os veiculos, embarcacfes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, 0s maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados
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para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, ap6s a sua regular apreensdo, ficardo sob
custodia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na
forma de legislacéo especifica.

8 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacdo judicial, ouvido
0 Ministério Publico.

8 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria
que presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

8§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar,
a conversdo do numeréario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacdo dos
cheques emitidos apds a instrugdo do inquérito, com cdpias auténticas dos respectivos titulos,
e 0 depdsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando- se aos autos o recibo.

8 4° Apds a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Publico, mediante
peticdo autbnoma, requerera ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgédos
de inteligéncia ou militares, envolvidos nas acOes de prevencdo ao uso indevido de drogas e
operacdes de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

8 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no 8§ 4° deste
artigo, o requerimento de alienacdo deverd conter a relacdo de todos os demais bens
apreendidos, com a descri¢do e a especificacdo de cada um deles, e informacdes sobre quem
o0s tem sob custddia e o local onde se encontram.

8 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo serd autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitagdo autbnoma em relagéo aos da agéo penal principal.

8 7° Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua préatica e risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a
avaliacdo dos bens relacionados, cientificard a Senad e intimara a Unido, o Ministério Pablico
e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

8 8° Feita a avaliacéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo,
0 juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em
leildo.

8 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia
apurada, até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente
com os valores de que trata o § 3° deste artigo.

8 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

8 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarca¢fes ou aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de
trénsito ou ao equivalente orgao de registro e controle a expedicdo de certificado provisério
de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou 6rgdo aos quais
tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
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anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar 0 seu perdimento em favor da
Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do
produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

8 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que
ndo forem objeto de tutela cautelar, ap6s decretado o seu perdimento em favor da Unido,
serdo revertidos diretamente ao Funad.

8§ 2° Compete a Senad a alienagéo dos bens apreendidos e nédo leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

8 3° A Senad podera firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

8§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o juiz do processo, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, remeterd a Senad relacdo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou o érgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com 0s
Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencdo do uso
indevido de drogas, a atencdo e a reinsercéo social de usuarios ou dependentes e a atuacao na
repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacdo de
equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e execu¢do de programas
relacionados a questdo das drogas.

PROJETO DE LEI N.° 1.557, DE 2011

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera a Lei n® 11.343, de 2006, para determinar que os bens, numerario
e o0s valores apreendidos e/ou auferidos com a venda judicial e
alienacdo de bens apreendidos de traficantes sejam destinados aos
Estados onde foram apreendidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1360/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 61, 62, 63 e 64 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 61. (...)

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcagdes ou
aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgéao
de registro e controle a expedicdo de certificado provisorio de registro e
licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor do
Estado onde forem apreendidos. (NR)

Art. 62. (...)
()

§ 4% Apos a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Publico,
mediante peticdo autbnoma, requererd ao juizo competente que, em carater
cautelar, proceda a alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles
indicados para serem colocados sob uso e custodia da autoridade de policia
judiciaria estadual, de oOrgdos de inteligéncia ou militares estaduais,
envolvidos nas acOes de prevencdo ao uso indevido de drogas e operagdes
de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades. (NR)

()

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao
juiz, que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e
0s objetos utilizados para a sua pratica e risco de perda de valor econémico
pelo decurso do tempo, determinara a avaliacdo dos bens relacionados,
cientificarda o Poder Executivo Estadual, o Ministério Publico e o
interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias. (NR)

(..)

§ 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a
quantia apurada, até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida
ao Fundo Estadual, criado para o fim especifico de combate as drogas,
juntamente com os valores de que trata o § 3° deste artigo. (NR)

()

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo
a autorizacdo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a
autoridade de transito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a
expedicédo de certificado provisorio de registro e licenciamento, em favor da
autoridade de policia judiciaria estadual ou 6rgdo estadual aos quais tenha
deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e
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publicacdo.

tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor do Estado onde foram apreendidos. (NR)

Art. 63. (...)

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta
Lei e que ndo forem objeto de tutela cautelar, ap6s decretado o seu
perdimento em favor do Estado onde foram apreendidos, seréo revertidos
diretamente a Fundo Estadual, criado para o fim especifico de combate as
drogas. (NR)

§ 2° Compete ao Poder Executivo Estadual a alienacdo dos bens
apreendidos e ndo leiloados em carater cautelar, cujo perdimento ja tenha
sido decretado em favor do Estado onde foram apreendidos. (NR)

§ 3° A Senad podera repassar recursos a Fundos Estaduais criados com o
fim especifico de combate as drogas. (NR)

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatdria, o juiz do processo,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remetera ao Poder
Executivo Estadual relagdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos
em favor do Estado onde foram apreendidos, indicando, quanto aos bens, o
local em que se encontram e a entidade ou o érgdo em cujo poder estejam,
para os fins de sua destinacdo nos termos da legislacdo vigente. (NR)

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com
os Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a
prevencdo do uso indevido de drogas, a atengdo e a reinser¢do social de
usudrios ou dependentes e a atuacao na repressdo a producdo ndo autorizada
e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberagdo de equipamentos e de
recursos da Unido, para a implantacdo e execucdo de programas
relacionados a questao das drogas. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 dias, contados da sua

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICATIVA
Propde-se alterar os arts. 61, 62 e 63 da Lei n°® 11.343, de 2006, que instituiu

o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; e
define crimes, para prever que 0s recursos mencionados sejam destinados aos Estados onde
foram apreendidos.
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Na forma da redacdo atual da Lei n° 11.343, de 2006, o numerario, cujo
perdimento tenha sido declarado por sentenca transitada em julgado (art. 63, § 1°) é revertido
em favor da Unido.

Da mesma maneira, os valores apreendidos e/ou auferidos com a venda
judicial de bens, mediante concesséo de Tutela Cautelar (art. 62, § 3° c/c § 9°) séo transferidos
ao Fundo Nacional Anti-Drogas (FUNAD), ap6s o trénsito em julgado da decisdo de
perdimento.

Concernentemente a alienagcdo de bens apreendidos, a redacdo atual da lei
determina que os valores auferidos com leildo de bens, cujo perdimento tenha sido declarado
por sentenca com transito em julgado seja transferido a Unido (art. 63, § 2°). Por Gltimo,
pertence também a Unido os valores relativos as multas aplicadas como medida socio-
educativa (art. 20, § unico).

Mostrou-se ineficiente a previsdo da celebracdo de convénios cooperacao
entre a SENAD e os 6rgéos estaduais, prevista no 83° do art. 63 e o art. 64 da Lei n°® 11.343,
de 2006.

E essencial para um combate eficiente e efetivo dotar os Estados dos
recursos necessarios. A presente propositura ndo desfalca o Orcamento da Unido. Ao
determinar o perdimento dos bens de traficantes em favor dos Estados, o projeto apenas cria
uma fonte direta de financiamento dos programas de prevencdo e repressao do trafico de
drogas e de recuperagdo dos usuarios para aquelas Unidades Federadas.

Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2011.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I N
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercao social do usuario ou do dependente
de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua
integracdo ou reintegracdo em redes sociais.

N TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

N CAPITU LO IV N
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS
DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreenséao e
outras medidas assecuratorias relacionadas aos bens moveis e imoveis ou valores consistentes
em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua
pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultard ao
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de provas acerca da
origem licita do produto, bem ou valor objeto da deciséo.

8 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua
liberagé&o.
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8 3° Nenhum pedido de restitui¢do sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens,
direitos ou valores.

8 4° A ordem de apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou valores podera ser
suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucdo imediata possa
comprometer as investigacoes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producdo da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagédo
do juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos 6rgdos ou pelas entidades que atuam na prevencdo do uso
indevido, na atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas e na repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades.

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcacGes ou
aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de trénsito ou ao equivalente 6rgdo de registro e
controle a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da
instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e
tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em
favor da Uni&o.

Art. 62. Os veiculos, embarcacfes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, 0s maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados
para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, ap6s a sua regular apreensdo, ficardo sob
custddia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na
forma de legislacdo especifica.

8 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizacgdo judicial, ouvido
0 Ministério Publico.

8 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria
que presidir o inquérito deverd, de imediato, requerer ao juizo competente a intimacdo do
Ministério Publico.

8§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar,
a conversdo do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacao dos
cheques emitidos apos a instrucdo do inquérito, com cépias auténticas dos respectivos titulos,
e 0 depdsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando- se aos autos o recibo.

8 4° Apds a instauracdo da competente agdo penal, o Ministério Publico, mediante
peticdo autdbnoma, requererd ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgéos
de inteligéncia ou militares, envolvidos nas a¢Bes de prevencdo ao uso indevido de drogas e
operacdes de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.
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§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste
artigo, o requerimento de alienacdo devera conter a relacdo de todos os demais bens
apreendidos, com a descricdo e a especificacdo de cada um deles, e informacdes sobre quem
os tem sob custddia e o local onde se encontram.

8 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relagéo aos da agédo penal principal.

8§ 7° Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a
avaliacéo dos bens relacionados, cientificard a Senad e intimara a Unido, o Ministério Publico
e o interessado, este, se for 0 caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

8 8° Feita a avaliacéo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo,
0 juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em
leildo.

8 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia
apurada, até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente
com os valores de que trata o § 3° deste artigo.

8§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

8 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarcacfes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de
transito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedi¢do de certificado provisério
de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou 6rgdo aos quais
tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do
produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

8§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que
ndo forem objeto de tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Unido,
serdo revertidos diretamente ao Funad.

8§ 2° Compete a Senad a alienacéo dos bens apreendidos e ndo leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 3° A Senad podera firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

8§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o juiz do processo, de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico, remeterd a Senad relacdo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com 0s
Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencdo do uso
indevido de drogas, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios ou dependentes e a atuagdo na
repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacdo de
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equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantagédo e execucdo de programas
relacionados a questdo das drogas.

TITULOV
DA COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervencdo em assuntos
internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos
regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convencdes das Nacdes Unidas
e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o
Brasil é parte, 0 governo brasileiro prestara, quando solicitado, cooperacdo a outros paises e
organismos internacionais e, quando necessario, deles solicitard a colaboracao, nas areas de:

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

Versa o0 presente projeto de lei sobre alteragcdo das Leis n.
9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), n. 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei Antidrogas) e n. 10201, de 14 de fevereiro de 2001 (Lei do
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP), para ampliar as fontes de recursos
e itens de cobertura do Fundo Nacional de Seguranca Publica, destacando, aos
Municipios, trinta por cento dos recursos para aplicacdo direta em projetos locais de
seguranca publica. Destina, assim, ao FNSP, os recursos resultantes do confisco de
todo e qualquer bem apreendido em decorréncia dos crimes de tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e de “lavagem” ou ocultacédo de bens e valores; bem
como dois por cento da arrecadacdo total dos concursos de progndsticos das
loterias federais. Institui, em cada Estado, um Conselho Gestor Estadual, nos
moldes do Conselho Gestor a nivel federal. Inclui programas voltados para a
prevencdo ao uso de drogas e reinsercdo social de usuérios e dependentes dessas
substancias como requisitos para obtencéo de recursos do FNSP, além de limitar as
despesas com a administracdo do FNSP a um por cento dos ingressos verificados
no ano anterior. Destina ao FNSP recursos das multas impostas aos usuarios de
drogas pelos juizes, a teor do art. 29 da Lei Antidrogas; igual medida preconiza para
os bens perdidos por sentenca judicial com base no art. 7° da Lei de Lavagem de
Dinheiro.
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Justifica o ilustre Autor que a inseguranca que assola a
sociedade brasileira merece maior empenho por parte de todos, incluindo os
Municipios e entidades civis, por meio dos quais alguns programas e medidas
tendem a ser mais eficazes se adotados em carater local. Afirma que a destinacdo
de parte dos recursos dos concursos de prognoésticos nao afetardo a sua finalidade,
tendo em vista 0 aumento continuo da arrecadacdo do montante das apostas.
Argumenta, igualmente, que a destinacdo dos recursos obtidos no combate as
drogas nao afeta e mesmo torna-se adequada a determinacéo contida no art. 243 da
Constituicdo. A destinacéo de trinta por cento dos recursos do FNSP aos Municipios
€ justificada pela historica aplicacdo de tais recursos nos Estados, que néao
ultrapassa setenta por cento. Invoca, por fim, o carater desconcentradora de poder e
descentralizadora de ac¢des das medidas preconizadas.

Apresentada em 17/5/2011, a proposicado foi distribuida, por
despacho de 25/5/2011, as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em
regime de tramitacdo ordinaria.

Em 27/6/2011, foi apensado o PL 1557/2011, do Deputado
Eduardo da Fonte (PP/PE), que “altera a Lei n° 11.343, de 2006, para determinar
gue os bens, numerario e os valores apreendidos e/ou auferidos com a venda
judicial e alienacdo de bens apreendidos de traficantes sejam destinados aos
Estados onde foram apreendidos”.

Esta proposicdo pretende alterar os arts. 61 a 64 da Lei
Antidrogas, para destinar os veiculos, embarcacdes e aeronaves utilizados para a
pratica dos crimes nela definidos sejam destinados aos Estados onde foram
apreendidos. Intenta, também, a reversdo dos valores apreendidos diretamente a
Fundo Estadual, criado para o fim especifico de combate as drogas. Faculta a
Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) o repasse, mediante convénio, de recursos
a tais fundos estaduais. Argumenta que se mostrou ineficiente a previsdo da
celebragcdo de convénios cooperacdo entre a Senad e os 6rgdos estaduais, prevista
no 8§ 3°do art. 63 e no art. 64 da Lei Antidrogas.

O parecer favoravel do relator designado na udltima sesséo
legislativa, pelo Deputado Stepan Nercessian (PPS/RJ), ndo chegou a ser votado.
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Transcorrido o prazo regimental pertinente, ndo houve
apresentacao de qualquer emenda.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a

competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “g
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cumprimentamos 0s nobres autores da proposi¢ao principal e
da apensada, ao proporem o aperfeicoamento dos mecanismos institucionais de
combate as drogas e reinsercdo dos usuarios e dependentes, bem como o
direcionamento dos recursos de forma a conferir efetividade a tais medidas.

Entretanto, como bem frisou o relator que nos antecedeu nesta
Comisséo, em seu parecer ndo apreciado, ao carrear recursos das loterias para o
FNSP o PL 1.360/2011 andou bem, o que ndo ocorreu ao transferir recursos que
seriam destinados ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad) para o FNSP. E que o
paragrafo unico do art. 243 da Constituicdo ja destina tais recursos a programas
relacionados a prevencdo e repressdo das drogas. Ainda que se vinculasse tais
recursos, para que, por intermédio do FNSP, fossem destinados aqueles programas,
haveria uma inversdo tumultuaria de sua finalidade, sem justificativa pratica a lhes
dar sustentacdo. O mesmo raciocinio se aplica as alteracdes pretendidas para o art.
4° da Lei n. 10.201/2001 e as demais alteracdes pretendidas para a Lei n.
11.343/2006.

Igualmente sofre de inconstitucionalidade a proposta de
determinacao de criagdo dos Conselhos Gestores Estaduais (0 8§ 2° que se pretende
incluir no art. 3° da Lei n. 10.201/2001), pois tal medida feriria a autonomia politica
das unidades da Federacéo, cuja iniciativa sequer é deferida ao Poder Legislativo,
mas ao chefe do Poder Executivo estadual.

Quanto a insergdo dos 88 1° e 3° no art. 5° da Lei 10.201/2001,
optamos por adapta-los, mantendo o § 3° como § 2°. Excluimos do 8§ 1° a referéncia
aos incisos do caput do art. 5°, vez que todas as medidas estariam contempladas,
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direcionando, porém, as acles para as medidas preconizadas no inciso V, unicas a
cargo do Municipio. Entendemos que a medida € salutar, no sentido de envolver os
governos estaduais e alocar ainda mais recursos para as ac¢oes locais, ho ambito
dos Municipios.

Quanto ao 8 2° nado o acolhemos por tratar de medidas
relacionadas a prevencao e repressao as drogas, objeto da legislacéo especifica.

O ora proposto § 2° (antes § 3°) ao art. 5°, entendemos de bom
alvitre, no sentido de limitar a eventual dilapidacdo dos recursos do FNSP, criando
obrigacao para o Conselho Gestor, no sentido de bem administrar tais recursos.

No tocante ao texto do PL 1557/2011, praticamente tendente a
direcionar os bens apreendidos resultantes dos crimes envolvendo drogas ao Estado
onde se deu a apreensdao, temos entendimento ligeiramente diverso, no sentido de
gue nao se pode tolher a discricionariedade do Poder Executivo federal determinar a
prioridade de aplicacdo dos recursos. Temos que a destinacdo dos bens ao Estado
onde tenha ocorrido a apreensdo constitui uma espécie de premiacdo a respectiva
administracdo policial no esforco da repressdo. Haveria, entretanto, uma
possibilidade de saturacdo desses recursos em poder do Estado eficiente na
apreensdo, em detrimento de sua alocacdo para Estados que ndo tenham tido o
mesmo sucesso, talvez por variados fatores ndo relacionados diretamente com a
eficiéncia das acdes, como o fato de os proprios traficantes ndo terem o poder
econdmico para aquisicdo de automaoveis, embarcacdes e aeronaves. Exemplo disso
€ que a repressao as plantacdes clandestinas de maconha no Nordeste tem maior
necessidade de aeronaves para detecta-las que um Estado onde tal crime nédo
ocorra.

Entendemos, porém, que a discricionariedade absoluta do
Poder Executivo federal também pode ser prejudicial, na medida em que injuncdes
politico-partidarias, por exemplo, podem condicionar a distribuicdo de tais recursos.
Verificamos, porém, que ndo ha necessidade de toda a alteracdo pretendida.

Assim pensamos porque, em se tratando de meios de
transporte, ja existe a previsao de sua utilizacéo precaria pelos orgaos estaduais de
repressao ao trafico, conforme disposto nos arts. 62 a 64 da Lei Antidrogas.
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Ocorre que o art. 62 determina a custdédia dos bens a
autoridade de policia judiciaria, podendo esta deles fazer uso mediante autorizagcéao
judicial (8 1°). Instaurada a acdo penal pode-se proceder a alienacdo cautelar dos
bens (8§ 4°), ressalvados os autorizados pela Secretaria Nacional Antidrogas (Senad)
a custoddia policial, dos 6rgéos de inteligéncia ou militares voltados para a prevencéao
e repressao as drogas. Conforme o § 5° estdo excluidos dessa alienacdo os bens
mencionados no § 4°. A custddia dos bens até o seu perdimento para a Unido (8§ 11)
nao implica, necessariamente, destinacédo diversa. Nos termos dos 88 2° e 3° do art.
63, porém, a Senad alienara tais bens, podendo firmar convénios de cooperacéo
para tal fim. Ora, € evidente que uma das formas de se alienar o bem é mediante
doacédo, que pode ser feito, nos termos do convénio, ao mesmo 6rgao que o detinha
cautelarmente, antes da decretacdo de perdimento. O art. 64 vai além, ao permitir
gue a Unido (Senad) firme convénio com os Estados e Distrito Federal e organismos
voltados para a prevencdo e repressdo as drogas, visando a liberacdo de
equipamentos e recursos.

Para atender a nobre intencdo do Autor da proposta sem ferir o
principio de preservacdo da discricionariedade do Poder Executivo federal
propusemos, portanto, no bojo do substitutivo ofertado, a inclusdo de um art. 64-A,
determinando que os bens a serem destinados aos entes federados o sejam,
preferencialmente, aqueles responsaveis pela apreensao.

Optamos, portanto, por manter a ideia, de forma condicionada,
acrescentando o termo “preferencialmente”, que mantém a discricionariedade do
governo federal, mas indica a distribuicdo preferencial para o Estado onde haja
ocorrido a apreenséo, em condi¢fes de igualdade. Naturalmente um Estado ja farto
de recursos seria preterido em favor daquele carente deles. No paragrafo Unico do
artigo estabelecemos que nas alienacdes onerosas o mesmo ente federado tera
preferéncia, medida que beneficiara o ente federado em relagdo aos demais
licitantes, em proveito do interesse publico.

No tocante a inclusdo do paragrafo anico ao art. 7° de Lei n.
9.613/1998, determinando que a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e
valores objeto dos crimes de “lavagem” ou ocultagcao de bens, direitos e valores,
sejam creditados a conta do FNSP, instituido pela Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001. Ressalvamos, porém, visando a obtencdo de coeréncia com o0
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mandamento constitucional (art. 243, paragrafo Unico), que, no caso de crime
decorrente de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins (art. 1°,
inciso |, da mencionada Lei), esse crédito seja em favor do Funad.*

Em face do exposto, reconhecendo o alto valor das
proposicdes sob analise, no sentido de alocar mais recursos aos entes federados na
luta contra as drogas, conclamamos o0s pares para votar conosco, pela
APROVACAO do PL 1.360/2011 e seu apensado, PL 1557/2011, na forma do
SUBSTITUTIVO ora ofertado que reproduz, em linhas gerais, aquele oferecido pelo
relator que nos antecedeu nesta Comissao.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.360, DE 2011

Altera a Lei n° 9.613, de 03 de marco de
1998, e a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, para ampliar as fontes de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 —
Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

V — dois por cento da arrecadacdo total dos concursos de
prognosticos das loterias federais.

! Tal fundo foi criado como Funcab pela Lei n. 7.560, de 19 de dezembro de 1986, tendo sua
denominacéo sido alterada pela Medida Proviséria n. 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que “altera
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacido da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias”. Tendo sido criado antes do atual regime
constitucional, foi ratificado pela Lei n. 9.240, de 22 de dezembro de 1995.
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VI — outras receitas. (NR)”

Art. 2° O art. 5° da Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 —
Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica, passa a vigorar acrescido dos 88 1° e
2°, com a seguinte redacéo:

§ 1° Sem prejuizo da habilitagdo e enquadramento nos
programas previstos nos incisos do caput, pelo menos trinta
por cento dos recursos do FNSP deverdo ser repassados aos
Estados para distribuicdo aos Municipios, na propor¢do do
namero de seus habitantes, especificamente para custeio dos
projetos locais previstos no inciso V do art. 4°.

8§ 2° As despesas com a administracdo do FNSP seréo
previamente submetidas ao Conselho Gestor e ndo poderdo
ultrapassar um por cento de seus ingressos verificados no ano
anterior. (NR)”

Art. 3° Inclua-se no art. 7° da Lei n. 9.613, de 3 de margo de
1998 — Lei da Lavagem de Dinheiro, o seguinte paragrafo Gnico:

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes do perdimento de
bens, direitos e valores a que se refere o inciso | deste artigo
serdo creditados a conta do Fundo Nacional de Seguranca
Plblica — FNSP, instituido pela Lei n. 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, ressalvados aqueles decorrentes do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, que serdo creditados a
conta do Fundo Nacional Antidrogas — Funad, criado pela Lei
n. 7.560, de 19 de dezembro de 1986 e ratificado pela Lei n.
9.240, de 22 de dezembro de 1995. (NR)”

Art. 4° Inclua-se o art. 64-A a Lei n. 11.343, de 23 de agosto de
2006, Lei Antidrogas, com a seguinte redacao:

“Art. 64-A. A custédia dos bens, seu uso e recebimento por
alienacédo apos a decretacdo de perdimento, a que se referem
os arts. 62 a 64 e seus paragrafos, sera feita,
preferencialmente, em favor do orgdo responsavel pela sua
apreensao ou outro do mesmo ente federado.
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Paragrafo Gnico. Na hipétese de alienacdo onerosa terd
preferéncia o ente federado cujo 6rgao foi responsavel pela
apreensao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente seguinte a data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.360/2011 e o PL 1.557/2011, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Alessandro Molon e Otoniel Lima -
Vice-Presidentes; Assis do Couto, Delegado Protégenes, Efraim Filho, Enio Bacci,
Fernando Francischini, Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji
Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Major Fabio, Paulo Freire, Pinto Itamaraty, Zeca
Dirceu - Titulares; Amauri Teixeira - Suplente.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente
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