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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Regulamenta o disposto no art.
153, inciso VII, da Constituicéo
Federal, para instituir o Imposto
sobre Grandes Fortunas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com fundamento no art. 153, inciso VII, da
Constituigdo Federal, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Art. 2° Sao contribuintes do IGF:
| — as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il — as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em relagéo ao
patriménio que detenham no Pais; e,

Il - o espdlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e |l deste
artigo.

Art. 3° O imposto tem como fato gerador a titularidade de grande fortuna,
definida como o patriménio liquido que exceda o valor de 5.000 (cinco mil) vezes
o limite mensal de iseng&o para pessoa fisica do imposto de que trata o art. 153,
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inciso lll, da Constituigdo Federal, apurado anualmente, no dia 31 de dezembro
do ano-base de sua incidéncia.

§ 1° Considera-se patriménio liquido a diferenga entre o total de bens e

direitos de qualquer natureza, localizagdo e emprego, e as obrigagdes do
contribuinte,

§ 2° Na apuragéo do fato gerador, cada cénjuge da sociedade conjugal ou
companheiro da unido estavel sera tributado pela titularidade do patriménio
individual e, se for o caso, de metade do valor do patriménio comum.

§ 3° Os bens e direitos dos filhos menores serdo tributados juntamente
com os dos pais.

§ 4° Para fins de aplicagio desta Lei Complementar, a titularidade a que
se refere o caput deste artigo abrange propriedade, posse e dominio (til.

Art. 4° O IGF tem como base de célculo o patriménio liquido e sera
cobrado de acordo com a seguinte progressao:

| — para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 5.000 (cinco mil)
vezes o limite mensal da isengao para pessoa fisica do imposto de que trata o
inciso |ll do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 10.000 (dez mil)
vezes este mesmo limite, incidira aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il = para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 10.000 (dez mil)
vezes o limite mensal da isencdo para pessoa fisica do imposto de que trata o
inciso Il do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 30.000 (trinta
mil) vezes o mesmo limite, incidira aliquota de 0,75% (zero virgula setenta e

cinco por cento);

Il - para a faixa de patriménio liquido que superar o valor do inciso |l deste
artigo, incidira aliquota de 1% (um por cento).

Paragrafo Unico. O montante devido pelo contribuinte sera a soma das
parcelas determinadas mediante a aplicacéo da correspondente aliquota sobre
o valor compreendido em cada uma das trés faixas previstas nos incisos do caput
deste artigo.

Art. 5° Na apuragdo do patriménio liquido do sujeito passivo, devem ser
considerados:

| — no caso de bens iméveis sujeitos a tributagéo pelo imposto previstg no
art. 156, inciso |, da Constituigao Federal, o valor da avaliagdo pelo municipio;

Il - no caso de créditos pecuniarios sujeitos & corregao monetaria, o seu
valor total, atualizado de acordo com a medida oficial de infiat;a% estabelecida
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pelo Banco Central do Brasil, salvo se o instrumento de que se ongina o crédito
dispuser outra forma de stualizagdo; e,

11l — nos demais casos, o custo de aquisicio, na forma do disposto no art.
18 da Lei n® 7.713. de 22 de dezembro de 1888.

Parsgrafo Unico. A autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara o valor ou prego, sempre que nao merega fé, por notoriamente diferente
do de mercado, 0 valor ou prege informado pelo contribuinte,

Art. 8° Para fins de incidéncia do IGF serdo excluidos do computo do
patrimonio liquido:

I — o imovel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20% (vinte por
cento) do seu patnmadnio;

Il — os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em suas
atividades profissionais, até o limite de 10% (dez por cento) de seu patriménio;

lll — os direitos de propriedade intelectual ou industrial que permanecam
no patimonio do auter e que, no caso de propriedade industrial, ndo estejam
afeitos a atividades empresarniais; e

IV — os beps de pequeno valor, conforme definido em regulamento.

Paragrafo unico. N3o serdo consideradas para fins de calculo do
patrimonio liquido as obrigagdes do contribuinte contraidas na aquisi¢do dos
bens previstos nos incisos do caput deste artigo.

Art. 7° Poderdo ser abatidas do valor do IGF as importancias efetivamente
pagas. no exercicio anterior, desde que incidentes sobre bens constantes da
declaracao utilizados na apuragao da base de calculo, a titulo de:

| — Imposto Temitonial Rural (ITR);
Il — Imposto sobre Propriedade Predial e Temtonial Urbana (IPTU);
Il — Imposto scbre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
IV - Imposto sobre Transmissao de Bens Intervivos (ITBI);

- Imposto sobre Transmissdo causa mortis € Doagao (ITCMD);

Art. 8° A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo pagamento
do IGF sempre que houver indicios de que haja transferéncia de patrimdnio com
o objetivo de dissimular o verdadeiro proprietario dos bens e direitos, com
propdsito de evitar a tributagdo pelo IGF.

Art. &° E vedado o parcelamento do crédito constituido em faver da

Fazenda Publica em decoméncia da incidéncia do IGF.
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Art. 10. O Poder Executivo Federal disciplinara a administragdo, a
fiscalizag@o, as formas e 0s prazos de apuragao e pagamento do IGF.

Art. 11. Aplicam-se subsidiariamente ao IGF, no que couber, os
dispositivos da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a administragéo,

langamento, consulta, cobranga, penalidades, garantias e processo
administrativo.

Arl. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do ano
sequinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com a crise do Coronavirus, reaparece com mais forga a ideia de redugao
dos salarios dos servidores publicos. A proposta que circula dessa vez fala em
cortes de 10%, 20%, 30% nos rendimentos. Ainda que a proposta também esteja
sendo aventada para as empresas privadas, mediante acordo com o0s
trabalhadores, a ténica do argumento de quem defende essa redugéo seria a de
que os servidores publicos deveriam fazer esse sacrificio, mais do que quaisquer
outros brasileiros, por terem rendimento acima da média.

N&o ha duvida que a forga dessa proposta reside na legitimidade de um
de seus propositos, levantar recursos para enfrentamento da doenga. Minimizar
os danos a economia seria um segundo proposito, aventado pelos
desconhecedores do seu funcionamento. E um falso argumento, pois bem se
sabe que retirar dinheiro da economia, especialmente aquele empregado no
consumo, tem um efeito recessivo com consequéncias mais graves para os
pobres,

No entanto, € muito importante recuperar uma das ideias que foi acionada
para dar forga a proposta: quem deveria fazer o maior sacrificio seriam aqueles
que tem mais rendimentos. Justissimo! Essa ideia, a bem da verdade, deveria
estar na base de qualquer sistema tributario que preze pela justica social ou
mesmo pelo desenvolvimento, se quisermos nos manter no registro da
racionalidade da economia capitalista. Essa solug@o, lembremos, ja é aplicada
no calculo do imposto de renda pessoa fisica, que todos os servidores publicos
pagam e, em conjunto com o aumento da contribuic@o previdenciaria que teve
inicio nesse més de margo, ja absorve até 40% de seus rendimentos.

Explorar melhor esse argumento, no entanto, pode trazer algumas
possiveis solugdes para o problema que enfrentamos atualmente. Uma pesquisa
do IPEA intitulada Trés Décadas de Evolugdo do Funcionalismo Publico do Brasil
(1986 - 2017) informa que o Poder Executivo Federal possuia, em 2017, cerca
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de 1 milhdao de vinculos (precisamente 1.010.632), que ndo significa
necessariamente 1 milhdo de pessoas (um médico de um hospital piblico pode
ser também professor de uma universidade publica, por exemplo). O rendimento
médio dos servidores publicos do Executivo Federal em 2017, com valores
atualizados para 2019, foi de R$ 8.475,04. Considerando esses dados, se trata
de um rendimento mensal total de R$ 8,84 bilhdes, dos quais, como ja foi dito,
uma parte significativa volta aos cofres publicos por meio do imposto de renda e
das contribuigdes previdenciarias. Um calculo estimado da proposta de redugdo
salarial indica que seria possivel que o Governo Federal obtivesse R$ 5,3 bilhGes
retirando 10% da renda de aproximadamente 1 milhdo de pessoas durante 6
meses, considerando que a medida fosse aplicada de abril até setembro. Essa
“receita adicional’, na verdade uma redugao de despesa, representaria menos
de 3% do valor perdido em reservas cambiais em 2019, cerca de 5% do déficit
das contas publicas de 2018 e menos de 0,15% do orgamento da Unido para
2020. Essa “economia” teria poucos efeitos concretos para o Estado, mas
possivelmente teria efeitos severos sobre toda a economia brasileira.

Por outro lado, em 2019, a Revista Forbes indicava que havia 58
bilionarios no Brasil que somavam uma fortuna de U$179,1 bilhdes ou,
considerando o cambio atual, R$906,2 bilhdes. O Imposto sobre Grandes
Fortunas, previsto no art. 153, inc VII, da Constituicdo Federal, mas nunca
regulamentado, se aplicasse a mesma aliquota de 20% da proposta de
reducao de salarios, poderia levar para o caixa do Governo Federal R$181,2
bilhdes afetando a riqueza de apenas 58 pessoas. Se a aliquota fosse bem
mais modesta, entre 0,5 e 1% que propomos, ainda assim o Governo Federal
teria quase o dobro do valor que economizaria com a redugéo de salarios dos
servidores publicos.

O Constituinte de 1988 incluiu a previsdo do IGF como forma de tentar
amenizar a grave desigualdade econdmico-social que historicamente assola o
Pais. Por meio de um modelo de tributacao de grandes fortunas, € possivel, em
tese, reduzir injusticas provocadas pelas assimetrias inerentes a economia de
mercado, promovendo um ambiente de melhor distribuicdo de renda e
percep¢ao de justica social.

N&o ha dlvida nenhuma de que em uma situagado de crise, aqueles que
tem mais condicdes deveriam fazer os maiores sacrificios. Lamentavelmente
essa ideia tdo importante ainda nao foi encampada pelo Governo Federal e por
esse parlamento brasileiro que em mais de 30 anos nao regulamentaram o
Imposto sobre Grandes Fortunas. Considerando o propésito maior de salvar
vidas e a economia, ndo haveria melhor hora para os bilionarios devolverem para
a sociedade uma pequenissima parte de toda a riqueza que acumularam as
custas do trabalho e do suor de todos os brasileiros.
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Por esses motivos, peco apoio aos meus colegas Deputados e Deputadzas
para que aprovem esse mecanismo de taxacdo emergencial de grandes fortunas
no Brasil a fim de evitar a necessidade de corte salarial, tanto dos servidores
publicos como dos trabalhadores da iniciativa privada no Brasil. Também deixo
o meu agradecimento aos varios parlamentares das duas Casas do Congresso
Nacional que se debrugaram sobre o tema e apresentaram proposicdes que
serviram de inspirag@o para a elaboragao deste projeto.

Sala das Sessoes,

PT/RS
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