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Questao de Ordem Decisao Texto Integral

Questao de Ordem 480

522 Legislatura (14/12/2004 )

Autor: ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (PFL-BA)
Presidente: JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)

Ementa

Levanta Questdo de Ordem acerca da proibicdo regimental de apresentacdo de
emendas supressivas ao substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n® 72-E/04 (Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional, e d& outras providéncias. - Alterando o0s
critérios de parcelamento e preferéncia do crédito tributario, especialmente, no que
diz respeito a faléncia e a recuperacao judicial - se refere a Nova Lei de Faléncias)
oferecidas pelo Relator da Comissdo de Financas e Tributacdo, designado em
Plenario, cabendo apenas pronunciamento quanto a sua admissibilidade ou n&o.

Decisao

Presidente: JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
Ementa:

Defere Questdo de Ordem suscitada pelo Deputado Anténio Carlos Magalhées
Neto, acerca da proibicdo regimental de apresentacdo de emendas supressivas ao
substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n° 72-E/04;
determina a correcdo do Parecer pelo Relator da Comissdo de Financas e
Tributagdo, Deputado Eduardo Cunha, pela aprovacdo do Substitutivo do Senado
Federal e rejei¢do do inciso | do art. 174 e do art. 185, paragrafo unico.

Observagoes
- Ver Questdo de Ordem n° 481/04.

Texto Integral
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O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Passa-se a apreciacdo da matéria que
esta sobre a mesa e da constante da Ordem do Dia. Item 1.
Projeto de Lei Complementar n° 72-E, de 2003
(do Sr. Antonio Carlos Magalhaes Neto)
Discussdo, em turno unico, do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n® 72-C, de 2003, que altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, e d& outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comeércio pela
aprovacao. Relator Deputado Lupércio Ramos. Pendente de parecer das Comissdes
de Financas e Tributacio e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
(...)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Informo ao Plenario que trata-se de
projeto de lei complementar. Portanto, exige quorum qualificado.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer ao substitutivo do Senado, pela Comissédo de Finangas e Tributacdo, ao
nobre Deputado Eduardo Cunha.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, vou ler apenas o voto do Relator.
Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar preliminarmente a
compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento anual, nos termos dos arts. 32, inciso X,
letra "h", e 54, inciso |1, do Regimento Interno, e da Norma Interna da Comisséo de
Finangas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios
para tal exame quanto a adequacdo orcamentaria e financeira da proposicao.
Preliminarmente, sobre o aspecto da compatibilidade e adequacdo orcamentéaria do
projeto, cumpre salientar que a proposi¢cdo ndo implicard impacto direto no
aumento de receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo
orcamentaria e financeira da proposicdo. A matéria tratada no projeto em exame
ndo tem repercussdo direta nos Orcamentos da Unido, por ter carater estritamente
normativo. O projeto de lei complementar, ao alterar os procedimentos falimentares
em face dos créditos tributarios, busca preservar sua prelecdo em relagdo aos
demais créditos. Ainda que mitigando-os quando concorrentes com direitos reais de
garantia agravada em bem especifico, mantém-se a natureza extraconcursal dos
créditos tributarios, protegendo-os em razdo de seu carater publico e social. Dessa
forma, ndo se vislumbra na adocdo do modelo propugnado pelo projeto a
possibilidade de redugbes significativas nas receitas tributarias, ndo se
caracterizando renuncia de receita. Quanto ao mérito, a proposicdo sugere
alteracdes no Codigo Tributario Nacional e nos critérios de parcelamento do crédito
tributario do regime do devedor e da recuperacao judicial, do direito de preferéncia,
criando-se cendrio propicio para que a nova Lei de Faléncias torne-se uma
realidade e resulte em beneficios econdmicos reais, dentre os quais podemos citar a
reducdo dos juros e do spread bancério. H& que se ressaltar que a maioria das
alteracbes propostas mostra-se adequada e aperfeicoa o0s procedimentos
falimentares em face dos créditos tributarios. No entanto, devemos citar alguns
aspectos que criardo situacdes de enorme prejuizo para a sociedade. Primeiramente,
quanto a alteragdo proposta ao art. 174 do Cddigo, devemos ressaltar que, caso seja
aprovado o substitutivo do Senado, simplesmente ndo existird mais prescri¢do para
as acOes de cobranca de crédito tributario, haja vista que a interrupcao da prescrigéo
dar-se-4 pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo e a execucdo fiscal.



Entendemos que, se adotada, tal medida simplesmente revogard o direito de
prescrigdo do devedor, pelo que apresentamos a emenda em anexo. Outro aspecto a
ser considerado é que a proposta de modificacdo do art. 185 e do paragrafo unico
ndo deve prosperar, haja vista que a exclusdo da expressao "em fase de execucao"
permitira que, em qualquer fase processual, a alienacdo e oneracdo de bens ou
rendas seja presumidamente considerada fraudulenta. Nota-se que, na prética, se o
devedor néo é citado, ou seja, ndo tem conhecimento do processo, e aliena um bem,
esta incorrendo em ato fraudulento sem mesmo ter conhecimento. Entendemos que
a manutencdo do texto vigente é medida de equidade e garantia de aplicacdo da
justica, pelo que apresentamos a emenda anexa. Diante do exposto, entendemos que
a matéria ndo implica aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo orcamentaria e financeira do PL 72-
D, de 2003. No mérito, somos pela aprovacdo do PL 72-D, de 2003, com duas
emendas de Relator. A primeira é supressiva: Suprima-se o art. 174, paragrafo
anico, inciso |, do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da Camara n°
70, de 2003, complementar; PL n° 72, de 2003, complementar na Casa de origem,
que altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributéario Nacional). A segunda emenda tem o seguinte teor: Suprima-se o art. 185,
paragrafo unico, do substitutivo do Senado Federal ao projeto da Camara n° 70, de
2003, complementar; PL n°® 72, de 2003, complementar na Casa de origem, que
altera dispositivo da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario

Nacional). E 0 parecer.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Solicito ao Deputado Eduardo Cunha
que encaminhe 0 parecer a Mesa
()

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO (PFL-BA. Questdo de ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, o Deputado Wilson Santiago foi chamado
para dar o parecer pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e de Redacdo, correto?
O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Isso mesmo, Deputado Antonio Carlos
Magalhaes Neto.
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO - Pergunto a V.Exa.: 0 parecer
é sobre o relatério apresentado pelo Deputado Eduardo Cunha ou sobre o projeto
que veio do Senado? O Deputado Eduardo Cunha promoveu 2 alteragdes no projeto
oriundo do Senado. Faco essa indagacdo porque o parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justica e de Redacdo sera sobre um ou sobre outro.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado Antonio Carlos Magalhdes
Neto, a questdo de ordem de V.Exa. tem procedéncia. O Deputado Eduardo Cunha,
no seu parecer, apresentou 2 emendas supressivas, e 0 Regimento impede, na
apresentacdo do parecer, emendas desse modelo. Estamos corrigindo o parecer do
Deputado Eduardo Cunha na forma e vamos submeter ao Plenario, primeiro, a
apreciacdo dos artigos em que ele da parecer favoravel, depois aqueles em que ele
apresenta parecer contrario.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer, em substituicdo a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, ao
Deputado Wilson Santiago.
O SR. WILSON SANTIAGO (PMDB-PB. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se de substitutivo do Senado



Federal ao PLP n° 72-E/03. O projeto propde a limitacdo da sujeicdo dos bens
gravados por 6nus real ao crédito tributario, bem como a preferéncia deste em face
dos créditos dos administradores da empresa, sem vinculo trabalhista de seus
cotistas, acionistas, controladores e diretores nos processos de faléncia e de
recuperacdo judicial. No entanto, apesar de estabelecer que os créditos trabalhistas
preferirdo ao crédito tributario na faléncia e na recuperacgdo judicial, desde que ndo
ultrapassem os limites a serem estabelecidos em lei, da tratamento igualitario ao
crédito tributario em relacdo aos demais créditos. Sr. Presidente, examinando todo
0 projeto de lei, o substitutivo, as analises feitas nas Comissdes do Senado Federal
e a matéria em discussdo, verificamos que ele atende aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica legislativa. Sendo assim, somos
totalmente favoraveis a aprovacdo do substitutivo do Senado Federal.
()

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Informo ao Plenario o processo de
votacdo. Por se tratar de lei complementar, as votacfes sdo nominais. Na primeira,
vamos votar todos os artigos do Substitutivo do Senado Federal, exceto os art. 174,
inciso I, e art. 185, com parecer pela aprovacao, ou seja, 0s artigos do Substitutivo
do Senado em que o Relator da Cémara emitiu parecer contréario, exceto
evidentemente aqueles em que ele incorpora o parecer favoravel. Depois vamos
votar o art. 174, inciso I, e o art. 185, com parecer pela rejeicdo. Compreendido?
Como as votacdes sdo nominais, vou convocar as bancadas.
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