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1 - RELATORIO
1.1 - O Teor do PLP n.° 76, de 2003

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2003, para, na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, instituir a Superintendéncia de Desenvolvimento do



Nordeste — SUDENE, entidade de natureza autarquica especial, com autonomia
administrativa e financeira, integrante do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, com sede em Recife (PE) e vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional.

A area de atuacdo do Orgdo, de acordo com o art. 2° do
projeto, inclui todos os Estados do Nordeste, além dos Municipios do Estado de
Minas Gerais de que tratam as Leis n°® 1.348, de 1951, n°® 6.218, de 1975, e n°
9.690, de 1998, e dos Municipios do Espirito Santo relacionados na Lei n° 9.690,
de 1998. Foram incluidos, também, os seguintes Municipios de Minas Gerais:
Aguas Formosas, Ataléia, Bertépolis, Campanério, Carlos Chagas, Catuiji,
Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri,
Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas,
Pavéo, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos Aimoreés, Setubinha,
Tedfilo Otoni e Umburatiba, todos localizados no Vale do Mucuri, além de Santa
Fé de Minas e Sdo Romé&o. Outros Municipios criados por desmembramento
desses ja citados passam, igualmente, a ser considerados como integrantes da
area de atuacdo da SUDENE.

O art. 3° da proposicdo enumera as finalidades da
SUDENE. Séao elas, in litteris:

“I' - promover o desenvolvimento includente e
sustentavel da sua area de atuacdo e a integracdo
competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional;

Il - articular a acdo dos orgaos publicos e fomentar a
cooperacao das forgas sociais representativas na sua area
de atuacgéo;

[l - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal, no sentido de assegurar a
diferenciac@o regional das politicas publicas nacionais e a
observancia do art. 165, § 7° da Constituicdo e do art. 35,
caput e § 1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

IV - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, articulando-os
com as diretrizes e planos nacionais, estaduais e locais;

V - apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura econémica
e social, capacitacdo de recursos humanos, inovacao e
difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas



de desenvolvimento local;

VI - estimular, por meio da administracdo de
incentivos, 0s investimentos privados prioritarios, as
atividades produtivas e as iniciativas de desenvolvimento
local na sua area de atuacao, na forma da lei e nos limites
do art. 43, § 29, da Constituigcéo; e

VII - coordenar programas de assisténcia técnica e
financeira internacional, em sua area de atuacao.”

De acordo com o PLP, a SUDENE serd composta de
Conselho Deliberativo, Diretoria Colegiada, Procuradoria-Geral, esta, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido, e Auditoria-Geral. A composicdo do Conselho
Deliberativo tem seu teor em seguida reproduzido:

“ - os Governadores dos Estados de sua area de
atuacao;

Il - os Ministros de Estado designados pelo Presidente
da Republica;

Il - trés representantes dos Municipios de sua area de
atuacdo, escolhidos na forma a ser definida em ato do
Poder Executivo;

IV - trés representantes da classe empresarial e trés
representantes da classe dos trabalhadores de sua area de
atuacao, indicados na forma a ser definida em ato do Poder
Executivo; e

V - o0 Superintendente da SUDENE.”

O art. 6° da proposicao prevé, para o Conselho Deliberativo,
reunies semestrais, com a presenca do Presidente da Republica, pautadas em
regimento interno a ser aprovado pelo Colegiado. Suas atribui¢cdes, de acordo
com o art. 7°, serdo: a aprovacgédo dos planos, diretrizes de acdo e propostas de
politicas publicas formuladas pela Diretoria Colegiada e o acompanhamento dos
seus trabalhos, diretamente ou mediante comités de gestéo ou coordenacao, cuja
composicdo, competéncia e forma de operagdo também constardo do seu
regimento interno.

O Superintendente da SUDENE sera, conforme disposto no
art. 9°, seu representante em juizo ou fora dele e, de acordo com o art. 8°,
presidira a Diretoria Colegiada, que sera composta por quatro diretores, todos de
livre escolha do Presidente da Republica, aos quais cabera a administracéo geral
da Autarquia e o cumprimento das diretrizes e propostas aprovadas pelo



Conselho Deliberativo. Ja a estrutura basica da SUDENE e as competéncias das
unidades serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Os instrumentos de acdo da SUDENE sao: os planos
quadrienais e anuais, articulados com os planos federais, estaduais e locais, 0s
incentivos fiscais e financeiros, na forma da lei e da Constituicdo, e outros
definidos em lei. Suas receitas sdo: as dotacbes orcamentérias consignadas no
Orgcamento Geral da Unido, as transferéncias do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, equivalente a dois por cento do valor de cada liberagcdo de recursos,
para a remuneracado pela gestdo do Fundo, além de outras receitas previstas em
lei.

De acordo com o art. 12 da proposta encaminhada pelo
Governo, o Poder Executivo fica autorizado a remanejar, transpor, transferir ou
utilizar as dota¢des orcamentarias aprovadas na Lei n° 10.640, de 2003,
consignadas a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, mantendo a
mesma classificagdo orcamentaria, bem como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentéaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacao e identificacdo de uso.

O projeto extingue a ADENE e define a SUDENE como sua
sucessora. Os bens da Agéncia extinta passardo a constituir o patriménio social
da SUDENE.

Por fim, o Projeto de Lei Complementar n° 76, de 2003, em
seu art. 16, revoga a Lei Complementar n°® 66, de 12 de junho de 1991, e Medida
Proviséria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, com excecao dos seus arts. 3°,
40,50 6° 7°e 21.

A proposta do Governo é acompanhada de mensagem
onde se afirma que a criacdo da SUDENE € uma das iniciativas em dire¢do a
retomada do planejamento no Pais, de forma a pautar as acdes do Estado por
uma visdo estratégica de longo prazo para a consecuc¢do do crescimento
sustentado. O projeto é também parte do compromisso com o combate as
desigualdades regionais, por meio da implementacdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, j& tendo sido, inclusive, proposto a criagdo de um
instrumento especial para essa politica que é o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, no ambito da reforma tributaria, em tramitacdo no
Congresso Nacional.



1.2 — Emendas Apresentadas ao PLP n° 76/2003

No prazo regimental, foram apresentadas 23 (vinte e trés)
emendas ao PLP n°® 76/2003, cujas premissas basicas estdo apresentadas em
seguida.

EMENDA N° 01, do Deputado MACHADO

A emenda muda a redacéo do art. 5°, de forma a ampliar a
participacdo no Conselho Deliberativo. Inclui, além dos membros ja constantes do
projeto, o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil, 01 (um) Deputado Federal
e 01 (um) Senador, representantes de Estado da area de atuacdo da SUDENE. A
emenda também sugere que o numero de Ministros de Estado integrantes do
Conselho seja limitado a 06 (seis).

EMENDA N° 02: do Deputado MACHADO

A emenda altera o art. 6° propondo que o Conselho
Deliberativo da SUDENE reuna-se mensalmente e, em carater especial,
semestralmente, com a presenca do Presidente da Republica, para aprovacao ou
acompanhamento e avaliacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do
Nordeste.

EMENDA N° 03: do Deputado EDSON DUARTE

A emenda acrescenta o inciso V no art. 3° do PLP para
adicionar as finalidades da SUDENE a preservacdo do meio ambiente,
observando as diretrizes assumidas pelo Brasil em sua Agenda 21 e a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca.



EMENDA N° 04: da Deputada ROSE DE FREITAS

Acrescenta ao art. 2° da proposicdo o Estado do Espirito
Santo, de forma a inclui-lo na area de atuagdo da SUDENE.

EMENDA N° 05: do Deputado JUTAHY JUNIOR

O autor pretende incluir mais dois artigos, o 13 e 0 14 da
Medida Provisoria n° 2.156-5, de 2001, entre as excec¢des que sdo tratadas no
art. 16 do PLP n° 76/03.

EMENDA N° 06: do Deputado SANDRO MABEL

A emenda visa a incluir no art. 2° do PLP municipios da
regido nordeste do Estado de Goids na area de atuacdo da SUDENE. Sé&o eles:
Agua Fria de Goias, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Buritindpolis,
Cabeceiras, Campos Belos, Cavalcante, Colinas do Sul, Damianépolis,
Divinopolis de Goiés, Flores de Goias, Formosa, Guarani de Goias, laciara,
Mambai, Mimoso de Goias, Monte Alegre de Goias, Nova Roma, Posse, Sao
Domingos, S&o Jodo D’Alianca, Simolandia, Sitio D’Abadia, Teresina de Goias e
Vila Boa.

EMENDA N° 07: do Deputado LEONARDO MONTEIRO e outros

Os autores pretendem a inclusdo de setenta municipios do
vale do rio Doce, em Minas Gerais, no art. 2° do PLP, para sua inclusao na area
de atuacdo da SUDENE. Sdo os seguintes Municipios: Agua Boa, Aimorés,
Alpercata, Alvarenga, Alvorada de Minas, Braunas, Cantagalo, Capitdo Andrade,
Carmésia, Central Minas, Coluna, Conselheiro Pena, Coroaci, Cuparaque, Divino
das Laranjeiras, Divinolandia de Minas, Dom Joaquim, Dores de Guanhaes,
Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Frei Lagonegro, Galiléia,
Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares, Guanhées, Itabirinha de Mantena,
Itanhomi, Itueta, Jampruca, José Raydan, Malacacheta, Mantena, Marilac,
Materlandia, Mathias Lobato, Mendes Pimentel, Nacip Raydan, Nova Belém,
Nova Mddica, Paulista, Pecanha, Resplendor, Rio Vermelho, Sabinépolis, Santa
Efigénia de Minas, Santa Maria do Suagui, Santa Rita do ltueto, Santo Ant6nio do



Itambé, Sdo Félix de Minas, Séo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixo, S&o
Jodo do Manteninha, Sdo Jodo Evangelista, Sdo José da Safira, Sdo José do
Divino, sdo José do Jacuri, Sdo Pedro do Suacui, sdo Sebastido do Maranhéo,
Sardoa, Senhora do Porto, Serra Azul de Minas, Serro, Sobralia, Tarumirim,
Tumirintinga, Virginopolis e Virgolandia.

EMENDA N° 08: do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

A emenda inclui paragrafo Gnico ao art. 13 do PLP,
estabelecendo que, até que se proceda a revisdo dos atos normativos
pertinentes, as referéncias legais a ADENE passam a ser entendidas como a
SUDENE.

EMENDA N° 09: do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

A emenda sugere que o art. 16 do projeto em apreco
revogue apenas a Lei Complementar n°® 66, de 1991, uma vez que, no entender
do autor, a Emenda Constitucional n® 32, de 2001, proibe a revogacédo de
Emenda Constitucional (sic) por projeto de lei complementar.

EMENDA N° 10: do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

A emenda propde alteracdo no art. 8° do PLP 76/2003, de
forma que os 04 (quatro) diretores que compdem a Diretoria Colegiada da
SUDENE, ap0s nomeados pelo Presidente da Republica, passem pelo crivo do
Senado Federal.

EMENDA N° 11: do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

A emenda modifica o inciso Il do art. 5° do PLP n° 76, de
2003, ao limitar em 03 (trés) o numero de Ministros de Estados integrantes do
Conselho Deliberativo da SUDENE.

EMENDA N° 12: do Deputado ROBERTO PESSOA



Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° do projeto em pauta,
dispondo que no prazo de 180 dias da promulgacédo da Lei, o Poder Executivo
submetera ao Congresso Nacional um programa especial de promocao do
acesso da pequena e média empresa ao sistema de incentivos fiscais e
crediticios sob gestdo da SUDENE.

EMENDA N° 13: do Deputado ROBERTO PESSOA

O autor propde que, com alteracéo do inciso Il do art. 11 do
PLP, a receita da SUDENE equivalente a dois por cento do valor de cada
liberacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste seja destinada
ao “custeio das atividades da Entidade no apoio aos empreendimentos produtivos
assistidos e na promocao da competitividade do setor econdmico ou da cadeia
produtiva onde se insiram os referidos empreendimentos”.

EMENDA N° 14: do Deputado ROBERTO PESSOA

A emenda acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da
proposicao, dispondo que as decisdes do Conselho Deliberativo somente serdo
consideradas aprovadas se contarem com o apoio de pelo menos dois ter¢cos dos
governadores de Estado presentes.

EMENDA N° 15: do Deputado MORAES SOUZA

O autor propde que os comités de gestdo ou coordenacao,
previstos pelo art. 7° do projeto, tenham composicado paritaria entre governo,
setor empresarial, trabalhadores e organizagfes da sociedade.

EMENDA N° 16: do Deputado MORAES SOUZA

A emenda introduz paragrafo Unico ao art. 10 do PLP,
estabelecendo que os beneficios fiscais, financeiros e de capitalizacdo vigorarao
até que a renda per capita da Regido Nordeste seja, no minimo, equivalente a
oitenta por cento da renda média do Pais.



EMENDA N° 17: do Deputado MORAES SOUZA

A emenda inclui paragrafo Unico ao art. 5° do projeto,
vedando a participacao de suplentes no Conselho Deliberativo da SUDENE.

EMENDA N° 18: do Deputado MORAES SOUZA

O autor propde a inclusao no inciso Il do art. 10 do PLP n°
76, de 2003, da participacdo acionéria entre as origens dos recursos destinados a
Regido.

EMENDA N° 19: do Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA e outros

A emenda tem o objetivo de incluir o turismo no rol de
atividades que deverdo ser objeto de apoio da SUDENE. Para tanto, inclui a
atividade no inciso V do art. 3° do projeto em questéao.

EMENDA N° 20: do Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA e outros

A emenda altera o inciso VI do art. 3° e o0 art. 7° do PLP, de
forma a direcionar para o Conselho Deliberativo da SUDENE a incumbéncia de
definir quais sdo os investimentos considerados prioritArios para o
desenvolvimento da Regido Nordeste, como base para a concessao de
incentivos.

EMENDA N° 21: do Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA e outros

O autor modifica o art. 8° do projeto, estabelecendo que 02
(dois) dos 04 (quatro) diretores que compdem a Diretoria Colegiada sejam
indicados pelos Governadores de Estado da Regido Nordeste, 01 (um) pelos
representantes da classe empresarial e da classe dos trabalhadores e 01 (um)
pelo Presidente da Republica.
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EMENDA N° 22: do Deputado ARIOSTO HOLANDA e outros

A emenda sugere a introducgéo de artigo criando o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Nordeste — FDTN, com a finalidade
de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na area de atuacdo da SUDENE. O autor propbe que
sejam destinados a este fundo metade das verbas do FNDCT — Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, além de um décimo dos recursos
do FNE.

EMENDA N° 23: do Deputado GONZAGA MOTA e outros

O autor propbe a inclusdo do Presidente do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. — BNB entre os integrantes do Conselho Deliberativo da
SUDENE. Pretende, também, que se inclua um paragrafo Gnico ao art. 9°,
dispondo que os “instrumentos financeiros, decorrentes ou ndo de incentivos
fiscais instituidos na &area de atuacdo da SUDENE, serdo administrados e
operados pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A — BNB, ao qual cabera
remuneracdo no minimo equivalente a atribuida a SUDENE, pela gestdo do
instrumento.”

1.3 - Os Trabalhos da Comissao Especial

O exame do PLP n° 76, de 2003, iniciou-se nesta Comisséo
Especial, em reunido do dia 04 de setembro de 2003, oportunidade na qual os
deputados integrantes deste Colegiado, em numero regimental, elegeram os
membros da mesa diretora dos trabalhos. Foi confirmada, entédo, a indicagao do
Deputado Marcelino Fraga para a Presidéncia da Mesa. O autor deste parecer foi
designado relator da matéria sob comento. A secretaria dos trabalhos da
Comisséo ficou a cargo da Sra. Eveline de Carvalho Alminta, funcionaria do
Departamento de Comiss@es. Na mesma reunido, foi apresentado por este relator
proposta de agenda de trabalho e reunides fora da capital federal. Foi, entao,
sugerida a realizacdo de audiéncias publicas nas capitais de alguns Estados
nordestinos, como Fortaleza, Jodo Pessoa, Salvador, Recife e Natal, e na cidade
de Montes Claros, em Minas Gerais.
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A segunda reunido ordinaria foi realizada no dia 10 de
setembro de 2003 para a audiéncia do Sr. Ciro Gomes, Ministro da Integracao
Nacional, e para a apreciacao de requerimentos que solicitavam a realizacdo de
audiéncias publicas com representantes de diversas entidades, bem como de
requerimento do relator do PLP, submetendo a apreciacdo do Colegiado uma
proposta de agenda de trabalhos para a Comissao Especial.

O Ministro Ciro Gomes iniciou sua explanacéo esclarecendo
gue o projeto de lei complementar encaminhado ao Congresso Nacional, fruto de
compromisso politico do Sr. Presidente da Republica de refundar em novas
bases as instituicbes de desenvolvimento regional, foi consolidado apds de um
amplo debate, no qual foram ouvidas as liderancas politicas, académicas,
empresariais e as dos trabalhadores, em cada um dos Estados onde a nova
Instituicdo atuard. O Congresso devera, no entanto, dar a melhor forma ao
empreendimento.

A primeira reflexdo que fez o expoente vem da indagacao
se faria sentido no Brasil do ano de 2003, do inicio do Século XXI, que existam
orgdos de desenvolvimento regional a feicdo da SUDENE e da SUDAM. Para
tanto, levantou-se a memoria dessas instituicdes para se conhecer os beneficios
produzidos para as regides onde atuaram, bem como 0s equivocos - e suas
causas - cometidos. A concluséo é que a proposta é mais que moderna, utilizada,
inclusive em paises da Europa. O Ministro conclui, ao analisar dados
socioecon6micos da Regido, que € necesséria a sistematizacdo de um plano de
desenvolvimento regional que reflita sobre a economia da Regido para definir os
caminhos de sua integracéo para a economia brasileira e mundial.

O Ministro Ciro Gomes reconhece que a nova entidade néo
pode ter o mesmo perfil tracado na década de 50, mas a concepc¢ao estratégica
de que a SUDENE deve ter como foco a inclusdo social, uma vez que o
crescimento econdémico adquire o carater de meio e ndo mais um fim em si
mesmo. Para ele, o enfoque anterior gerou gravissima concentracdo de renda
sob o ponto de vista intra-regional. De acordo com o Ministro, a nova SUDENE
deve centrar sua funcéo estratégica funcional e institucional no planejamento da
economia regional do Nordeste para reverter as tendéncias histéricas agravadas
nos ultimos 10 anos. Deve também ser o férum ideal para se trabalhar a coeséo
politica do Nordeste.
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A proposta encaminhada pelo Governo busca dotar a
SUDENE de recursos destinados as chamadas externalidades, incluindo as
acOes de infra-estrutura hidrica, de transportes e elétricas, bem como em
inovacodes tecnoldgicas e capacitacdo de pessoal para a nova realidade regional.
A constituicdo de fundos com debéntures conversiveis em acfes apenas para
projetos estruturadores faz parte de uma concepcdo de uma maior controle
contra possiveis desvios e fraudes, como também para evitar a concentracéo de
renda sob o ponto de vista intra-regional. O segundo subconjunto de ferramentas
seria 0 das isenc0es fiscais, como estimulo aos empreendimentos realizados em
areas de interesse de desenvolvimento ou em projetos inovadores, cujo retorno
financeiro seja incerto, mas que tenham grande capacidade de alterar o quadro
de desigualdades regionais.

ApoOs a exposi¢do do Ministro, o Presidente da Comisséo
Especial, Deputado Marcelino Fraga, passou a palavra ao Deputado José
Pimentel, que destacou ser a recriagdo da SUDENE um tema que une o Nordeste
e expressou satisfacdo pelo formato mais democratico dado ao Conselho
Deliberativo da nova SUDENE.

Na sequéncia, manifestaram-se o Deputado Alvaro Dias,
expressando sua preocupagdo com a politica de incentivos, e o Deputado Luiz
Couto, destacando o papel polarizador da SUDENE para a coesao da Regiao.

O Deputado Armando Monteiro expressou sua preocupacao
com a necessidade de compromisso, por parte do Governo Federal, em assumir
uma politica nacional de desenvolvimento regional que incorpore a dimensao
proposta pela SUDENE, sob o risco de ela vir a ter um papel meramente
instrumental, além de alertar para a questao dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional.

O debate seguiu-se com a manifestacdo dos Deputados
Helenildo Ribeiro, Bosco Costa, Luiz Carreira, Jodo Almeida, B. S& e Inaldo
Leitdo. Em resposta as questdes e ponderacdes dos Parlamentares, o Ministro
Ciro Gomes ressaltou a importancia de um Estado que pense no
desenvolvimento de forma estratégica e que dé uma funcdo central ao
planejamento, sem o qual ndo ha como superar os desequilibrios regionais,
expressoes territoriais da miséria e da concentracdo de renda no Brasil.

Afirmou, ainda, que a constru¢cdo da nova SUDENE é feita
com base em um novo projeto nacional de desenvolvimento, comprometido com
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a inclusdo social, com a moralidade e com a afirmacdo soberana da presenca do
Brasil integrada ao mundo, mas subordinando essa integracdo ao interesse
estratégico da Nacdo. Ademais, prosseguiu o0 Ministro, o Fundo de
Desenvolvimento Regional € a ferramenta que a Regido precisa contar para
permitir investimentos diferenciados, tanto no apoio a infra-estrutura regional
como no apoio a consolidacdo de um segmento empresarial, baseado na
formacdo de cadeias produtivas que alterem o perfil dos investimentos ali
realizados. Para o Ministro, a SUDENE deve resistir a tentacdo de ser uma
instancia executiva, para ser 0rgao capaz de planejar, supervisionar, catalisar e
dirigir toda a presenca do setor publico federal na Regido, tornando-se o 6rgao
responsavel pela formulacéo estratégica do planejamento da economia regional e
dos seus caminhos de integracdo a economia brasileira e internacional.

Enfatizou, também, a necessidade de se trabalhar de forma
unida na conquista de recursos para a SUDENE, vez que o Fundo de
Desenvolvimento Regional foi fatiado com os governadores. A reunido encerrou-
se com a aprovacgao de requerimentos sobre as audiéncias publicas seguintes.

A Comissao Especial voltou a reunir-se, em Brasilia, em 18
de setembro de 2003, para deliberacdo de requerimentos e audiéncia publica dos
Srs. Paulo de Tarso Morais, ex-secretario da fazenda do Estado do Piaui e ex-
conselheiro da SUDENE, Nilo Augusto César Simdes, presidente da Associacéo
das Empresas do Nordeste — AENE, Firmo de Castro, ex-superintendente da
SUDENE na é&rea de industrializacdo, e Pedro Eugénio de Castro Toledo,
presidente em exercicio do Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

O primeiro orador do dia foi o Sr. Paulo de Tarso Morais
gue lembrou que a SUDENE foi extinta, em 2001, por uma Medida Provisoria
bastante discutida no Congresso Nacional. A conclusdo a qual chegou o
Parlamento foi que a medida era autoritaria, injusta e incorreta, ndo cabendo mais
discuti-la. Embora a recriacdo da SUDENE pudesse ser tratada em projeto de lei,
o Presidente Lula optou pelo encaminhamento de um PLP que d& inicio ao
processo de recriagcdo, € verdade, mas poderia ter optado pelo simples
aperfeicoamento da MP. Pediu que a Camara dos Deputados mantivesse o corpo
funcional, a memaria e o espirito da SUDENE.

Em seguida, fez uso da palavra o Sr. Nilo Augusto César
Simdes, manifestando a necessidade de que o Norte e o Nordeste necessitam
ainda de um tratamento especial das politicas federais para superar as
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desigualdades em relacdo as demais Regides. Os indicadores do Nordeste
mostram que a Regido possui a mais baixa renda per capita do Pais — 46% da
meédia nacional -, responde por 16% do PIB, mas sua populacdo corresponde a
28% da brasileira. Defendeu o resgate do seu papel de instituicdo de apoio ao
desenvolvimento do Nordeste, dentro da uma politica de integracdo nacional,
para inseri-la no mercado nacional e internacional, com a promoc¢ao da inclusao
social, nos moldes da Comunidade Européia.

O Sr. Firmo de Castro enfatizou, em seguida, ser
indispensavel que a recriagdo da SUDENE n&o seja um fim em si, mas que
venha no bojo de uma discussao maior sobre desenvolvimento regional e com
todo o instrumental devido, uma vez que o Nordeste, muito mais do que outras
Regides, ainda necessita do papel do Estado, dado os indicadores sociais que ali
se verificam. Destacou também que 0 momento € propicio para a aprovacéo do
projeto, uma vez que existe determinacdo do Governo Federal, do empresariado
e das forcas politicas da Regiéo.

O Ultimo orador, Sr. Pedro Eugénio de Castro Toledo,
afirmou que o Banco do Nordeste tem um importante papel no desenvolvimento
do Nordeste e, portanto, deve estar incluido no processo de discussdo da
guestao regional. Segundo ele, a nova administracdo do BNB tem aproveitado
alguns instrumentos que estavam esquecidos, tem retomado o dialogo com o
setor produtivo, com os governadores, prefeitos e com a sociedade civil, para a
retomada de projetos da area privada. Destacou a importancia da articulacéo e
coordenacao institucional por parte da SUDENE, mas que, sem 0s instrumentos
adequados, ndo se pode reverter o processo de desenvolvimento do Nordeste.

No periodo da reunido destinado ao debate, o Deputado
José Pimentel afirmou haver consenso no Congresso Nacional sobre a
necessidade de uma politica nacional de desenvolvimento regional, embora haja
grandes dificuldades a serem enfrentadas, como a questdo do fundo esfacelado
na tramitacdo da PEC tributaria. O Deputado Roberto Pessoa concordou com o
Sr. Firmo de Castro sobre o aproveitamento do momento politico favoravel para a
rapida aprovacédo do PLP. O Deputado Armando Monteiro asseverou que nao se
pode prescindir de um instrumento de capitalizacdo nos moldes do FINOR. A
Deputada Fatima Bezerra manifestou expectativa de que, com a aprovacao do
PLP, a Camara dos Deputados dé ao Brasil um instrumento de fortalecimento
politico do Nordeste, capaz de inseri-lo no Pais. O Deputado Carlos Mota
destacou o caréater inovador do PLP e manifestou esperanca de que o vale do
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Jequitinhonha e o Mucuri possam ser beneficiados pela interferéncia da
SUDENE.

Por fim, este relator assegurou que a nova SUDENE esta
sendo elaborada sobre o projeto de pensar o Pais a longo prazo, com base na
inclusao territorial e social. Este novo projeto rompe com a visao patrimonialista,
cujo exemplo mais exacerbado vem sob a forma de apresentagédo de emendas
parlamentares aos orcamentos das instituicbes com atuag&do regional, como a
CODEVASEF. O grande desafio atual € repensar a SUDENE, o Brasil e a inclusédo.
Destacou a importancia de a nova Superintendéncia ter sido criada por um PLP e
ndo por uma Medida Proviséria, além de, mais uma vez, ressaltar que o Conselho
Deliberativo do novo érgao deva ser forte, embora menos amplo. A articulacdo da
SUDENE deve ser feita ndo somente com instituices regionais, mas também
com as nacionais, como o BNDES.

Na fase das réplicas, os expositores fizeram uma breve
retomada do que foi discutido, com manifestacdo de satisfacdo por terem
participado da audiéncia e entenderem a importancia da recriagdo, 0 mais
urgente possivel, da Entidade fundamental para o desenvolvimento sustentavel
da Regiao.

Em 1° de outubro de 2003, houve reunido ordinaria da
Comissdo Especial para que o relator fizesse conhecer o andamento dos
encontros ocorridos nos Estados do Ceara, Paraiba, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

A Comisséo voltou a reunir-se em 16 de outubro de 2004,
oportunidade em que aprovou por unanimidade requerimentos que propunham a
realizacdo de reunides nos Estados do Maranhdo, do Piaui, de Sergipe e de
Alagoas.
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1.4 - Reunides Técnicas nos Estados

1.4.1 — CEARA

Em 12 de setembro de 2003, foi realizada na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara uma Audiéncia Publica na qual estiveram
presentes o Ministro Ciro Gomes, este relator, os Deputados José Pimentel e
Lednidas Cristino, autores do requerimento para a realizagdo da reunido, o0s
Deputados Federais, Ariosto Holanda, Jo&o Alfredo e Roberto Pessoa,
Deputados Estaduais e representantes de diversas instituicbes. O Ministro Ciro
reiterou as premissas que vem divulgando, enfatizando as razbées que o levam a
acreditar que o unico caminho que pode reverter a tendéncia de aumento das
desigualdades regionais e intra-regionais segue pela formulacdo de uma politica
de desenvolvimento regional.

Em seguida, o relator reafirmou as suas convic¢des sobre a
necessidade de que se dé prioridade ao planejamento regional inserido no
processo de um projeto nacional para a superacéo das desigualdades regionais.
Enfatizou, também, que a realidade atual do Nordeste exige da SUDENE func¢fes
distintas daquelas exercidas a época de sua fundacdo. A nova instituicdo devera
exercer o papel de planejamento, de articulacdo dos 6rgdos e de fomento e, ndo
mais, a funcdo executora. Seu Conselho Deliberativo devera ser enxuto, porém
com poder politico muito bem definido, forte e seguro, além de trabalhar com o
apoio dos Comités Gestores, nos quais a sociedade participara de forma ampla.
Por fim, o relator colocou a questdo da fragmentagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional e da necessidade de recursos para que a SUDENE
gue nasce tenha de fato o poder de interferir e mudar a realidade nordestina.

No debate que se seguiu, representantes de diversas
instituicbes presentes fizeram suas ponderacdes. Manifestam-se o Srs. Alex
Araujo, secretario de Desenvolvimento Regional do Estado do Ceara, Jorge
Parente, presidente da FIEC — Federacdo das Industrias do Estado do Ceara,
gue falou também em nome da CNI — Conferéncia Nacional da Industria, René
Barreira, reitor da UFC — Universidade Federal do Ceara, Claudio Ferreira Lima,
coordenador geral de Planejamento Estratégico do DNOCS, e Julio Ceésar,
presidente da Aprece — Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara.
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Em seguida, o Deputado Roberto Pessoa enfocou a
importancia do desenvolvimento e de uma discusséo, a nivel nacional, do tema
“SUDENE” e o Deputado Jodo Alfredo exaltou o papel da SUDENE de grande
articuladora das acbes do Governo Federal no Nordeste, mas apelou para a
reversao da decisdo do Congresso Nacional de destinar os recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional para os governadores dos Estados. Ja o Deputado
Ariosto Holanda defendeu uma maior atencao, por parte da SUDENE e da classe
empresarial nordestina, a questdo da ciéncia e da tecnologia e para uma
educacdo capaz de mudar o quadro de dificuldades da Regido, e o Deputado
Artur Bruno demonstrou preocupacdo com a questdo da “blindagem” da nova
SUDENE contra desvios que macularam a imagem da Instituicdo. Ja o Deputado
Chico Lopes, esperando que a nova SUDENE néo tenha mais o carater
paternalista de antes, opinou pela sua concretizacdo o mais rapido possivel.

Na visita ao Estado do Ceara, o relator e o Deputado José
Pimentel, membro da Comissédo Especial, estiveram reunidos com o Governador
Lucio Alcantara e com os Ministros Ciro Gomes e José Graziano, onde se tratou
do papel estratégico da SUDENE para a Regido Nordeste. Foi realizada também
reunido com a Diretoria do Banco do Nordeste do Brasil, com seu presidente
Roberto Smith e o Diretor Pedro Eugénio, quando foram tratados assuntos
relativos a gestao dos fundos que irdo compor a nova SUDENE.

1.4.2 - PARAIBA

No dia 13 de setembro de 2003, foi realizada audiéncia
publica no auditério do SEBRAE, com a presenca do Deputado Luiz Couto, Dr.
Fernando Catdo, Secretario de Planejamento (representando o Governador), Dr.
Francisco Benevides Gadelha, Presidente da Federacdo das Industrias da
Paraiba, Prof. R6mulo Polari, representante da Universidade Federal da Paraiba,
Deputado Estadual Rodrigo Soares, representando a Assembléia Legislativa do
Estado da Paraiba e do Sr. Arimatéia Franca, Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores na Paraiba.

O Deputado Luiz Couto abriu a reunido falando da
importancia da SUDENE para a Regiao, destacando o papel fundamental que ela
exerceu na Paraiba, falou também da importancia do trabalho que vem sendo
exercido pelo relator no sentido de ampliar a discusséo para a criacdo da
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Autarquia, promovendo reunifes em todos os Estados do Nordeste e ouvindo
representantes dos diversos segmentos sociais.

O Senhor Fernando Catao destacou a necessidade de que
o Plano Plurianual - PPA incorpore em suas diretrizes um Programa de
Desenvolvimento Regional. Lembrou que a necessidade de recursos para o
Nordeste estd mais vinculada a questéo da infra-estrutura, vez que recursos para
financiamento existem e ndo estdo sendo aplicados, como € o caso dos recursos
do FNE. O Prof. Rémulo Polari, Pré-Reitor de Planejamento da UFPB entregou
ao relator o documento de sua autoria "A Importancia das Universidades para o
Desenvolvimento do Nordeste", onde destaca que "para a superacédo do atraso
do Nordeste impde-se uma estratégia de desenvolvimento que atribua elevada
importancia a assimilagédo regional dos fundamentos que norteiam a universidade
do conhecimento. Para tanto, a regido ja tem nas suas universidades federais
uma apreciavel base de formacéo de recursos humanos de alta qualificacéo e de
geracao e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos".

1.4.3 - BAHIA

Em 15 de setembro de 2003, foi realizada reunidao na
Reitoria da Universidade Federal da Bahia, com as presencas do Reitor Naomar
Almeida, da Dra. Tania Bacelar, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, do Senhor Jonas Paulo, Superintendente da CODEVASF - 62
Regido/BA, da Senhora Fatima Nunes, Superintendente do DNOCS/BA, do Sr.
Humberto Oliveira, Secretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do Senhor Zulu Araujo, Diretor da Fundacdo Palmares
do Ministério da Cultura, dos Deputados Estaduais Moema Gramacho e Emiliano
José, do Deputado Federal Luiz Carreira, deste relator e outras autoridades e
representantes de entidades publicas no Estado da Bahia.

O relator abriu a reunido com uma explanacdo sobre a
importancia do papel da universidade, tanto publica como privada, na concepc¢ao
de um novo modelo para a agéncia de desenvolvimento a ser criada e do seu
envolvimento nos comités gestores que serao criados, dada a necessidade de um
tratamento técnico-cientifico em todas as areas tematicas que envolvem estes
comités . A Dra. Tania Bacelar lembrou que a criacdo da SUDENE né&o é um fato
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isolado, mas fruto de compromissos assumidos pelo Presidente Lula com o
Nordeste, no sentido de buscar reduzir as desigualdades regionais que se
impdem sobre a Regido. Tanto Tania Bacelar quanto o Deputado Zezéu Ribeiro
referiram-se ao processo de retomada do planejamento nacional e a importancia
do planejamento regional a ele integrado. Para Tania Bacelar, a universidade tem
um papel fundamental na articulacao regional, pois pensa as diversas realidades
vividas no Nordeste e propde alternativas inovadoras para solucdo dos
problemas. Para o Reitor Naomar Almeida, a universidade deve funcionar como
incubadora de projetos de ciéncia e tecnologia, necessitando de apoio para sua
interiorizacdo, com campus avancado para ampliacdo dos estudos de cada
microrregido. Para o superintendente da CODEVASF, a questdo que se
apresenta para o Orgédo € a do desafio da irrigacdo de mais de 1 milhdo de
hectares na Regido e a busca de solugcéo para os problemas de desertificacdo
em grandes areas do Nordeste. Para o presidente da Palmares, as discrepancias
regionais sao acirradas quando se trata da populacdo negra, uma vez que 0
desenvolvimento da Regido ndo € homogéneo para toda a populacao. Para ele, a
nova SUDENE tem que levar em conta essa realidade. A reunido foi bastante
produtiva, vez que a relacdo SUDENE/Universidade sera prioritaria para a
formulagdo do programas de ciéncia e tecnologia da nova Entidade.

1.4.4 — MINAS GERAIS

Em 19 de setembro de 2003, a Comisséo Especial reuniu-
se em Montes Claros (MG) para debater o PLP com diversos representantes da
regido. Este relator deu inicio as exposi¢cdes fazendo um breve histérico do
processo de surgimento da SUDENE até a sua extingdo, por medida provisoéria
editada no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. A nova SUDENE
pretende voltar a atuar como 6érgao de planejamento, articulando as politicas
publicas no Nordeste, integrando-o ao Brasil e a economia globalizada. Vai
coordenar a intervencdo dos 6rgdos, ndo apenas o0s regionais mas também os
nacionais. A idéia é que a SUDENE articule e promova o fomento, por meio dos
incentivos fiscais e financeiros, respeitando o pacto federativo.

O relator destacou a importancia que o Conselho
Deliberativo tera na definicdo dos planos e programas definidos para a Regido e
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do papel importante que a Entidade tera para a interiorizacao do desenvolvimento
do Nordeste, como é o caso da regido de Montes Claros.

Em seguida, o Deputado Athos Avelino ressaltou a
importancia histérica da SUDENE para a regido de Montes Claros. Nos trinta e
cinco anos de atuacéo do Orgao, foram investidos mais de 7 bilhes de reais e
beneficiados 228 projetos, que criaram 57 mil empregos. O retorno desse
investimento gerou para os cofres publicos quatro vezes e meia este valor em
impostos como ICMS, IPI e ISS. No seu entender, a SUDENE deve ser recriada
em novos moldes, de forma que seus mecanismos de financiamento estejam
imunes a fraudes.

O Deputado Marcio Reinaldo Moreira reforgcou as
colocacfes do Deputado Athos Avelino em relacdo a portaria da SUDENE que
define a regido do Semi-Arido. Segundo ele, é angustiante para os produtores de
municipios excluidos da area constatar que nao tém direito a um abatimento em
40%, 60% de suas dividas, enquanto o produtor do municipio vizinho a este faz
jus ao beneficio.

O Deputado Isaias Silvestre deu continuidade ao debate
reforcando a necessidade de mobilizacao de prefeitos e da sociedade do norte de
Minas para que o projeto de recriacdo da SUDENE contemple os interesses da
regiao.

Em seguida, o Deputado Leonardo Monteiro destacou a
importancia da reconstrucdo da SUDENE ter como principio o planejamento
integrado com as politicas regionais de desenvolvimento e, sobretudo, com o
compromisso de reducao das desigualdades sociais. Destacou que, para Minas
Gerais, € importante a inclusdo, na area de atuacdo do Orgdo, do norte do
Estado, do Jequitinhonha, do Mucuri e da margem esquerda do rio Doce, no leste
de Minas, uma vez que essas localidades apresentam o0 mesmo nivel de
empobrecimento do Nordeste.

Nas discussdes, o representante da AMAMS destacou a
semelhanca do norte de Minas, dos vales Mucuri e do Jequitinhonha,
comparando-os com os de diversos Estados nordestinos, para demonstrar que
esse espaco mineiro pertence, de fato, ao Nordeste.

Em seguida, a Dra. Tania Marta Maia Fialho, vice-reitora da
UNIMONTES, destacou a importancia das universidades no novo contexto
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politico institucional, salientando que s6 se faz inclusédo social com educacdo em
todos os niveis, pois s6 assim é possivel acabar com as disparidades na regiao.

O prof. Haruf Salmen Espindola, da UNIVALE, defendeu
também a inclusdo da regido do rio Doce na area de atuacao da SUDENE, visto
gue a regido esta dentro dessa continuidade territorial chamada Nordeste.

O debate teve prosseguimento com a intervencdo do
representante da Associacdo Comercial e Industrial de Montes Claros, que
salientou ter sido a SUDENE a grande alavanca do desenvolvimento do
Municipio. O Sr. Ariovaldo de Melo Filho, presidente regional da Federacdo das
Industrias de Minas Gerais, reivindicou um prazo maior que os 10 anos previstos
para a vigéncia das isencdes dos impostos.

Em seguida, o Deputado Estadual Gil Pereira também
considerou necessaria a verificagdo dos municipios mineiros que possuem IDH
iguais aos do Nordeste. Ja o Deputado Estadual Carlos Pimenta reivindicou uma
maior descentralizacdo do Conselho Deliberativo, para que n&do ocorra a
discriminacdo de Minas Gerais, e chamou a atencdo para a necessidade de
critérios transparentes para a selecédo de projetos e para a importancia que tém a
integracdo e a coordenacao entre os 6rgdos com atuacédo regional. O Deputado
Estadual Rogério Correa opinou pela necessidade de se construir um modelo de
desenvolvimento brasileiro.

O representante da CUT da regidao norte de Minas Gerais
deu seguimento ao debate demonstrando satisfacdo pela inclusdo de
trabalhadores no Conselho Deliberativo da SUDENE, e o representante do
Consorcio Intermunicipal do Rio Pardo, Sr. Edson, somou-se aqueles que
defendem a incluséo da regido do Médio Espinhago na SUDENE.

No encerramento dos debates, este Relator declarou ter ido
a Montes Claros para conhecer a realidade local. Apesar de reconhecer que
foram dadas contribui¢cbes importantes, hd que se avaliar com todo o cuidado a
guestao dos limites territoriais da SUDENE.
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1.4.5 - PERNAMBUCO

No dia 22 de setembro, a Comissdo Especial esteve em
Recife, ocupando-se em trés atividades distintas. A primeira foi realizada no
Auditério da SUDENE, quando participou de uma reunido com mais de 100
servidores. Na ocasido, a mesa foi composta, além deste relator, pelos
representantes dos servidores, tanto do Sindicato dos Servidores Publicos
Federais no Estado de Pernambuco quanto da Associacdo dos Servidores da
SUDENE. Esteve presente também o Vereador Jurandir Liberal e o Dr. Zenobio
Vasconcelos, Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE.
Essa reunido teve como tonica o aproveitamento do pessoal da antiga SUDENE
no quadro da nova Entidade. O relator destacou a importancia desse
aproveitamento, informando que esta buscando alternativas legais para incluir o
pleito em seu relatorio, destacando que efetivamente ndo cabe uma definicdo do
guadro de pessoal na montagem de um projeto de lei complementar como o que
esta sendo tratado.

A Comissdao também foi recebida pelo Governador do
Estado, Jarbas Vasconcelos, oportunidade em que o relator fez uma exposicao
sobre o andamento dos trabalhos e criticou a forma com foi fatiado o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, quando do processo de tramitacdo da
PEC da reforma tributaria. O Governador falou da importancia da SUDENE para
a Regido e comprometeu-se a conversar com o0s demais governadores do
Nordeste, em reunido que aconteceria naquela semana, visando a encaminhar
propostas de retomada da Entidade.

A tarde, foi realizada reunido na Assembléia Legislativa do
Estado, presidida pelo Deputado Estadual Silvio Costa, contando com a
presenca, além do Presidente e do Relator da Comissdo Especial, dos
Deputados Armando Monteiro Neto, também Presidente da Confederacao
Nacional da Industria, Eduardo Campos, José Mucio Monteiro e Paulo Rubem
Santiago, do Deputado Estadual Isaltino Nascimento. Participaram também a
Dra. Tania Bacelar, Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional, Dr. José Arlindo Soares, Secretario de
Planejamento do Estado de Pernambuco, representando o Governador, Vereador
Jurandir Liberal, representando a Camara de Vereadores do Recife, Sr. Sérgio
Goiana, representando a Central Unica dos Trabalhadores/PE, Sr. José Carlos de
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Oliveira, representando o Sindicato dos Servidores Publicos Federais de
Pernambuco, Sr. Jorge Tarcisio da Silva, Presidente da FEAMPE, Sr. Aristides
Santos, Presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de
Pernambuco, o Sr. Wilson Campos Janior, Presidente da Associacdo Nordestina
dos Consultores de Empresas, entre outros.

ApOs a abertura, os trabalhos passaram a ser conduzidos
pelo Presidente da Comissédo Especial, Deputado Marcelino Fraga que fez um
relato das atividades da Comissao Especial até aquela data, passando a palavra
para a Dra. Tania Bacelar, que comentou que a idéia € recriar uma instituicao que
recupere o Conselho Deliberativo, com mudancas que considera importantes
guando se compara com o Conselho Deliberativo da antiga SUDENE, sendo a
principal que ele se reuniria em sesséo plenéaria duas vezes por ano, mas o faria
com a presenca do Presidente da Republica, como forma de dar forca a
instituicdo. Apés esta intervencgéo, este relator usou da palavra, onde foi feito um
breve relato do andamento dos trabalhos. Na exposicao, foram conclamadas as
entidades presentes para que o PLP figue com um desenho mais bem definido e
a Entidade seja construida sem o risco de ser mais uma organizacdo meramente
burocratica.

O Deputado Paulo Rubem destacou a importancia da
SUDENE para que, nas politicas de desenvolvimento sustentavel para a Regido,
nao prevaleca a dispersdao de esforcos entre os entes federados que vem
acontecendo atualmente. O Deputado Armando Monteiro destacou o papel da
SUDENE para o desenvolvimento da Regido, porém levantou questfes que a seu
ver precisam ser melhor discutidas, como por exemplo a questdo dos
instrumentos que tém interface com o setor produtivo da Regido, sem 0s quais se
corre 0 risco de se desestimular a propria iniciativa empresarial. O Dr. José
Arlindo entregou ao relator um documento elaborado pelos Secretarios de
Planejamento do Nordeste, onde se destaca a necessidade de manutencdo de
um sistema de incentivos com controle social, que funcione paralelamente aos
investimentos em infra-estrutura e que permita a aplicagdo em ciéncia e
tecnologia, educacdo e infra-estrutura. Seguiram-se pronunciamentos do Sr.
Jorge Corte Real, Presidente da Federacdo das Industrias de Pernambuco, que
entregou um documento subscrito por varios presidentes da classe empresarial
do Nordeste, cujo ponto principal € a garantia de recursos para O
desenvolvimento da Regido, onde se busque assegurar mecanismos de isencao
tributaria para projetos novos e em funcionamento, bem como a modernizagéo e
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a ampliacdo desses projetos. O Sr. Sérgio Goiana, representante da CUT,
destacou a importancia da valorizacdo dos servidores da SUDENE, pois ndo se
pode pensar numa instituicdo forte sem contar com profissionais competentes e
gue "vistam a camisa" da entidade. O Deputado Eduardo Campos destacou que
essa luta pela reconstrucdo da SUDENE é resultado da mobilizacao feita desde a
extincdo da instituicio pelo Presidente Fernando Henrique. Ressaltou a
importancia do momento para que se possa reconstruir a nova SUDENE em
bases sustentaveis para um planejamento regional, pois "ndo adianta termos um
instrumento bem concebido, um instrumento que tenha um bom estatuto, uma
boa Lei, mas que néo se tenha o combustivel (financeiro) e o rumo adequado
para ele”. O Sr. José Tarcisio levantou questdes quanto ao papel da nova
SUDENE em apoio a microempresa. O Deputado Isaltino Nascimento sugere que
a SUDENE, como instrumento de desenvolvimento regional, promova conferéncia
regionais de desenvolvimento para fortalecer a participacdo da sociedade na
construcdo de uma nova politica para a Regido. O Vereador Jurandir Liberal
defendeu, entre outroas itens, a inclusdo de uma emenda ao projeto no sentido
de priorizar a participacdo e a contratacdo ou absorcdo de parte dos antigos
servidores da antiga SUDENE. O Sr. José Carlos, presidente da Associacdo dos
Servidores da SUDENE, também usou da palavra para defender a participacao
dos servidores na nova Instituicdo, destacando que se muita coisa ndo deu certo
nao foi por conta dos servidores, mas por conta da falta de decisdo politica. O Sr.
Aristides Santos da CONTAG defende um modelo de politica includente e que
contemple a pequena agricultura. Seguiram-se 0s depoimentos do Sr. Edson
Moura, Wilson Campos Juanior e Gualberto Almeida, que defenderam uma politica
de incentivo para a Regido. A audiéncia foi finalizada com os pronunciamentos da
Dra. Tania Bacelar e deste relator.

1.4.6 — RIO GRANDE DO NORTE

Em 23 de setembro de 2003, a Comisséo Especial reuniu-
se em Natal - RN, na Assembléia Legislativa do Estado, com a presenca das
Deputadas Fatima Bezerra e Sandra Rosado e dos Deputados Marcelino Fraga,
presidente da Comissado, e este relator, além do Deputado Estadual Fernando
Mineiro e representantes de entidades populares, sindicatos e organizacdes
empresariais. As discussodes principais giraram em torno do papel da SUDENE no
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Estado, tendo a Deputada Fatima Bezerra destacado a importancia da retomada
da Superintendéncia devido ao papel marcante que a entidade recriada podera
trazer para o desenvolvimento sustentavel do Estado. Lembrou que a Autarquia
nasce a partir de um compromisso de campanha do Presidente Lula, buscando
guebrar a légica que sempre imperou na Regido de privilegiar os grandes
empreendimentos, sendo que na nova proposta 0s pequenos empreendedores
com certeza terdo prioridade. Para a Deputada, a proposta inova também na
perspectiva de criacdo dos Comités Gestores, base para o controle social dos
investimentos na Regido.

A deputada Sandra Rosado ressaltou que espera que a
nova SUDENE, recriada pelo PLP 76/2003, venha a cumprir um papel importante
no desenvolvimento regional, com a expectativa de que seja possivel a alocacao
de recursos para a aplicacdo em infra-estrutura, fundamental para o escoamento
da producéo do Estado.

O Deputado Marcelino Fraga discorreu sobre os trabalhos
da Comissao Especial e o Deputado Zezéu Ribeiro fez um relato dos trabalhos
que estdo sendo desenvolvidos, inclusive com relacdo as audiéncias publicas
realizadas.

Antes da Audiéncia Publica, os membros da Comissao
Especial foram recebidos pela Governadora do Estado, Vilma Faria, que
manifestou a sua preocupacdo com a pouca atencao que a antiga SUDENE deu
a seu Estado, mas se colocava pronta para o dialogo para a constru¢cao da nova
entidade.

1.4.7- SERGIPE

A visita ao Estado de Sergipe ocorreu no dia 28 de outubro
de 2003. Durante sessdo da Assembléia Legislativa local, que contou com a
presenca do Deputado Jackson Barreto, este relator foi convidado a pronunciar-
se e colocou para o plenario que a SUDENE renasce no momento em que 0
Pais tenta retomar o crescimento em novas bases e o planejamento com a
participagdo das forgcas vivas da sociedade. No entanto, com a divisdo dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional entre o0s
Governadores, decidida pela Reforma Tributaria, a questdo dos recursos,
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especialmente para as externalidades (ciéncia e tecnologia, infra-estrutura e
capacitacdo), passou a ser o lado mais fragilizado da nova Superintendéncia.
Trata-se de recursos absolutamente indispensaveis para alavancar as areas mais
deprimidas do Nordeste, aquelas que apresentam a pior relacdo populacéao/PIB.
Do montante do Fundo Constitucional, apenas 15% foram aplicados ao longo do
ano de 2002. Isso significa que ndo é desse tipo de recurso que a Regido esta
carente. O Relator destacou também a importancia de um Conselho Deliberativo
mais forte, mais transparente e mais enxuto, responsavel pela definicdo de
politicas e prioridades para a Regido. Afirmou esperar que a Superintendéncia
gue surge seja forte e capaz de interferir no processo de mudanca da sociedade.

Diversos Deputados, membros da Assembléia Legislativa
de Sergipe, manifestaram-se sobre a SUDENE que se constréi e sua participacdo
naquele Estado, bem como sobre a questéo dos incentivos fiscais e dos recursos
financeiros, como o Deputado Augusto Bezerra. Como ele, e outros oradores que
mais tarde subiram a tribuna, o Deputado Jodo Fortes demonstrou preocupacao
com o fatiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e pediu unido
da bancada nordestina no Congresso para solucionar o problema. O Deputado
Pastor Heleno pediu prioridade para o Semi-Arido, e a Deputada Ana Lucia
indagou sobre a questdo da participacdo da sociedade civil e das assembléias
legislativas dos Estados na SUDENE. Os Deputados Garibalde Mendonga,
Belivaldo Chagas, Gilmar Carvalho, Suzana Azevedo, Pastor Antonio e o Prefeito
de Propria, Renato Brandao, declararam sua preocupacdo com a questao dos
recursos e as formas de sua aplicagédo na Regiéo.

O Deputado Jackson Barreto ressaltou que a SUDENE fez
muito pelo Nordeste. Sua acao esta umbilicalmente ligada ao desenvolvimento da
Regido, a construcdo de seu parque industrial, a consolidacdo de seus polos
tecnoldgicos e de irrigacdo, a expansdo de sua rede elétrica, seus diversos
projetos de industrializacdo, de capacitacdo profissional e de geragdo de
emprego e de renda.

O relator encerrou o debate ressaltando que a SUDENE
deve ser o instrumento de mudanca da realidade do Nordeste, necessitando,
para tanto, de recursos a serem usados, nao apenas para subsidiar
investimentos, mas também para aplicacdo na infra-estrutura local, na
capacitacao profissional, em ciéncia e tecnologia. Solicitou, por fim, a todos que
se mobilizassem para que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional fosse
recuperado para a Regiéo.
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1.4.8- MARANHAO

No dia 03 de novembro de 2003, a Comissado Especial
reuniu-se na Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo, em Sao Luis. A
presidenta da reunido, Deputada Terezinha Fernandes, dirigiu os trabalhos, que
se iniciaram com intervencédo do relator para situar os presentes sobre 0 processo
de recriagdo da SUDENE, seguida pelo Sr. Luciano Moreira, representante do
Governo do Estado do Maranhdo, e do Sr. Tadeu Palacio, prefeito de Sdo Luiz,
gue expressaram satisfacdo em hospedar um evento tdo importante para o
Nordeste. O encontro contou, entre outros, com as presencas dos Deputados
Washington Oliveira, Paulo Marinho, Wagner Lago, Costa Ferreira e César
Bandeira.

A Deputada Terezinha Fernandes expds, em seguida, os
pontos que considera fundamentais para discussdo. Entende que a SUDENE
deve promover ndo apenas o desenvolvimento econdémico do Nordeste, mas
também o social e 0 ambiental, e ressaltou a questdo da origem dos recursos
para o financiamento desse projeto de desenvolvimento.

Este relator reafirmou que a nova SUDENE ira privilegiar a
guestdao do planejamento como instrumento de gestdo fundamental e que o
intuito do projeto é a criagdo de um oOrgdo de planejamento, articulacdo e
fomento, e ndo mais uma instancia executiva.

O Sr. Jodo Rebelo Vieira, representante da FIEMA -
Federacdo das Industrias do Estado do Maranhdo, deu prosseguimento aos
debates, solicitando que se reveja a questdo de prioridade que a SUDENE
pretende dar ao Semi-Arido, de forma que o Maranh&o néo seja excluido.

O Sr. Ricarte Almeida, representante da sociedade civil,
manifestou sua expectativa de que a SUDENE seja capaz de combater as
desigualdades sociais, de inserir a inclusédo social entre as suas prioridades, bem
como O incentivo as pequenas iniciativas. Em seguida, o Sr. Luiz Carlos
Cantanhede Fernandes, presidente da Associacdo Comercial do Maranhdo,
defendeu o planejamento regional como norteador para toda e qualquer nova
acdo que a SUDENE enseje fazer no Nordeste para a promocao do
desenvolvimento includente e sua integracdo competitiva nos mercados nacional
e internacional.
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Dando prosseguimento ao debate, o Deputado Wagner
Lago manifestou sua esperanca de que a nova SUDENE, que renasce blindada,
seja capaz de promover o desenvolvimento do Maranh&o, um dos Estados mais
pobres da Federacdo. O Sr. Gilvan Alves da Silva, vereador de Sdo Bernardo do
Maranh&o, acrescentou que os municipios mais pobres do Maranhdo, que sao
também os mais pobres do Brasil, nunca foram beneficiados por projetos federais
ou estaduais, manifestando esperanca de que a nova SUDENE tenha
capacidade de inverter as prioridades e de dar prioridade a essa regiao.

O Sr. Luciano Moreira, representante do Governador do
Estado do Maranhéo, destacou em seguida que a SUDENE deve ter, acima de
tudo, forca politica e recursos para aplicar no desenvolvimento regional,
relacionando um a um os papéis que a nova Superintendéncia tera. O prefeito de
Sdo Luis, Sr. Tadeu Palacio, defendeu a inclusdo de representantes das
prefeituras no Conselho Deliberativo da nova Entidade. A Sra. Vera Costa,
representante da Planeja Consultoria, expbs os trabalhos desenvolvidos pelo
programa Nordeste Sustentavel, os quais resultaram em um plano de acao
estratégica que aguarda o pleno funcionamento da SUDENE para que possa ser
apresentado. O Deputado Paulo Marinho afirmou que ndo ha diferengas entre a
antiga SUDENE e a que esta sendo criada, sugerindo que se incluam as ONGs
no Conselho Deliberativo, que o Orgéo seja catalisador dos recursos dos fundos
setoriais destinados a Regido, utilize recursos do FAT para formacdo de méao-de-
obra qualificada e trabalhe, de fato, no interior dos Estados nunca beneficiados,
como o Maranhé&o.

O vereador Haroldo Sabdia tratou dos baixos indicadores
econdmicos e sociais do Estado, reconhecendo a grande empreitada que a
SUDENE tera pela frente. Manifestaram-se, ainda, pelo cumprimento do que a
nova Superintendéncia se dispbe, a Sra. Cledeneuza Maria Bizerra Oliveira,
representante do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, o
Sr. Nivaldo, presidente da CUT estadual, o Sr. Pedro Espidola, ex-diretor da
SUDENE, a Deputada Lena e o Deputado Estadual Francisco Gomes.

Registramos também que, antes da Audiéncia Publica, os
membros desta Comissdo Especial estiveram reunidos no Palacio do Governo
com o Secretario de Planejamento do Estado, Dr. Luciano Moreira, onde foram
discutidas questdes referentes ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.
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E importante frisar que essas reuniées foram fundamentais
para a melhor compreensao do papel da nova Instituicdo, para dar conhecimento
a sociedade do processo de construcdo de um Orgdo da importancia da
SUDENE, bem como para incorporar subsidios importantes para a concepc¢ao da
nova Entidade e elaboracdo do nosso relatério.

E o relatorio.

2-VOTO DO RELATOR

2.1 - Da Admissibilidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei Complementar n°® 76, de 2003, institui um
novo formato para a SUDENE, de forma a articular sua agdo no Nordeste, com
vistas a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. Nesse
sentido, cumpre o que determina o art. 43 da Constituicdo Federal, o qual prevé,
no seu 81° inciso I, que lei complementar dispora sobre a composicao dos
organismos regionais que executardao os planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico e social.

Posicionamo-nos, na andlise das emendas, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade da emenda n°® 09, uma vez que o
presente PLP, como objeto legislativo proprio do Congresso Nacional, tem forca
normativa suficiente para revogar a Medida Proviséria, mesmo tendo esta sido
editada anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Posicionamo-nos, também, pela injuridicidade das
emendas n°5, 12, 13, 14, 15 e 22, pelos seguinte motivos:

A emenda n° 5 foi considerada injuridica, visto que
estabelece uma incompatibilidade de ordem legal com o que o PLP n°® 76
pretende essencialmente estabelecer, isto €, a recriacdo da SUDENE com a
extingdo da ADENE: os art. 13 e 14, como de resto toda a secao IV da Medida
Proviséria 2.156-5/2001, tratam das atribuicbes deste Ultimo 6rgdo que devera
ser extinto com a aprovagdo do PLP n° 76, ora em andlise. Os dispositivos



30

relativos a ADENE devem ser mantidos, apenas, para efeito, por exemplo, de
transferéncia de recursos.

A emenda n° 12 foi considerada injuridica, uma vez que
procura estabelecer, no ambito de uma lei complementar, medida de carater
meramente administrativo, cuja conveniéncia e oportunidade sao reservadas ao
Poder Executivo. Da mesma forma, a emenda n° 13 foi considerada injuridica,
uma vez que refuta a autonomia administrativa e financeira da Autarquia que esta
sendo criada, contrariando o propdsito geral da proposicao sob analise.

As emendas n° 14 e 15 foram consideradas injuridicas, na
medida em que cuidam de matéria regimental, cuja conveniéncia e oportunidade
sdo deferidas ao Conselho Deliberativo, ndo devendo ser tratada por lei
complementar. Por fim, a emenda n° 22 foi considerada injuridica porque procura
criar, no corpo da Lei Complementar, um Fundo de Desenvolvimento. Tal matéria
deve ser introduzida por um diploma legislativo préprio. Embora o dispositivo seja
de grande relevancia para a estruturacdo de um érgao da dimensdo da SUDENE
e essencial para o desenvolvimento da Regido, a iniciativa da criacdo de fundos é
da competéncia do Poder Executivo.

Assim,  posicionamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PLP n° 76, de 2003, bem como das
emendas n° 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 23.

Pelo  exposto, somos pela admissibilidade e
constitucionalidade da matéria abrangida pelo projeto de lei complementar ora
relatado.

2.2 - Do mérito

O Projeto de Lei Complementar n°® 76, de 2003, ao criar
uma nova SUDENE, reascende a tematica do desenvolvimento regional, que ha
muito deixou de fazer parte dos planos e acdes do Governo Federal em razéo de
uma légica pragmatica de gestdo que buscou priorizar o investimento em areas
gue produzissem respostas imediatas, em detrimento de um planejamento
nacional que permitisse a implementacdo de uma politica de superacdo das
desigualdades inter-regionais.



31

A superacdo dessa desigualdade foi o mote para que em
1959, a partir de uma visdo de estadista, o Presidente Juscelino Kubitschek,
instalasse o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento do Nordeste, embrido da
criacdo da SUDENE. Na ocasido, referia-se a um Encontro de Bispos do qual
participou, em maio de 1959, aonde teria declarado que "o crescente
desequilibrio de niveis de renda e de padrdes de vida, entre os grandes
conjuntos populacionais do Nordeste e do Centro-Sul do Pais, constitui um
dos mais graves problemas do desenvolvimento nacional, a exigir pronta
solucédo, mediante o emprego de todos os meios de que possa dispor o
poder publico. Afirmei, ainda, que o desenvolvimento do Nordeste é
inseparavel da industrializacdo regional e da criagdo de uma economia
resistente as secas, na regido semi-arida, e que a industrializacéo
pressupde uma infra-estrutura de transportes e servi¢gos basicos, capaz de
integrar o mercado regional em uma s6 unidade econémica.”

As origens da SUDENE sé&o ainda anteriores a instalacao
do Conselho. Remontam, na verdade, ao Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado em 1956, mas que somente veio a
funcionar em 1958, ano em que uma terrivel seca se abateu sobre a Regido. O
GTDN foi coordenado por Celso Furtado e realizou um bem fundamentado
diagnéstico da economia nordestina. Constatou que, nas décadas anteriores, a
caracteristica mais importante da base produtiva instalada no Nordeste era o seu
fraco dinamismo, pois, enquanto a indudstria comandava o crescimento econémico
do Sudeste, no Nordeste, o setor priméario-exportador ndo conseguia dar resposta
ao necessario desenvolvimento econémico da Regido. A fim de superar essas
limitagcbes, o GTDN aconselhou a execugcdo de um Plano de Acédo apoiado na
intensificagdo dos investimentos industriais, na transformagdo da economia
agricola, na reorganizacdo progressiva da economia das zonas semi-aridas e no
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste.

Foram criados, no entanto, grandes ébices a aprovagao, no
Congresso Nacional, do projeto de lei que institucionalizou a SUDENE. Os
obstaculos vinham especialmente da bancada nordestina que, ndo conformada
com as mudancas de encaminhamento da politica assistencialista perpetrada ha
anos na Regido, procurava promover mudancas que mutilariam o projeto do
Executivo. Tal fato levou Celso Furtado a declarar: “Se a lei de criacao da
SUDENE néo for aprovada até o fim da sesséo legislativa ou for objeto de
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mutilacdo em seu espirito, eu darei por terminada a minha missdo no
Nordeste.”

Diante dessa determinacdo, as manifestacbes de apoio
surgiram de varios segmentos sociais e finalmente, em 15 de dezembro de 1959,
era criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, diretamente
subordinada ao Presidente da Republica, tendo como seu primeiro
Superintendente Celso Furtado. O Orgéo instituido tinha amplos poderes no
campo do desenvolvimento regional, com um Conselho Deliberativo, como
instancia politica forte, e uma Secretaria Executiva, como instancia técnica e
executiva. A atuacao da Superintendéncia era baseada nos Planos Diretores que
vigoraram entre 1962 a 1973, quando foram substituidos pelo Plano de
Desenvolvimento do Nordeste, dentro da proposta do planejamento centralizado
pela Unido, e a SUDENE perdeu o papel de supervisdo das acdes dos 0rgaos
federais no Nordeste.

A atuagdo da SUDENE, em seus primeiros anos de
atividade, foi marcada por algumas particularidades que sua estrutura de entéo
encerrava, como o fato de possuir um Conselho Deliberativo com forte
representatividade, que atuava como forum qualificado para discussdo dos
assuntos de maior interesse do Nordeste. Também foi fundamental o fato de
estar diretamente ligada a Presidéncia da Republica, com seu Superintendente
possuindo status de Ministro de Estado. Além disso, possuia assisténcia técnica
e financeira de 6rgéos e governos estrangeiros.

Mesmo assim, ndo foram poucas as dificuldades que se
apresentaram desde os primérdios da atuacdo da SUDENE. Como os Planos
Diretores buscassem, essencialmente, executar as recomendacdes do GTDN, as
oligarquias regionais criaram grandes impedimentos as medidas que promoviam
mudancas mais estruturais, como a reforma agraria da Zona da Mata e a lei de
irrigacdo. Muitos projetos ndo sairam do papel, como a reorganizacdo da
economia do Semi-Arido e a colonizacdo do MaranhZo.

Com a SUDENE, foi instituido um conjunto articulado de
estimulos crediticios, fiscais e financeiros para que o setor produtivo pudesse
realizar investimentos. A politica de desenvolvimento adotada privilegiou o setor
industrial, com a concessao de empréstimos subsidiados, com isenc¢des de
impostos e taxas de importacéo e isengdes e reducdes do imposto de renda. Os
primeiros Planos Diretores instituiram o mecanismo que viria a ser conhecido
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como o “Sistema 34/18”, que deu margem a uma seérie de distor¢cdes que o
comprometeram, muito embora tenha possibilitado o aumento da captacdo de
poupanca extra-regional para investimentos produtivos na Regido.

Foi com o golpe militar, em 1964, que a SUDENE passou a
desempenhar o papel de mera executora de programas de impacto e de
estratégias de desenvolvimento regional e de administradora do “34/18”, que se
transformaria mais tarde, em 1974, no FINOR. Foi incorporada ao Ministério do
Interior e teve sua autonomia, recursos e objetivos restringidos. O processo de
esvaziamento institucional, politico e orcamentario sofrido pela Superintendéncia,
agravado com o “vazamento” de incentivos, reduziu gravemente o volume de
recursos de que dispunha para o desenvolvimento regional.

A partir de entdo, o FINOR passou a ser o principal
incentivo oferecido pela SUDENE para estimular a economia da Regiao,
oferecendo apoio financeiro a empresas que pretendiam se instalar ou ampliar
sua atuagdo no Nordeste, Norte de Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha, e no
Norte do Espirito Santo.

O sistema de incentivos fiscais e financeiros administrados
pela SUDENE, como também os investimentos realizados por empresas estatais
como a Petrobras e a Vale do Rio Doce e os créditos concedidos por bancos
publicos, como o Banco do Nordeste e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico, com recursos préprios de empresas locais, nacionais e
multinacionais, permitiram que as atividades urbanas, ai inseridas as atividades
industriais, ganhassem crescente espagco no ambiente econdmico da Regido
Nordeste, promovendo o rompimento da fraca dinamica persistente.

Foram também priorizados os investimentos na realizacao
de estudos e pesquisas, ampliacdo da oferta de infra-estrutura econémica, o que
permitiu criar uma importante base para o dinamismo dos investimentos na area
privada, tanto no setor industrial como dos servigos.

Isso permitiu que de 1960 a 1988 a economia nordestina
suplantasse a taxa de crescimento média do Pais em cerca de 10%, reduzindo o
hiato que a separava da regiao centro-sul.

Além disso, 0s incentivos fiscais concedidos financiaram
muitas das maiores industrias nordestinas, embora o crescimento econdémico
verificado ndo tenha fluido de forma homogénea em toda a Regido. Esse
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desequilibrio gerou ilhas de desenvolvimento em meio a areas com enormes
caréncias, até porque, ao tempo em que se investia nas empresas, nao se fazia o
mesmo na melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Assim, enquanto em alguns subespacos do Nordeste
desenvolveram-se atividades modernas, como 0 complexo petroquimico de
Camacari, o poélo téxtil e de confeccbes de Fortaleza, o complexo mineiro-
metallrgico de Carajas e o pélo agro-industrial de Petrolina/Juazeiro, outros
setores mantiveram-se a margem desse processo, provocando, ainda hoje, nos
momentos de irregularidade de chuvas ou outras intempéries, o recurso das
famigeradas frentes de emergéncia, pois 0s agricultores, descapitalizados ao final
de cada ciclo produtivo, ndo s&do capazes de dispor de meios para o
enfrentamento das adversidades.

Isso tem gerado problemas tanto na area rural como nas
cidades, haja vista que, se a concentracdo de terras torna mais dificil e fragil a
sobrevivéncia de um enorme contingente populacional no campo, nas cidades, a
falta de investimentos leva grande parte da populacdo a viver de forma
extremamente subumana em verdadeiros guetos, onde proliferam varias mazelas
sociais.

Pode-se afirmar que a falta de politicas publicas voltadas
para a superacao das gritantes desigualdades inter e intra-regionais levou a um
guadro de grande fragilidade a populacdo da Regido. Agravou o quadro o
entendimento, por parte do Governo Federal, nas ultimas décadas, de que a
intervencdo do Estado devia dar-se de forma minima. Para o Nordeste,
extremamente dependente desses investimentos, as dificuldades geradas sao
maiores, uma vez que, em outras Regides - Sudeste, Sul e até o Centro-Oeste -,
a iniciativa privada € capaz de investir, com razoavel retorno, em razéo da infra-
estrutura ja ali implantada.

Nesse contexto de dificuldades, o Governo Fernando
Henrique achou por bem extinguir a SUDENE, tendo como justificativa a
dendncia de fraudes, ma utilizacdo e desvios na aplicacdo de recursos publicos.
Fazia-se uma intervencdo de Estado sem um planejamento e sem preocupacao
com as consequéncias que essa medida traria para a Regido. Buscou-se resolver
um problema que poderia ser tratado de forma pontual, com estabelecimento de
controles técnicos e sociais, criando-se um problema estrutural para a Regido.
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Vale destacar que, ao longo de sua existéncia e com as
dificuldades apresentadas em cada um dos periodos distintos, a SUDENE
alterou a fisionomia econdémica do Nordeste, com a implementacdo de
empreendimentos diversos, distritos industriais, polos e complexos agroindustriais
e industriais, voltados para setores dinamicos da economia regional e para a
modernizacdo de setores tradicionais, promovendo uma expansdo media anual
do PIB da Regido da ordem de 5%.

Com o apoio da Autarquia, a estrutura industrial do
Nordeste conheceu intensa diversificacdo nas Uultimas décadas, com maior
destaqgue para o setor de bens intermedidrios. O setor agropecuario,
especialmente nos espacos onde foi possivel o desenvolvimento de modernas
técnicas de irrigacdo, obteve grandes avancos. J4 o setor de servicos cresceu
consideravelmente nas capitais nordestinas, especialmente o turismo, que é hoje
responsavel pelo emprego de consideravel contingente de mao-de-obra.
Ademais, ndao ha como negar a modificacdo verificada no perfil exportador do
Nordeste, com a participacao dos produtos manufaturados - sobre a totalidade de
produtos exportados pela Regido - crescendo de 20% para 80%.

Apesar desses ganhos, é verdade que a SUDENE néo foi
capaz de induzir uma melhor distribuicdo de renda, nem de reverter o quadro de
pobreza e miséria que ainda é realidade no Nordeste, especialmente quando
comparada com outras Regides do Pais.

No Nordeste, o rendimento médio mensal da populacédo era,
em 1999, de R$ 144,90, enquanto o do Brasil era de R$ 313,30. A Regido tem
quase 50% dos analfabetos do Pais, quando sua populacéo representa apenas
30% da brasileira. A esperanca de vida ao nascer de um nordestino é de 65,5
anos. Trata-se de uma taxa mais baixa que a brasileira, que é de 68,4 anos. Na
verdade, o nimero de anos que o nordestino espera viver, ao nascer hoje, é o
menor do Brasil. Ja o indice de Desenvolvimento Humano — IDH da Regi&o é de
0,608, enquanto o brasileiro é de 0,830. A mortalidade infantil e o indice de
desemprego e subemprego também sdo maiores no Nordeste.

E importante lembrar que mais da metade do territério
nordestino encontra-se no Semi-Arido, que abriga um contingente populacional
de quase 20 milhdes de pessoas. O produto gerado por essa regidao vem
declinando ao longo dos anos, sendo que seu PIB per capita € praticamente a
metade do nordestino, o qual, por sua vez, corresponde a menos da metade do
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PIB per capita nacional. Entre 1970 e 1998, a taxa de crescimento do Nordeste
foi de 5,3%, com maior dinamismo em algumas regides, como o Litoral, o
Cerrado, o Parnaiba e o Séo Francisco. A taxa de crescimento das regides
menos dindmicas foi bem inferior: o Sertdo cresceu a uma taxa de 4,2% e o
Agreste a uma taxa de apenas 3,8%. Em algumas das microrregides do Sertéo,
ocorreu perda da capacidade produtiva, passando a sua populacdo a depender,
em grande parte, das transferéncias governamentais para a sua sobrevivéncia.

Esses fatos comprovam que as disparidades nédo se
verificam apenas entre o Nordeste e as demais Regides brasileiras, mas ocorrem
também dentro da prépria Regido. H4 uma grande heterogeneidade espacial no
interior do Nordeste que decorre, na maioria das vezes, do carater seletivo do
desenvolvimento e dos investimentos no espago regional.

Devemos reconhecer que 0s recursos ingressos na Regiao
por meio dos incentivos fiscais ndo retornaram para a sociedade sob a forma de
melhorias sociais. Nesse campo, foram incompetentes para acabar com o atraso
social da Regido e, na verdade, terminaram por aumentar a concentragao de
riquezas.

Além disso, a Superintendéncia ja ndo vinha respondendo
ha muito tempo as demandas regionais de desenvolvimento, principalmente com
a desaceleracdo do crescimento econdmico do Pais e com a pressao
internacional pelos ajustes fiscais necessarios a manutencdo de compromissos
de pagamento da divida interna e externa.

Em um quadro de extrema dificuldade, em que a guerra
fiscal entre os Estados da Federacéo foi exacerbada, numa competicao fratricida,
pode-se acrescentar que a visdo extremamente financeira levou a falta de
investimentos em infra-estrutura, sadde, educacdo, reforma agraria e outras de
fundamental importancia para o Nordeste.

Restaram a SUDENE basicamente os incentivos fiscais,
com data marcada para extingdao em 2013, e de sua missédo de transformadora
pouca coisa havia restado, quando da sua extingcdo. Porém, € necessario
ressaltar a necessidade de uma politica nacional de desenvolvimento regional e
de agéncias que tornem efetivas essas politicas.

Quando, ainda durante a campanha eleitoral, o entédo
candidato Luiz Inacio Lula da Silva estabeleceu como prioridade de sua futura
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administracdo tratar de forma integrada o planejamento regional, ligando-o ao
plano nacional, estava-se propondo a recriar a SUDENE, considerando a
capacidade polarizadora que a entidade poderia ter para o desenvolvimento
sustentavel do Nordeste.

Tornando-se Presidente da Republica, elaborou um Projeto
de Lei Complementar recriando a Entidade e colocando em discussao com a
sociedade o seu projeto, uma vez que julgava que a nova Instituicdo ndo poderia
ser fruto de uma medida proviséria. Entende o Presidente ser fundamental mudar
a face de uma Regido, cujo peso das exportacdes, que ja foi de 17% nos anos
1970, hoje representa apenas 7% do volume de exportacdes do Pais. O
Presidente enfatiza, portanto, que a maior parte das areas e das pessoas do
Nordeste continuam a precisar de politicas diferenciadas para a sua redencgao.

Para a tramitacdo do PLP 76/2003, dado que envolvia na
analise de mérito a participacdo de mais de trés ComissGes Tematicas, foi criada
uma Comisséo Especial, conduzida com total competéncia pelo ilustre Deputado
Marcelino Fraga, que tdo bem soube desincumbir-se da importante missao.

Conforme relatado anteriormente, peregrinamos por todos
os Estados da Regido, discutimos com todo o0s segmentos, agregamos
conhecimentos, construimos pactos e finalmente consolidamos idéias que aqui
estdo expressas. Quando lutamos pela retirada da urgéncia constitucional com
gue o projeto chegou a Camara, o fizemos com a conviccdo de que, se era
fundamental criar a SUDENE, era também primordial que ela surgisse de uma
ampla consulta, conforme fizemos nas audiéncias publicas realizadas e nas
varias reunibes com autoridades, servidores e entidades da sociedade
organizada.

Fomos atropelados, é fato, pela tramitacdo da reforma
tributaria. A mensagem que encaminhou a PEC 41, assinada pelos ministros
José Dirceu e Antonio Palocci, deixava bem clara a intengdo do Governo "com
vistas a promocdo do desenvolvimento integrado e sustentado do Pais,
destinando dois por cento do produto da arrecadagéao do imposto de renda (IR) e
sobre produtos industrializados (IPlI) para um fundo nacional de
desenvolvimento regional, que terd seus recursos aplicados na realizacdo de
uma politica voltada ao crescimento de regides ou de zonas menos
desenvolvidas do Pais", justificando a medida como de primordial importancia
para a promoc¢ao do equilibrio regional.
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Esta proposta foi alterada e o FNDR teve seus recursos
pulverizados e destinados, ndo para infra-estrutura, como era previsto, mas para
o investimento privado. Os recursos também foram rateados com os Estados,
impedindo, portanto, uma aplicacdo planejada, voltada para os interesses
regionais e ndo apenas dos governos de uma forma individualizada.

No SENADO a proposta foi revista, indicando-se que do
montante dos recursos a serem aplicados a fundo nacional de desenvolvimento
regional, noventa e trés por cento serdo destinados para investimentos nas
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste. A aplicacdo desses recursos, ainda de
acordo com a proposta do Senado que estd sendo, nos termos regimentais,
revista por esta Casa, continua a cargo dos Estados. No entanto, a origem dos
recursos nao fica claramente definida no texto da proposta do Senado Federal.

Nossa obstinagdo em assegurar para a SUDENE os
recursos necessarios para garantir sua capacidade de promover o
desenvolvimento sustentdvel da Regido, particularmente com investimentos
voltados para as externalidades, leva-nos a atuar continuamente junto a
Comissdo desta Casa que estuda a reforma tributaria, para que se solucione a
questdo dos recursos da Superintendéncia. Nossa intencdo é que no dispositivo
gue trata do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional fique estabelecido
gue esses recursos estejam subordinados a um plano nacional de
desenvolvimento regional e que sua aplicacdo seja feita tanto pelos Estados e
pelos orgaos federais que atuam na Regiéo.

N&o interessa ao Nordeste, nem ao Pais, uma entidade
sem capacidade de intervir na implementacdo de projetos de infra-estrutura,
capacitacdo e inovacdo tecnologica, como também sem poder apoiar 0s
empresarios na consolidacédo dos arranjos das cadeias produtivas, estimulando o
investimento em areas onde o retorno financeiro € lento de inicio, mas o retorno
social tende a compensar a aplicacdo. Assim acreditamos que 0s
empreendimentos nessas areas deverao ter incentivos que motivem a empresa
privada a investir.

Mantivemos essa conviccdo nas varias reuniées com 0s
ministros Ciro Gomes, José Dirceu, com a equipe do Ministério da Fazenda e do
Planejamento e Orgamento, como também com o proprio Presidente Lula,
buscando definir os recursos para implementacao da Autarquia.
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Trabalhamos também na construcédo de uma definicdo para
aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste FDNE,
partindo do principio de que existe um compromisso moral da Unido com a
Regido Nordeste, uma vez que desde 2001 foram definidos no Or¢camento Geral
da Unido, destinados a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE,
recursos que nao foram aplicados, devido a falta de regras para a sua utilizacao.
Assim estamos definido que a totalidade dos recursos nédo utilizados sejam
incorporados a nova SUDENE, com a com a finalidade de apoiar atividades
produtivas e investimentos em infra-estrutura na Regido.

Restava também encontrar uma forma que contemplasse a
absorcdo do quadro de servidores da antiga SUDENE, técnicos qualificados e
com experiéncia profissional que ndo pode ser desprezada. Para isso, estamos
definindo um artigo no PLP que busca garantir a possibilidade de retorno dos
profissionais necessarios a recriagdo de todo o espirito dessa nova SUDENE.

Acatamos, como ja dissemos, inumeras sugestoes,
vencemos Varios obstaculos, construimos juntos nesta Casa e com a sociedade
as bases para a formulagcdo da nova SUDENE que hoje deveremos ver
implantada.

Portanto, senhoras e senhores Deputados, com todas as
consideracdes aqui feitas, contempladas que estdo em nosso substitutivo, € que
apresento a Vossas Exceléncias este relatério, propugnando o voto para a
aprovacao deste relatério e do substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
76/2003.

2.3 — O Substitutivo ao PLP n° 76, de 2003

Comentamos, agora, o teor do PLP n°® 76, de 2003, no qual
sugerimos algumas modificacdes que, somadas as emendas acatadas, tecem o
corpo do substitutivo ao projeto do Governo que ora apresentamos.

Inicialmente, propomos a inclusdo, no art. 2° da proposicao,
dos Municipios de Arinos, Formoso e Riachinho. Trata-se de Municipios
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desmembrados de Sdo Romao, que esta incluido na jurisdicdo da SUDENE.
Todos esses Municipios possuem as mesmas caracteristicas climaticas e os
mesmos baixos indicadores socioecondémicos de S&o Romdo. O Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de todos séo inferiores a 0,500, comprovando
condi¢cbes similares as dos outros Municipios que integram a area. No entanto,
esses Municipios estdo excluidos do PLP 76/2003, uma vez que o paragrafo
unico do art. 2° prevé a inclusdo na area da Superintendéncia somente dos
Municipios que vierem a ser desmembrados dos listados no caput. Assim, a
redacao do art. 2° passa a ser:

“Art. 2° A area de atuacdo da SUDENE
abrange os Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e as regibes e os Municipios do Estado
de Minas Gerais de que tratam as Leis n° 1.348, de 10
de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e
9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios
de Aguas Formosas, Arinos, Ataléia, Bertopolis,
Campanario, Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita, Formoso,
Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé,
tambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo
Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavao,
Pescador, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa
Helena de Minas, Sdo Romé&o, Serra dos Aimorés,
Setubinha, Tedfilo Otoni e Umburatiba, todos em Minas
Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito
Santo relacionados na Lei n® 9.690, de 1998.

Paragrafo unico. Quaisquer municipios criados por
desmembramento dos entes municipais de que trata o
caput serdo igualmente considerados como integrantes
da area de atuacdo da SUDENE.”

Em seguida, no art. 4° do PLP, que trata das competéncias
da SUDENE, fizemos incluir um inciso especifico para tratar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e da protecdo ambiental do Semi-Arido. Ampliamos o
leque da competéncia da Superintendéncia, ao explicitar, no inciso VIl do art. 4°,
gue a SUDENE compete a definicdo dos critérios de aplicacdo dos recursos dos
fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais, com destaque para aqueles
vinculados a ciéncia e tecnologia. O art. 4° fica, no substitutivo, com a seguinte
redacao:
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"Art. 4° Compete & SUDENE:

| — articular a agédo dos 6rgaos publicos e fomentar
a cooperacao das forcas sociais representativas na sua
area de atuacéo;

I — atuar, como agente do Sistema de
Planejamento e de Or¢camento Federal, para assegurar a
diferenciacdo regional das politicas publicas nacionais
e a observancia do art. 165, § 7°, da Constituicdo e do
art. 35, caput e 8§ 1° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

Il — formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, articulando-
0s com as diretrizes e planos nacionais, estaduais e
locais;

IV - apoiar, em carater complementar,
investimentos publicos e privados nas areas de infra-
estrutura econdmica e social, capacitacao de recursos
humanos, inovacdo e difusdo tecnoldgica, politicas
sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento
sub-regional;

V — estimular, por meio da administragcdo de
incentivos, os investimentos privados prioritarios, as
atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional na sua area de atuacdo,
conforme definicAdo do Conselho Deliberativo da
SUDENE e na forma da lei e nos limites do art. 43, 8§ 2°,
da Constituicao;

VI — coordenar programas de assisténcia técnica e
financeira internacional, em sua area de atuacéo;

VIl — definir, em articulagdo com os Ministérios
competentes, os critérios de aplicacdo dos recursos
dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais
na Regido, em especial aqueles vinculados ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

VIIl - promover o desenvolvimento econdmico,
social e cultural e a protecdo ambiental do Semi-Arido,
por meio da adocdo de politicas diferenciadas para a
sub-regido."

Depois, observamos que o PLP n°® 76, de 2003, deveria ser
mais vigoroso ao tratar do Conselho Deliberativo da SUDENE e dos instrumentos
institucionais dos quais a Autarquia ira dispor para exercer suas funcdes com



42

transparéncia e com a participagcdo dos diversos agentes da sociedade civil
ligados a Regiéo.

De acordo com o documento final produzido pelo Grupo de
Trabalho Interministerial para a recriacdo da SUDENE, o modelo de gestédo
requerido para a concretizacdo das escolhas estratégicas necessarias ao
desenvolvimento da Regido Nordeste exige que o formato da nova Instituicdo
observe um conjunto de diretrizes que, se no documento citado sdo bem
explicitadas e detalhadas, no corpo do PLP apresentado ao Congresso Nacional
ficaram um tanto indefinidas. Isso ocorre especialmente no que concerne ao
formato e funcdes do Conselho Deliberativo do Orgdo. A gestdo colegiada,
transparente e democrética deverd dar-se por meio desse Colegiado, que tera

nos Comités de Gestdo o instrumento institucional necessario a inducao,
viabilizacdo e execuc¢do da politica regional.

7

Para tanto, € essencial que o seu Conselho Deliberativo
seja formado pelos agentes politicos mais influentes na Regido, de forma a dotar
as decisdes do Colegiado de poder suficientemente forte para implantar suas
diretrizes de gestdo. Assim, ele serd formado por Ministros de Estado,
Governadores dos Estados da Regiao, representante de prefeitos, representantes
do setor produtivo — empresarios e trabalhadores -, pelo Superintendente da
SUDENE e, entendemos por bem acrescentar no substitutivo que apresentamos,
o presidente do Banco do Nordeste. O BNB é a instituicdo financeira mais
importante da Regido e esta presente em, praticamente, todos os financiamentos
de projetos de interesse nordestino. O niamero de Ministros de Estado integrantes
do Conselho fica limitado a nove, de forma que se tenha paridade entre os
representantes da esfera federal do Governo e os representantes da esfera
estadual. Fazem parte da primeira, onze membros: 0os nove Ministros, o
Superintendente da SUDENE e o Presidente do BNB. Os Estados ficam,
obviamente, representados pelos seus onze Governadores.

Enfatizamos a importancia da presenca do Presidente da
Republica nas reunides semestrais do Conselho. Este sera o Orgdo responsavel
pela formulacdo das politicas gerais e das diretrizes da SUDENE. Sera ele quem
refletira sobre o processo de integracdo do Nordeste e definira quais sao as
prioridades da Regido. No decorrer da discussdo do projeto, surgiram muitas
propostas para se ampliar as representacdes na composi¢cdo do Conselho. No
entanto, acreditamos que a inclusdo de muitos representantes poderia
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enfraquecer o poder dos Governadores, representantes de importancia inconteste
e principais definidores das politicas para o Nordeste.

Acreditamos, no entanto, que é imprescindivel que se criem
mecanismos de controle social capazes de captar a voz de toda a sociedade,
traduzindo-a para o Conselho Deliberativo. Para tanto, este deve ser forte
institucionalmente e trabalhar ancorado pelos Comités Gestores. Esses, por sua
vez, atuardo em areas definidas. Para cada diretriz, plano ou politica publica, sera
formado um Comité Gestor, onde a ampla participacdo da sociedade € exercida
democraticamente na forma de uma gestdo compartilhada, ao mesmo tempo em
que se da transparéncia e informacao de volta para a sociedade.

Sustentamos, ainda, em relacdo as reunibes do Conselho
Deliberativo, que a participacdo efetiva dos titulares dos cargos das instituicoes
nele representadas € absolutamente imprescindivel, de forma que as
deliberagdes do Orgdo sejam determinantes e com efetivo poder politico.
Somente dessa forma, a SUDENE sera capaz de ser valorosa o suficiente para

implementar suas decisfes.

No decorrer das discussdes sobre o projeto, houve quem
defendesse uma participacdo mais ampla no Conselho Deliberativo, com a
presenca de representantes dos diversos orgaos federais que atuam na Regiao,
por exemplo. Acreditamos, porém, que a ampliacdo do Conselho nédo é
necessaria, especialmente, porque a participacdo desses Orgados - e de
praticamente todos o0s representantes da sociedade — esta assegurada nos
Comités Gestores que fardo uma gestao colegiada com o Conselho Deliberativo,
de forma transparente e democratica. Os Comités serdo os responsaveis pelas
decisbes operacionais das estratégias definidas. Dessa forma, fica garantido o
mais amplo controle, por parte dos mais diversos setores, das decisdes do
Conselho Deliberativo.

Com sua dimenséo politico-institucional fortalecida pela
aglutinacdo de poderes, coalizdo de vontades e ampliacdo da cooperacao
interna, a nova SUDENE podera concretizar o modelo de gestdo adequado a
transformacdo econbmica e social da Regido. O Grupo de Trabalho
Interministerial que estudou a recriagcdo da Superintendéncia concluiu ser
imprescindivel que a Superintendéncia seja capaz de formular estratégias,
negociar, articular e fomentar a cooperagao das forcas sociais representativas da
Regido, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento includente e
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sustentavel, a sua preservacao cultural e a integracdo competitiva da sua base
econdmica nos mercados nacional e internacional.

Dessa forma, introduzimos um artigo no substitutivo para
tratar especificamente das atribuigcbes do Conselho Deliberativo e dos Comités de
Gestdo. Nele, fica claro que os Comités sédo parte integrante do Conselho
Deliberativo da SUDENE e que sua principal funcdo ser4 a de formular e
supervisionar os principais instrumentos das politicas publicas para o Nordeste. A
eles competem também a tomada de decisGes operacionais e a coordenac¢do da
integracdo das acbes e a articulacdo das instituicOes federais com atuacao na
area de jurisdicdo do Orgao.

Entendemos, igualmente, que é necessaria a definicdo das
competéncias do Conselho Deliberativo em relagdo ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE. Dessa forma, o § 2°, do art. 8° do Substitutivo
gue ora apresentamos define quais sdo essas atribuicbes, quais sejam: a
aprovacao dos programas de financiamento observadas as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional,
compatibilizando-os com as necessidades de desenvolvimento da Regido, avaliar
0s resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes que se fizerem
necessarias.

O mesmo deve ocorrer em relacdo ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste e aos outros beneficios e incentivos fiscais. O
Conselho Deliberativo devera aprovar as diretrizes e prioridades para as
aplicagdes de recursos.

Assim, os arts. 5°, 6°, 7° e 8° passam portanto a apresentar
a seguinte redagao no substitutivo que apresentamos ao projeto.

“Art. 5° A SUDENE compde-se de:
| — Conselho Deliberativo;

Il — Comités de Gestao

Il — Diretoria Colegiada,

IV — Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-
Geral da Uniao;

V — Auditoria-Geral;
VI — Ouvidoria-Geral.

Art. 6° Integram o Conselho Deliberativo da
SUDENE:
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| — os Governadores dos Estados de sua area de
atuacao;

I — os Ministros de Estado designados pelo
Presidente da Republica, limitados ao numero de 09
(nove);

Il — trés representantes dos Municipios de sua
area de atuacdo, escolhidos na forma a ser definida em
ato do Poder Executivo;

IV — trés representantes da classe empresarial e
trés representantes da classe dos trabalhadores de sua
area de atuacdao, indicados na forma a ser definida em
ato do Poder Executivo;

V — o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil
S/A —BNB;

VI — o Superintendente da SUDENE.

Paragrafo unico. Nao se aplica o mecanismo da
supléncia, no caso dos integrantes do Conselho
Deliberativo definidos neste artigo.

Art.7° O Conselho Deliberativo reunir-se-a
semestralmente, com a presenca do Presidente da
Republica, pautando-se por regimento interno a ser
aprovado pelo colegiado.

Art. 8° Séo atribuicdes do Conselho Deliberativo a
aprovacao dos planos, diretrizes de acdo e propostas
de politicas puablicas formuladas pela Diretoria
Colegiada e 0 acompanhamento dos seus trabalhos.

8 1° O Conselho Deliberativo criara Comités de
Gestéo, fixando no ato da criacdo sua composigcdo e
suas competéncias.

§ 2° Os Comités de Gestdo serdao sempre
integrados por representantes de Governos e da
sociedade e funcionardo como instrumento de de
formulacdo, supervisdo e de controle, por parte da
sociedade, das politicas publicas para a Regiao.

8 3° Em relagcdo ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, compete ao
Conselho Deliberativo da SUDENE aprovar, anualmente,
0os programas de financiamento observadas as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, compatibilizando-os com as
necessidades de desenvolvimento da Regiao, avaliar 0s
resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes aprovadas.

84° Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento do
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Nordeste e aos beneficios e incentivos fiscais, compete
ao Conselho Deliberativo da SUDENE aprovar as
diretrizes e prioridades para as aplicagbes de recursos,
em conformidade com a legislagdo em vigor.”

Propomos, da mesma forma, uma abordagem mais explicita
e detalhada da questéo, que, ao lado do fortalecimento do Conselho Deliberativo,
€ a espinha dorsal do projeto de recriacdo da SUDENE. Trata-se dos
instrumentos operacionais da Superintendéncia que renasce. Nao restam duvidas
gue a missao de promover o desenvolvimento includente e sustentavel, para se
alcancar um maior equilibrio regional no Pais, sustenta-se com a utilizacdo de
instrumentos cuja gestdo deve ser exercida unicamente pelo o6rgdo de
desenvolvimento regional.

Entendemos que haja dificuldades ainda ligadas a crise do
endividamento do setor publico brasileiro. Contudo, a questdo das desigualdades
regionais do Brasil € um dos mais graves e vergonhosos problemas da Nacao.
Tanto que é compromisso do Presidente Lula a diminuicdo dessas disparidades.
Dessa forma, h4 que se prover a Instituicdo de um instrumental operacional
minimo para viabilizar o cumprimento de sua missao.

De acordo com o Ministro Ciro Gomes, na Audiéncia
Pulblica realizada no dia 10 de setembro de 2003, “... uma instituicdo como
essa nao pode mais se permitir... ser engolida na sua tarefa de planejar, de
supervisionar, de coordenar, de catalisar, de avaliar... Essas fun¢des néao
podem ser engolidas pelo pragmatismo de curto prazo que a acao de
promocéao de desenvolvimento empresarial traz.”

Dessa forma, defende o Ministro que, entre as ferramentas
a serem disponibilizadas a SUDENE, a Autarquia deve dispor de recursos para
gue ela possa agir nas externalidades ao fato produtivo empresarial stricto sensu.
Segundo ele, “trata-se aqui de dar equipamentos e energias, recursos, para
gue a nova SUDENE tenha como intervir. Nado precisa ser ela propria a
agéncia executiva, pode fazer parcerias com Municipios, com Estados,
enfim, com entidades sindicais, com entidades ndo governamentais. E ela
fara isso se depender da nossa concepcado, mas ela precisa ter uma massa
expressiva de recursos destinada a agir em infra-estrutura hidrica, em
capacitacdo do nosso capital humano, em inovacdo tecnoldgica, enfim,
gualquer que seja a externalidade que, a juizo do Conselho Deliberativo, em
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dada base territorial, seja necessaria, a nova SUDENE. Assim, ela deve ter
esse conjunto de ferramentas e energias e recursos.”

Como fica muito evidente no discurso do Ministro da
Integracdo Nacional, a SUDENE necessita de um instrumental, de recursos
financeiros, para poder agir, atuar, direcionar o desenvolvimento da Regido. N&o
se trata, obviamente, de recursos destinados ao financiamento empresarial, mas
de recursos para serem utilizados pela SUDENE nas citadas externalidades.

Nesse sentido, parece-nos muito coerente que 0 texto
original da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41, a chamada reforma
tributaria, tenha destinado dois por cento de parte do produto da arrecadacao dos
impostos sobre a renda e sobre os produtos industrializados para um fundo cujos
recursos seriam aplicados nas regiées menos desenvolvidas do Pais, o chamado
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. O texto da proposta é coerente
com o discurso do Ministro Ciro Gomes. A intengdo do Governo sempre foi,
desde o inicio, destinar ao desenvolvimento regional recursos desse fundo.

Lamentavelmente, durante a tramitacdo da PEC tributaria
no Congresso Nacional, os recursos que seriam destinados a diminuicdo das
diferencas regionais foram “negociados” e 0 montante repartido entre os
Governadores dos Estados nordestinos, entre outros. Tal desfecho seria por
demais lastimavel para se concretizar. Para nosso projeto de reerguimento da
Superintendéncia, seria absolutamente desastroso. A divisdo dos recursos entre
os Governos estaduais sepultaria a ansiada constru¢édo de uma SUDENE forte.

Propomos, assim, no substitutivo, a introdu¢do de um inciso
gue faz referéncia a outros fundos destinados a financiamento de programas e
projetos de desenvolvimento regional que se destinam a area de atuacdo da
SUDENE, na certeza de que na Reforma Tributéria conseguiremos restabelecer
parcialmente a intencdo original do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, conforme entendimentos em andamento com representantes do Poder
Executivo.

O formato que a Superintendéncia adquire a partir do
momento de sua recriagdo transforma-a na definidora, por exceléncia, das
prioridades para utilizagdo dos diversos instrumentos financeiros colocados a
disposi¢do do desenvolvimento regional na sua area de jurisdicdo. Além disso, a
SUDENE passa a ser a gestora dos instrumentos de desenvolvimento regional
destinados a Regido. Assim, fizemos constar da redagéo do substitutivo que ora
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apresentamos uma sugestao de alteracao do art. 4° da Medida Provisoria 2.156-
5, de 2001, que trata do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE.

Fica patente que, entre os recursos destinados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, devem constar aqueles provenientes de outros
fundos setoriais. Fica, portanto, acrescido, no art. 12 do substitutivo, o inciso IV
no art. 4° da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 2001, passando o antigo inciso IV a
inciso V na nova versao. Assim:

"Art. 40 Constituem recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE:

| - dotagcbes orcamentarias a conta de
recursos do Tesouro Nacional, sem prejuizo das
especificadas no § 1° deste artigo;

Il - resultados de aplicacdes financeiras a sua
conta;

I - produto da alienacdo de valores
mobiliarios, dividendos de ac¢des e outros a ele
vinculados;

IV — transferéncias financeiras de outros
fundos destinados ao apoio de programas e
projetos de desenvolvimento regional que
contemplem a area de jurisdicdo da SUDENE; (NR)

V - outros recursos previstos em lei.

No mesmo artigo da MP, fizemos uma adequacédo na
redacdo, de forma a tornar clara a alocacdo dos recursos orcamentarios de que
trata o seu inciso |. Fizemos constar, como incisos do 8§ 1° a descricdo dos
recursos ja destinados ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste por ocasido da
edicdo da MP. Trata-se de recursos que foram carimbados para o FNDE, mas
nao foram utilizados nos respectivos exercicios. Sao recursos destinados pelo
Governo Federal a Regido, que deverao ser utilizados pela Superintendéncia nos
préximos exercicios financeiros. Isso fica garantido pelos paragrafos seguintes do
art. 4°:

"Art. 40 ...
8§ 1° Ficam assegurados ao Fundo de
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Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, entre os
recursos orcamentarios de que trata o inciso | do
caput, os seguintes montantes: (NR)

| - no exercicio de 2001, o correspondente a
R$ 462.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e dois
milhdes de reais); (NR)

Il - no exercicio de 2002, o correspondente a
R$ 660.000.000,00 (seiscentos e sessenta milhdes
de reais); (NR)

lll - a partir de 2003 e até o exercicio de 2013,
0 equivalente ao valor da dotacé&o referida no
inciso Il deste paragrafo, atualizado pela variacao
acumulada da receita corrente liquida da Unido, na
forma do regulamento, observado o disposto no 8
2° deste artigo. (NR)

8§ 2° Os recursos assegurados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE né&o
utilizados nos respectivos exercicios financeiros
em conformidade com o que dispde o 8§ 1° deste
artigo serdo integralmente transferidos para os
orcamentos dos exercicios financeiros posteriores
conforme dispuser o Poder Executivo. (NR)

8 3° Os recursos financeiros de que trata o
§1% deste artigo serdo repassados, a partir do
exercicio financeiro de 2005, ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FNDE, na forma de
duodécimos mensais. (NR)

84° As disponibilidades financeiras do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste ficardo
depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.(NR)”

Fez-se necesséario, da mesma forma, além da prevista
anteriormente, pequena alteracdo no texto do caput do art. 3° da citada MP, para
gue recursos do FDNE possam ser utilizados pela SUDENE também em
investimentos em infra-estrutura no Nordeste. Foi introduzido um paragrafo unico,
para deixar explicito que a politica sobre a aplicacdo dos recursos do FNDE e as
diretrizes para o estabelecimento de contrapartida dos Estados e Municipios nos
investimentos em infra-estrutura serdo definidas pelo Conselho Deliberativo do
Orgdo. A nova redacdo do art. 3° da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 2001,
passa a ser a seguinte:

"Art 12 :
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"Art. 32 Fica criado o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, de natureza
contabil, a ser gerido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com a
finalidade de apoiar atividades produtivas e
investimentos em infra-estrutura no Nordeste.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo
dispora sobre a politica de aplicacdo dos recursos
do FNDE, bem como sobre as diretrizes para o
estabelecimento de contrapartida dos Estados e
Municipios nos investimentos em infra-
estrutura.” (NR)

Os arts. 5% 6° e 7° da MP também tratam do FNDE.
Propomos a revogacgao dos arts. 5° e 7° e sugerimos uma pequena alteragcao no
caput do art. 6°. O dispositivo trata dos agentes operadores do Fundo, definindo o
Banco do Nordeste e outras instituicdes financeiras oficiais federais como as
encarregadas das tarefas operacionais relacionadas com os projetos apoiados
pelo FNDE. Entendemos que a lei ndo deve restringir a participacao de qualquer
instituicdo financeira que possa vir a ser designada pelo Poder Executivo para
exercer tal fungdo. Tiramos a expressao “... oficiais federais” do texto do
artigo. Dessa forma, podem ser designados, inclusive, agentes privados ou
mesmo cooperativas, se assim o entender aquele Poder. Fica, portanto, na forma
abaixo transcrita, a redacéo do art. 6° no nosso substitutivo:

CArt. 12,

"Art. 62 O Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste terd como agentes operadores o Banco
do Nordeste do Brasil S.A. e outras instituicdes
financeiras, designadas em ato do Poder
Executivo, que terdo, entre outras, as seguintes
competéncias:

| - fiscalizar e atestar a regularidade dos
projetos sob sua conducdao;

Il - propor a liberagcdo de recursos financeiros
para os projetos aprovados pela SUDENE.” (NR)

Sobre o assunto, queremos deixar bem claro que a
alocacao de recursos ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, sobre a qual
discorremos alguns paragrafos antes, € a mesma prevista pela Medida Provisoria
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n°® 2.156-5, de 2001, e incorporada ao PLP 76/03, de origem do Poder Executivo,
ora em discussao. Ndo estamos, pois, criando novas despesas no instrumento
por nés proposto no momento.

No decorrer das discussdes e debates sobre a criacdo da
nova SUDENE, quando procuramos ouvir toda a sociedade interessada no
debate, ndo foram poucos os pedidos para que fosse assegurado ao quadro de
servidores da antiga SUDENE — que por for¢ca do § 4° do art. 21 da MP 2.156-5,
de 2001, foi transferido para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo —
seu aproveitamento no novo Orgéo.

Embora bastante sensibilizados com a situagcdo de
inimeros e valorosos trabalhadores da antiga SUDENE, nos quedamos
engessados quando o assunto é a estruturacdo do quadro de pessoal da
Superintendéncia. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal ndo prevé o
disciplinamento de matéria dessa espécie mediante lei complementar. Ademais,
devemos observar que a iniciativa de lei que disponha sobre a criacdo de cargos
publicos, sobre o provimento dos mesmos e sobre sua remuneracao é privativa
do Presidente da Republica, conforme determina o art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alineas
“a” e “c”, da Constituicdo. Nado h& possibilidade, por conseguinte, de se fazer
inserir no projeto de lei complementar ora sob exame dispositivo que assegure
direitos aos servidores da extinta SUDENE.

Caso o Poder Executivo opte efetivamente por instituir
guadro de pessoal para a nova SUDENE com base nos novos parametros de
atuacao da Autarquia, os cargos a serem criados refletirdo, em suas atribuices e
remuneracao, esses novos parametros. Nessas condicbes, a admissdao para
esses Novos cargos estara sujeita a prévia aprovacdo em concurso publico
especifico para os mesmos. Os servidores da extinta SUDENE poderdo
certamente concorrer a esses novos cargos, sendo admissivel a atribuicdo de
pontos na prova de titulos em funcdo da experiéncia profissional anterior na
extinta SUDENE.

A Constituicdo ndo permite, porém, que se prescinda de
concurso publico para o provimento dos cargos a serem criados, distintos
daqueles hoje ocupados pelos servidores egressos da extinta SUDENE. A
situacéo seria diversa apenas caso nao houvesse criagdo de novos cargos, mas
mera transformacdo dos mesmos. Entretanto, transformagéo dessa natureza
somente seria constitucionalmente admissivel se observada a similaridade de
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atribuicdes e ndo poderia estar sujeita a qualquer tipo de discriminacédo quanto ao
namero de servidores abrangidos.

Caso o Poder Executivo entenda que o novo conjunto de
competéncias da SUDENE comporta a criagdo de novos cargos para O
atendimento a certas necessidades e, a0 mesmo tempo, a manutencéo de parte
dos cargos antigos para o exercicio de outras atividades, podera fazé-lo. Para
tanto, devera dotar a Autarquia de cargos a serem criados de acordo com 0O
escopo de atuacao definido para a SUDENE pela lei complementar, sem prejuizo
da preservacdo de um certo nUmero dos cargos atuais que poderiam ser objeto
de redistribuic&o.

A lei complementar ndo cabe disciplinar a matéria referente
a pessoal que devera ser objeto de projeto de lei ordinaria de iniciativa privativa
do Presidente da Republica.

Dessa forma, nos restringimos a fazer mencao sobre o
assunto, no paragrafo unico do art. 16 do nosso substitutivo, de forma a
reconhecer a aplicabilidade do dispositivo legal vigente, que nesses casos
possibilita a redistribuicdo de servidores.

“Art. 16 A SUDENE suceder4d a ADENE em
seus direitos e obrigacdes, ficando convalidados os
atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

Paragrafo Unico. Os cargos efetivos ocupados por
servidores integrantes do quadro transferido para o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo em
decorréncia do disposto no art. 21, 8§ 4° da Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, bem
como 0s que estao lotados na ADENE, poderao integrar
0 quadro da SUDENE, mediante redistribuicdo, nos
termos estabelecidos pelo art. 37 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.”

Por fim, a clausula revogatéria do Projeto de Lei
Complementar n° 76, de 2003, que corresponde ao art. 18 do substitutivo, foi
alterada. Mantivemos a revogacao da Lei Complementar n® 66, de 1991, que
dispde sobre a composi¢cdo do Conselho Deliberativo da SUDENE. No entanto,
preservamos, na Medida Proviséria n® 2.156, de 2001, os arts. 3°, 4° e 6°, que
tratam do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, e sugerimos a revogacgao de
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todos os demais artigos. Entre esses artigos, encontra-se o art. 21, que o PLP
76/03 havia preservado. Tal dispositivo trata da extincdo da SUDENE e de sua
sucessao pela ADENE. Ora, se a ADENE é extinta no projeto proposto, ndo ha
necessidade de se manter artigo sobre a extincdo da antiga SUDENE, vez que,
no Brasil, as leis ndo tém efeito repristinatério automatico. Ou seja, quando um
instrumento legal € revogado, ndo se reconstitui o fato anterior, ndo ha
recomposicado do estado anterior. Assim, ao se revogar em sua quase totalidade
a MP que extinguiu a SUDENE, ela ndo volta a “existir” por esse motivo, ndo
havendo, portanto, necessidade de se manter dispositivo sobre sua extingdo. Ela
ja foi extinta em 2001.

Em relacdo as emendas apresentadas, procedemos
cuidadosa andlise e acatamos muitas das sugestdes apresentadas, mesmo que
nao exatamente da forma originalmente propostas pelos nobres pares. Outras
foram aproveitadas em parte no nosso substitutivo. N&o teceremos maiores
comentarios sobre o mérito das emendas n° 5, 12, 13, 14, 15 e 22, por terem sido
consideradas injuridicas, bem como a emenda n°® 09 que, além de injuridica, é
inconstitucional, o que nos obriga a rejeita-las.

A emenda n° 1, de autoria do Deputado Machado, foi
acatada parcialmente. Nela, é proposta uma mudanca de redacdo no art. 5° para
incluir no Conselho Deliberativo o presidente do Banco do Nordeste, um
Deputado Federal e um Senador, representantes de Estados da é&rea de
jurisdicdo da SUDENE. Sugere também que o ndmero de Ministros de Estado
integrantes do Conselho seja limitado a seis. Como ja argumentamos
anteriormente, € muito importante que o Conselho Deliberativo da SUDENE que
renasce seja formado pelos agentes politicos mais influentes da Regido. Assim,
concordamos com a incluséo do presidente do BNB, por ser a instituicdo
financeira mais importante do Nordeste e exercer funcbes essenciais na
operacionalizagdo de um dos mais importantes instrumentos de que a
Superintendéncia dispora para cumprir suas competéncias, o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, entre outros. Nao concordamos, no
entanto, com a inclusdo de representantes do Poder Legislativo no modelo de
Conselho tragcado para a SUDENE. Quanto ao numero de Ministros que
comporédo o Conselho, ficara limitado a nove para se obter paridade entre as
esferas federais e estaduais no Orgéo, como ja exposto. Pelo mesmo motivo, ndo
acatamos a emenda n°® 11, do Deputado José Carlos Aleluia, que limita a trés o
numero de Ministros no Conselho Deliberativo.
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A emenda n° 02, igualmente de autoria do Deputado
Machado, propde, para o Conselho Deliberativo, a realizacdo de reunides
mensais e semestrais, estas com a presenca do Presidente da Republica. Nao
concordamos com reunides mensais porque ha a tendéncia de serem levados a
pauta assuntos de menor relevancia, o que, aliado a agenda sempre lotada de
Ministros e Governadores, especialmente, finda por provocar o “esvaziamento”
desses encontros. Ademais, os Comités Gestores foram pensados para tomar as
decisdes mais operacionais e, para tanto, reinem-se mais amiude.

A emenda n° 03, de autoria do Deputado Edson Duarte,
acrescenta as finalidades da SUDENE a preservacdo do meio ambiente,
observando as diretrizes assumidas pelo Brasil em sua Agenda 21 e a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca. A
finalidade explicita da SUDENE (art. 3° do substitutivo) ja assegura que o
desenvolvimento a ser promovido pela SUDENE deve ser sustentavel, portanto,
respeitoso ao meio ambiente. Acreditamos também que a citacdo de um
programa como a Agenda 21 seria detalhamento excessivo para uma lei
complementar, além de ele ser de natureza transitéria, o que prejudica a
qualidade técnica da lei, que aspira a ter vigéncia duradoura. De qualquer forma,
consideramos atendida a emenda n°® 03 por entender que a questdo da
preservacdo ambiental bem como a questdo do Semi-Arido foram incluidas no
Nosso substitutivo quando tratamos das competéncias da SUDENE.

As emendas n° 04, 06 e 07, de autoria, respectivamente,
dos Deputados Rose de Freitas, Sandro Mabel, Leonardo Monteiro e outros,
tratam da inclusdo de outros Municipios na érea de atuacdo da SUDENE. N&o
acatamos a inclusdo de outros Municipios além dos ja constantes do PLP
enviado pelo Governo por entender, no caso de Minas Gerais, que o territorio do
Estado com as caracteristicas climaticas semelhantes as da Regido Nordeste ja
se encontra na area de atuacdo da Superintendéncia. A area inclui todo o norte
do Estado e os Municipios dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Para que a
SUDENE possa atuar com responsabilidade e efetivamente promover o
desenvolvimento da regido a qual se destina, € fundamental que o limite territorial
esteja categoricamente definido por um critério Iégico e irrefutavel. Este critério
deve ser o edafo-climético. Embora sensibilizados com a situagdo de pendria de
muitos Municipios limitrofes a outros abrangidos pela Autarquia, ndo ha como
atender as demandas baseado em indicadores socioecondmicos. Quanto aos
Municipios do sul do Espirito Santo, regido que de maneira alguma pode ser
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considerada pouco dinamica, poderdo ser beneficiados pelo FUNRES. Ja o
Estado de Goias podera contar em breve com uma agéncia de desenvolvimento
para a Regiao Centro-Oeste, uma vez que o Governo Federal pretende colocar o
tema em discusséo.

A emenda n°® 08, de autoria do Deputado José Carlos
Aleluia, propde a incluséo de paragrafo ao art. 13 do PLP para regular a transi¢céao
entre a ADENE e a SUDENE. N&o consideramos necesséria a introducao desse
dispositivo por entendermos ser suficiente o determinado pelo art. 16 do
substitutivo que explicita que a SUDENE sucederd a ADENE em seus direitos e
obrigacdes, convalidando todos os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 2001.

A emenda n° 10, também do Deputado José Carlos Aleluia,
pretende que seja submetida ao Senado a escolha de todos os diretores e do
Superintendente da SUDENE. As autarquias tém seus dirigentes nomeados pelo
Presidente da Republica sem a necessidade de aprovacgéo por parte do Senado
Federal, sendo tal exigéncia feita as agéncias reguladoras. Nao acatamos, pois, a
sugestao.

A emenda n° 15, de autoria do Deputado Moraes Souza,
propde, para o Conselho Deliberativo da Superintendéncia, uma composi¢ao
paritaria entre governo, setor empresarial, trabalhadores e organizacbes da
sociedade. Apods ouvir diversos setores da sociedade e discutir longamente a
composicao ideal para o Conselho Deliberativo, concluimos pela representacao
ora apresentada em nosso substitutivo. Nao aceitamos, portanto, a emenda de n°
15.

J& a sugestao contida na emenda n° 16, também de autoria
do Deputado Moraes Souza, foi totalmente aceita. Ela propde que haja um prazo
para o fim dos incentivos fiscais, financeiros e de capitalizacdo concedidos a
Regido, de forma a garantir sua vigéncia até que o Nordeste alcance padrdo de
desenvolvimento econdmico e social mais proximo da média do restante do Pais.
Consideramos de fundamental importancia a definicAo de um critério para a
vigéncia dos beneficios que espelhe o real desenvolvimento econbémico e a
gualidade de vida da populagédo. Acreditamos que a renda per capita seja um
bom indicador.

A emenda n° 17, também de autoria do Deputado Moraes
Souza, que acrescenta paragrafo Unico ao artigo que trata da composicdo do
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Conselho Deliberativo da SUDENE para impedir a participacédo de suplentes nas
suas reunides. Consideramos atendida a proposta do Deputado.

A emenda n° 18, do mesmo autor, propde que 0s incentivos
fiscais e financeiros sejam concedidos por meio de participacdo acionaria. Por
entendermos que tal medida restringe os beneficios as sociedades anénimas,
ndo levando em conta as pequenas e médias empresas, as maiores geradoras
de emprego, ndo introduzimos a restricdo sugerida.

A emenda n° 19, do Deputado Carlos Eduardo Cadoca e
outros, objetiva incluir o turismo entre as atividades a serem apoiadas pela
SUDENE. Embora inteiramente de acordo com os autores, ndo incluimos a
emenda por entendermos que o turismo, como qualquer outro setor que mereca o
apoio da Superintendéncia, ndo deva ser citado em um instrumento como uma lei
complementar. Se o fizéssemos, seria coerente a enumeracdo, na lei, de todos
0os setores dinamicos da Regido. O turismo, assim como todos 0s setores
importantes para a Regido, sera, sem duvida, contemplado nos planos e
programas da Autarquia.

Ja a emenda n° 20, também de autoria do Deputado Carlos
Eduardo Cadoca e outros, foi aproveitada, ficando incluidos, no inciso V do art. 4
do substitutivo, as referéncias a definicdo dos investimentos prioritarios para o
desenvolvimento da Regi&do Nordeste.

A emenda n° 21, dos mesmos autores, sugere que dois dos
diretores que compdem a Diretoria Colegiada sejam indicados pelos
Governadores de Estado da Regido Nordeste, um pelos representantes da classe
empresarial e da classe dos trabalhadores e o outro pelo Presidente da
Republica. A proposta foi descartada por ser a SUDENE uma autarquia federal,
sendo assim atribuicdo do Presidente da Republica a indicacdo de seus
dirigentes.

A emenda n° 23, do Deputado Gonzaga Mota e outros, foi
em parte aceita, ao sugerir a inclusdo do presidente do BNB no Conselho
Deliberativo da SUDENE. Quanto a determinar, na lei complementar, que o
Banco do Nordeste sera o administrador e agente operador dos instrumentos
financeiros, esclarecemos que o BNB serd, de fato, agente depositario e
administrador desses recursos. No entanto, qualquer instituicdo financeira publica
ou privada podera ser agente operador do Fundo.
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Acrescentamos, por oportuno, que muitas das emendas nao
acatadas foram, de alguma forma, incluidas no texto final do substitutivo, pois
consideramos que a idéia ou a intencéao do autor foi abarcada em nossa redacao.
Asseguro que nenhuma delas foi por nés de todo desperdicada. E o caso, por
exemplo, da emenda n° 22, do Deputado Ariosto Holanda e outros, cujo propdsito
fica contemplado no art. 12 do nosso substitutivo, onde sugerimos a incluséo do
inciso IV ao art. 4° da Medida Provisoria n® 2.156-6, de 2001. Dessa forma,
ficariam incluidas, entre os recursos do FNDE, as transferéncias financeiras de
outros fundos destinados ao financiamento de programas e projetos de
desenvolvimento regional que contemplam a area de jurisdicdo da SUDENE.
Nesse momento, estamos “puxando” para a competéncia da SUDENE a
aprovacao das diretrizes e definicdo de prioridades para a aplicacdo de recursos
provenientes de fundos setoriais, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.

Assim, pelo exposto, quanto ao mérito, somos favoravel ao
mérito do Projeto de Lei Complementar n® 76, de 2003, e as emendas n° 01, 03,
16, 17, 20 e 23, na forma do substitutivo que ora apresentamos, e contrario as
emendas n° 02, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 18, 19 e 21.
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3 - CONCLUSAO

Da Admissibilidade e Constitucionalidade

Votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PLP n° 76, de 2003, bem como das emendas n° 01, 02,
03, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 23.

Do Mérito

Votamos, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 76, de 2003, e as emendas n° 01, 03, 16, 17, 20 e 23, na
forma do substitutivo que ora apresentamos, e pela rejeicdo das emendas n°
02, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 18, 19 e 21.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Zezéu Ribeiro

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 76, DE 2003, QUE
"INSTITUI, NA FORMA DO ART. 43 DA CONSTITUICAO, A
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -
SUDENE, ESTABELECE A SUA COMPOSICAO, NATUREZA
JURIDICA, OBJETIVOS, AREA DE COMPETENCIA E
INSTRUMENTOS DE ACAQ".

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 76, DE 2003

Institui, na forma do art. 43 da
Constitui¢ao, a  Superintendéncia  do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
estabelece sua composicdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos
de acéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, de natureza autarquica especial,
administrativa e financeiramente autbnoma, integrante do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade do Recife, Estado de
Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional.

Art. 2° A éarea de atuacdo da SUDENE abrange os
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Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais
de que tratam as Leis n°s 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho
de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios de Aguas
Formosas, Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuji,
Crisdlita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé,
Itambacuri, Ladainha, Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde
de Minas, Pavao, Pescador, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena
de Minas, S&o Roméao, Serra dos Aimorés, Setubinha, Teofilo Otoni e
Umburatiba, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado do Espirito
Santo relacionados na Lei n° 9.690, de 1998.

Paragrafo Unico. Quaisquer municipios criados por
desmembramento dos entes municipais de que trata o caput serdo igualmente
considerados como integrantes da area de atuacédo da SUDENE.

Art. 3° A SUDENE tem por finalidade promover o
desenvolvimento includente e sustentavel da sua area de atuacao e a integracéo
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.

Art. 4° Compete a SUDENE:

| — articular a acdo dos 6rgaos publicos e fomentar a
cooperacao das forgas sociais representativas na sua area de atuacao;

Il — atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, para assegurar a diferenciacdo regional das politicas
publicas nacionais e a observancia do art. 165, § 7°, da Constituicdo e do art. 35,
caput e 8§ 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacdo, articulando-os com as diretrizes e
planos nacionais, estaduais e locais;

IV — apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura econémica e social, capacitacao
de recursos humanos, inovacéo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais
e iniciativas de desenvolvimento sub-regional;

V — estimular, por meio da administracdo de incentivos, 0s
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
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desenvolvimento sub-regional na sua area de atuacdo, conforme definicdo do
Conselho Deliberativo da SUDENE e na forma da lei e nos limites do art. 43, § 2°,
da Constituicao;

VI — coordenar programas de assisténcia técnica e
financeira internacional, em sua area de atuacao;

VIl — definir, em articulagho com os Ministérios
competentes, os critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de
desenvolvimento e dos fundos setoriais na Regido, em especial aqueles
vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VIII - promover o desenvolvimento econdmico, social e
cultural e a protecdo ambiental do Semi-Arido, por meio da adoc&o de politicas
diferenciadas para a sub-regiéo.

Art. 5° A SUDENE compde-se de:
| — Conselho Deliberativo;

[l — Comités de Gestéo

[l — Diretoria Colegiada;

IV — Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da
Uniao;

V — Auditoria-Geral;

VI — Ouvidoria-Geral.

Art. 6° Integram o Conselho Deliberativo da SUDENE:
| — os Governadores dos Estados de sua area de atuacao;

Il — os Ministros de Estado designados pelo Presidente da
Republica, limitados ao niumero de 09 (nove);

[l — trés representantes dos Municipios de sua é&rea de
atuacao, escolhidos na forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

IV — trés representantes da classe empresarial e trés
representantes da classe dos trabalhadores de sua area de atuacéo, indicados
na forma a ser definida em ato do Poder Executivo;
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V — o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A —
BNB;

VI — o Superintendente da SUDENE.

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o mecanismo da supléncia,
no caso dos integrantes do Conselho Deliberativo definidos neste artigo.

Art. 7° O Conselho Deliberativo reunir-se-a
semestralmente, com a presenca do Presidente da Republica, pautando-se por
regimento interno a ser aprovado pelo colegiado.

Art. 8° Sao atribuicbes do Conselho Deliberativo a
aprovacao dos planos, diretrizes de acdo e propostas de politicas publicas
formuladas pela Diretoria Colegiada e o0 acompanhamento dos seus trabalhos.

8 1° O Conselho Deliberativo criara Comités de Gestao,
fixando no ato da criacdo sua composicao e suas competéncias.

§ 2° Os Comités de Gestdo serdo sempre integrados por
representantes de Governos e da sociedade e funcionardo como instrumento de
de formulacéo, supervisdo e de controle, por parte da sociedade, das politicas
publicas para a Regiéo.

8 3° Em relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE, compete ao Conselho Deliberativo da SUDENE aprovar,
anualmente, os programas de financiamento observadas as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Ministério da Integracdo  Nacional,
compatibilizando-os com as necessidades de desenvolvimento da Regi&o, avaliar
os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes aprovadas.

84° Em relagdo ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
e aos beneficios e incentivos fiscais, compete ao Conselho Deliberativo da
SUDENE aprovar as diretrizes e prioridades para as aplicacdes de recursos, em
conformidade com a legislacdo em vigor.

Art. 9° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo
Superintendente da SUDENE e composta por mais quatro diretores, todos de
livre escolha do Presidente da Republica, cabendo-lhe a administracdo em geral
da Autarquia e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
Deliberativo.
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Paragrafo Unico. A estrutura basica da SUDENE e as
competéncias das unidades seréo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 10. O Superintendente sera o representante da
SUDENE, em juizo ou fora dele.

Art. 11 Séo instrumentos de acdo da SUDENE:

| — planos quadrienais e anuais, articulados com os planos
federais, estaduais e locais, na forma da lei;

Il — incentivos fiscais e financeiros, na forma da lei e da
Constituicao Federal,

Il — outros instrumentos definidos em lei.

8§ 1° Os recursos destinados ao desenvolvimento regional,
de carater constitucional ou orcamentario, terdo a sua destinacdo fixada pelos
instrumentos previstos no inciso | deste artigo.

8§ 2° Os beneficios fiscais e financeiros, mencionados no
inciso Il deste artigo, permanecem enquanto a renda per capita da Regido
Nordeste ndo atingir no minimo oitenta por cento da renda média do Pais, de
acordo com dados oficiais divulgados pelo IBGE.

Art. 12 Os arts. 3°, 4° e 6° da Medida Provisoéria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste - FDNE, de natureza contabil, a ser gerido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com a finalidade de apoiar atividades
produtivas e investimentos em infra-estrutura no Nordeste.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo dispora sobre a
politica de aplicacdo dos recursos do FNDE, bem como sobre as diretrizes para o
estabelecimento de contrapartida dos Estados e Municipios nos investimentos em
infra-estrutura.”(NR)

“Art. 42 Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste - FDNE:

| - dotacbes orcamentarias a conta de recursos do Tesouro
Nacional, sem prejuizo das especificadas no § 1° deste artigo ;
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Il - resultados de aplica¢gBes financeiras a sua conta;

[l - produto da alienag&o de valores mobiliarios, dividendos
de ac¢des e outros a ele vinculados;

IV — transferéncias financeiras de outros fundos destinados
ao apoio de programas e projetos de desenvolvimento regional que contemplem
a area de jurisdicdo da SUDENE;

V - outros recursos previstos em lei.

§ 1° Ficam assegurados ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste — FDNE, entre os recursos orcamentarios de que trata o inciso | do
caput, os seguintes montantes:

| - no exercicio de 2001, o correspondente a R$
462.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e dois milhdes de reais);

I - no exercicio de 2002, o correspondente a R$
660.000.000,00 (seiscentos e sessenta milhdes de reais);

[l - a partir de 2003 e até o exercicio de 2013, o equivalente
ao valor da dotacao referida no inciso Il deste paragrafo, atualizado pela variacédo
acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do regulamento,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 2° Os recursos assegurados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE néo utilizados nos respectivos exercicios
financeiros em conformidade com o que dispde o 8§ 1° deste artigo seréao
integralmente transferidos para o0s orgcamentos dos exercicios financeiros
posteriores conforme dispuser o Poder Executivo.

§ 3° Os recursos financeiros de que trata o §1° deste artigo
serdo repassados, a partir do exercicio financeiro de 2005, ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FNDE, na forma de duodécimos mensais.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.(NR)”

“Art. 62 O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste tera
como agentes operadores o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e outras
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instituicdes financeiras, designadas em ato do Poder Executivo, que terdo, entre
outras, as seguintes competéncias:

| - fiscalizar e atestar a regularidade dos projetos sob sua
conducéo;

Il - propor a liberacdo de recursos financeiros para 0s
projetos aprovados pela SUDENE.” (NR)

Art. 13 Constituem receitas da SUDENE:

| — dotagBes orcamentérias consignadas no Orgamento
Geral da Uniéo;

Il — transferéncias do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, equivalente a dois por cento do valor de cada liberacdo de recursos, a
titulo de remuneracao pela gestdo daquele Fundo;

Ill — outras receitas previstas em lei ndo especificadas nos
incisos | e Il.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar,
transpor, transferir ou utilizar as dotagbes orcamentérias consignadas a Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE pela Lei n° 10.837, de 16 de janeiro
de 2004, mantida a mesma classificacdo orcamentéaria, expressa por categoria de
programacao em seu menor nivel, assim como o seu detalhamento por esfera
orgcamentéria, grupo de natureza de despesa, fonte de recursos, modalidade de
aplicacdo e identificador de uso, em conformidade com o disposto
respectivamente no arts. 4° e 6° da Lei n°® 10.707, de 30 de julho de 2003.

Art. 15 Fica extinta a Agéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, cujos bens passardo a constituir o patriménio social da
SUDENE.

Art. 16 A SUDENE sucedera a ADENE em seus
direitos e obrigacdes, ficando convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

Paragrafo Unico. Os cargos efetivos ocupados por
servidores integrantes do quadro transferido para o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdao em decorréncia do disposto no art. 21, § 4° da Medida
Proviséria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, bem como os que estédo lotados
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na ADENE, poderao integrar o quadro da SUDENE, mediante redistribuicdo, nos
termos estabelecidos pelo art. 37 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 17 Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacao oficial.

Art. 18 Ficam revogadas a Lei Complementar n°® 66,
de 12 de junho de 1991, e os arts. 1°, 2°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 32 da Medida Provisoria
n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Zezéu Ribeiro
Relator
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