COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 761, DE 2019
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, para vedar a cobranca de
expedicao de primeira via de diplomas e outros
documentos académicos, por instituicoes
publicas e privadas de educacdo basica e

superior.
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| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado BACELAR, visa
alterar a LDB, para vedar a cobranca de expedicdo de primeira via de diplomas e
outros documentos académicos, por instituicdes publicas e privadas de educacéo
basica e superior.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

A apreciacao é conclusiva por parte desta Comisséo de Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Esclarece o nobre autor, com sua costumeira fidalguia, que a proposicéo
consiste na reapresentacao do Projeto de Lei n° 2.249/2015, de autoria originaria do
ex-deputado federal Alfredo Nascimento.



Em se tratando de instituicbes publicas, a Constituicdo Federal tem
insculpido em seu art. 206, IV o principio absoluto, linear, da gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais — principio que ndo trata somente de
mensalidades, mas também de quaisquer outras taxas, como a de matricula — o
gue ficou claramente definido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Sumula
Vinculante n® 12.

O mesmo raciocinio aplica-se a taxas de expedicdo de diplomas.

Vale destacar algumas manifestacdes registradas na jurisprudéncia do STF,

em relacao, especificamente a cobranca de taxa para expedicdo de diploma.

"Nesse contexto, cumpre ressaltar que, da mesma forma que a
matricula constitui formalidade essencial para que o aluno tenha
acesso a educacdo superior, o diploma representa documento
imprescindivel ao exercicio de determinadas profissdes. O que
ndo se mostra factivel, do ponto de vista constitucional, é que as
universidades publicas, integralmente mantidas pelo Estado, criem
obstaculos de natureza financeira para a expedicdo de diploma aos
estudantes dos cursos que ministram, ainda que de pequena
expressao econbmica, a pretexto de subsidiar alunos carentes, como
ocorre no caso dos autos." (RE 593733, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Decisdo Monocratica, julgamento em 22.3.2011, DJe
de 29.3.2011)

"Ementa: Taxa para expedi¢cdo de diploma - Universidade publica -
Artigo 206, inciso IV, da Constituicdo Federal. O mesmo raciocinio
utiizado na elaboracdo do Verbete Vinculante n° 12 deve ser
observado nas hipéteses de cobranca de taxa para inscricdo de
processo seletivo seriado em Universidade Publica, considerada a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. (...) O
Tribunal, no Recurso Extraordinario n® 562.779/DF, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, sob o angulo da repercusséo geral,
assentou a inconstitucionalidade da cobranca de taxa de matricula
como requisito para ingresso em universidade federal, por
representar violagdo ao artigo 206, inciso 1V, da Carta da Republica.
Consignou constituir a matricula formalidade essencial para acesso
do aluno a educacdo superior, de modo que se apresenta
inadequada qualquer limitagdo ao principio constitucional do ensino
publico gratuito nos estabelecimentos oficiais. Na ocasido, votei com
a maioria, ressaltando a ideia basica que serve de causa ao principio:
viabilizar o acesso dos que ndo podem cursar o nivel superior sem
prejuizo do proprio sustento e da familia. Nesse sentido, o Pleno
aprovou o Verbete Vinculante n°® 12. O mesmo raciocinio e
conclusdo devem ser empregados no caso de cobranca de taxa
para expedicdo de diploma." (RE 597872 AgR, Relator Ministro


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2923443&tipoApp=RTF
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6579829

Marco Aurélio, Primeira Turma, julgamento em 3.6.2014, DJe de
26.8.2014).

Em relacdo as instituicdes privadas, cobrancas adicionais, para além das
mensalidades, no periodo do curso, violam a igualdade de condicBes de acesso e
permanéncia na escola — principio constitucional previsto no art. 206, I. Ao fim do
curso, como ocorre no caso da expedicao de diploma, representam barreira ao
prosseguimento dos estudos.

As taxas de emisséo do historico escolar, certificado de concluséo de curso,
bem como da expedicéo e do registro de diplomas estéo incluidos nas mensalidades
pagas pelos servicos educacionais prestados pela instituicdo. Integram, como nota,
0 nobre autor, o conjunto dos servigos de prestacdo educacional oferecidos pelas
instituicBes de ensino publicas e privadas.

Ha que se considerar que a Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicgbes:

| - cumprimento das normas gerais da educagédo nacional;

Il - autorizacao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”.

Conforme assinala José Afonso da Silva, a iniciativa privada em educacéao
deve “cumprir as normas gerais da educacédo nacional, que envolvem nao s6 as
normas constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, mas,
especialmente, os principios e fundamentos constitucionais da educacao e do
ensino”.

Diante do exposto, o voto € favoravel ao Projeto de Lei n° 761, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



