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I- RELATORIO

O Projeto em exame, de autoria do ilustre Deputado Fernando Ferro,
tem por objetivo estabelecer e regular a participacdo do usuario na
administracdo de oOrgdos e entidades de pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, prevendo inclusive a criacdo de Comités de Gestdo
nas instituicdes e ainda a celebracéo de "compromissos de desempenho,” a
serem firmados no @mbito da administracdo Publica Federal entre o Poder
Publico, os usuarios e a sociedade.

Sob o amparo do que estabelece o art.37, nos 883° e 8° da
Constituicdo Federal, o autor justifica a sua proposicdo alegando a
necessidade de se estabelecer mecanismos e principios de participacdo e
controle social na formulacéao, avaliacdo e gestdo das politicas de ciéncia e
tecnologia, no @mbito das instituicBes publicas, levando em consideracéo as
dificuldades para avaliagdo do desempenho das instituicbes que se
dedicam a pesquisa basica e aplicada, decorrente do grau de incerteza dessa
atividade.



Para tal fim, propde a participacdo de representantes, eleitos pelos
usuarios, na proporcdo de um terco dos seus membros, nos Conselhos de
Administracdo das entidades, quando houver, bem assim a criacdo de
Comités de Gestdo, com a mesma propor¢do de representantes da
sociedade civil, aos quais caberia fixar as metas e aprovar o "plano diretor"
das entidades, de forma a ajustar as suas prioridades ao interesse social.
Prevé, também, a adogdo de "Compromissos de Desempenho™ com o0s
usuarios e com a sociedade, forma especifica de "contrato de gestdo™ que
viria a valorizar o conceito de cidaddo. Ao ressaltar a importancia dessa
medida para melhoria na prestacdo de servigos, reporta-se a experiéncia
implementada desde 1991, no servico publico britanico, onde, segundo
afirma, mais de 10000 compromissos de desempenho teriam sido firmados
em todos o0s niveis de Governo, com resultados satisfatorios.

A proposicdo foi inicialmente distribuida para relatoria do Deputado
Dr. Helio, sendo posteriormente redistribuida a este Relator.

De acordo com a distribuicdo da Presidéncia, a matéria devera ser
examinada também pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servicgo Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Como pode-se observar, a proposicdo reveste-se de um carater
multidiciplinar, envolvendo varios angulos de anélise e areas de atuacéo
governamental, o que aparentemente a torna complexa. Louvo a iniciativa
do autor ndo s6 pela importancia e oportunidade do tema que traz ao nosso
exame, mas também porque sdo nobres 0s seus propositos, para o
aperfeicoamento do campo da ciéncia e tecnologia no Brasil.

O primeiro ponto que requer reflexdo refere-se ao tratamento
constitucional dado ao tema, no capitulo que trata da Administracdo
Publica. O art. 37, que dispbe sobre os principios que regem a
administracdo publica, estabelece nos seus paragrafos 3° e 8° o seguinte:

"83°, A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério
na administracéo publica direta e indireta, regulando especialmente:



I- as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usuario e a avaliacédo periodica, externa e interna, da
gualidade dos servicos;
I1- 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacodes sobre atos de governo, observado o disposto no art 5°, X
e XXXIII; e

I11- a disciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracéo publica.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgados e entidades da administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores
e 0 poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: 1) 0
prazo de duracédo do contrato; 1) os controles e critérios de avaliacéo
de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;
e |11l) aremuneracdo do pessoal™.

O projeto em questdo, portanto, esta em sintonia com 0s
principios  constitucionais acima referidos, ao fixar diretrizes
especificamente dirigidas aos oOrgdos, entidades e profissionais que se
dedicam a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
administracdo federal do Pais. Entendo que as medidas propostas séo
capazes de efetivamente incentivar e de recompensar a melhoria na
qualidade da prestacdo de servicos por parte das instituicdes publicas e
dos profissionais que se dedicam ao desenvolvimento de novas tecnologias
no Brasil. Os compromissos de desempenho, tanto individual como
coletivo ou institucional, representam forma moderna, eficiente e
transparente de avaliacdo da eficiéncia alcancada pelas instituicbes
publicas e seus dirigentes. Ao estabelecer medidas que permitam uma
administracdo participativa, o projeto valoriza o papel das instituicoes
publicas, compatibilizando a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas com as demandas da sociedade e dos usuérios.

Cabe ressaltar que, num plano mais elevado, mas com
objetivo semelhante no tocante a participacdo dos usuarios na formulacédo
das politicas de Ciéncia e Tecnologia, o Poder Executivo ja criou, desde
1996, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), cujo
Regimento Interno foi
aprovado pelo Decreto n°® 2.107, de 24 de dezembro de 1996 , recentemente
alterado pelo Decreto n® 3.681, de 5 de dezembro de 2000. Este ultimo
diploma legal modificou a estrutura do citado Conselho, que alem de ser



presidido pelo préprio Presidente da RepUblica e integrado por sete
ministros de Estado, conta com a participacdo de oito representantes, com
respectivos suplentes, dos produtores e usuarios de ciéncia e tecnologia,
cuja composicao é renovavel anualmente.

Vé-se, assim, que a proposicdo em exame € convergente com as
decisOes ja& adotadas pelo Poder Executivo. O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, todavia, ao se manifestar sobre o projeto, 0 considerou
inconstitucional, por tratar de criagdo e estruturacdo de Orgdos da
administracdo publica, o que, de acordo com o art. 61,8 1°, inciso I, alinea
"e" da Constituicdo Federal, é matéria legislativa da iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

No meu modo de ver, a interpretacdo da Consultoria Juridica do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia € procedente, mas apenas em parte.
Embora o exame desse aspecto esteja afeto a area de competéncia da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, entendo que a
inconstitucionalidade ndo abrange o Projeto como um todo e sim téo
somente os artigos 3° e 4° e paragrafo Unico do art.6°, este ultimo
erroneamente grafado como 5°.

Como o mérito da matéria estd também associado ao texto desses
artigos, e no desejo de ndo inviabilizar o contetdo da proposicdo como um
todo, permito-me propor a supressdo desses dispositivos, na forma das
emendas que apresento, de forma a deixar a cargo do Executivo, na
regulamentacdo, o detalhamento necessario a sua efetiva implementacéo.
Observe-se que a retirada desses dispositivos ndo invalida o mérito da
proposicdo, que tem condicdes de prosperar, posto que o art.2° e os demais
ja asseguram e definem a desejavel participagdo dos usuarios na
administracdo dos orgaos que se dedicam as pesquisas no Pais.

Assim, voto, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.417, de 1999, com as quatro emendas que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Luiz Moreira
Relator
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EMENDA DE RELATOR- n°1
(SUPRESSIVA)

SUPRIMA-SE O ART.3° DO PROJETO

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado Luiz Moreira
Relator
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EMENDA DE RELATOR - N° 2
(SUPRESSIVA)

SUPRIMA-SE O ART. 4° DO PROJETO

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado Luiz Moreira
Relator



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N°1.417, DE 1999

EMENDA DE RELATOR- N° 3

( SUPRESSIVA)

SUPRIMA-SE O PARAGRAFO UNICO DO ART. b5°
RENUMERANDO-O COMO 6° E CONSEQUENTEMENTE
RENUMERANDO-SE TAMBEM 0OS DEMAIIS.

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado Luiz Moreira
Relator
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EMENDA DE RELATOR -N° 4
( ADITIVA)

ACRESCENTE-SE, AO FINAL, O SEGUINTE ARTIGO:

Art. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 dias apos a sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2002

Deputado Luiz Moreira

Relator



