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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.104-A, DE 2017

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera os artigos 10 da Lei 9.868/99, o artigo 5° caput e suprime o 8§ 1°
do artigo 5° da Lei 9.882/99 deste mesmo artigo; tendo parecer da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. PEDRO CUNHA LIMA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:
Artigo 1°. O artigo 10 da Lei 9.868/99 passa a vigorar com 0 seguinte texto:

“Art. 10. Podera ser concedida medida cautelar na acéo direta, exclusivamente, por
decisédo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art.
22, ap6s a audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato
normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.”

Artigo 2°. O artigo 5° da Lei 9.882/99 passa a vigorar com 0 seguinte texto:

“‘Art. 520 Supremo Tribunal Federal, exclusivamente, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Artigo 3°. Fica revogado o § 1° do artigo 5° da Lei 9.882/99
Artigo 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O sistema de controle de constitucionalidade brasileiro € um dos
mais complexos do mundo, tendo em vista seus nuances, procedimento e,
especialmente, em face dos resultados oriundos de suas decisbes de mérito ou
mesmo cautelares e liminares.p¢

Estamos em um momento de extensa e profunda judicializacao
em todos os aspectos da sociedade, especialmente no que tange as questdes
politicas.

Temos recentemente um sem ndmero de decisdes em sede de
acOes especificas do controle de constitucionalidade que geraram situacfes
conturbadas de imenso alcance.

E o maior complicador € que tais decisdes se efetivam, via de
regra, em sede de decisdes cautelares, precarias por sua prépria natureza juridica o
que, indubitavelmente, gerou uma maior inseguranga em seu alcance.

O presente Projeto de Lei, visa basicamente, impedir que se
conceda decisbes de natureza cautelar, liminar ou similares nas agdes do controle
concentrado de constitucionalidade que nao pelo préprio pleno do Supremo Tribunal
Federal e por quérum de maioria absoluta dos seus membros.

e

Tal medida, ao nosso julgo, é extremamente necessaria Visto
que dessa forma se impede decisfes liminares de natureza monocratica nas
aludidas acdes 0 que tem, ao nosso ver, o condao de evitar maiores traumas na
ordem juridica.

Modos que nobres pares, a proposta que ora apresentamos vem
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no sentido de evitar danos de grande monta no que tange a propria seguranca
juridica, nesse sentido o0 julgamos importante e esperamos contar com a
aguiescéncia de Vossas Exceléncias para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2017.

Deputado Rubens Pereira Junior

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agéo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO Il
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Secéo Il
Da Medida Cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd
concedida por decisao da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no
art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensével, ouvird o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacdo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela
expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar
em se¢do especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido a parte
dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informacdes a autoridade da
qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na
Secdo | deste Capitulo.

8 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito
ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

8 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso
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existente, salvo expressa manifestacdo em sentido contrario.

LEI N°9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispbe sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8§ 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida liminar na arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

8 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo
de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

8 2° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responsaveis pelo ato
questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no
prazo comum de cinco dias.

8 3° A liminar poderd consistir na determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decis@es judiciais, ou de qualquer outra
medida que apresente relacdo com a matéria objeto da arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

§ 4° (VETADO)

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informacdes as
autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

8 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram a arguigdo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comisséo de
peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaracdes, em
audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

8 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral e juntada de
memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela busca alterar o art. 10 da Lei n°® 9.868, de
1999, o caput do art. 5° da Lei n°® 9.882, de 1999, e suprimir o § 1° deste mesmo
artigo, de forma a impedir que sejam concedidas decisdes de natureza cautelar nas
acOes do controle concentrado de constitucionalidade que néao pelo préprio pleno do

Supremo Tribunal Federal e por quérum de maioria absoluta dos seus membros.

Em suas justificacbes, alega que pais estd convivendo com uma
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extensa e profunda judicializacdo de atos politicos, sendo necessario evitar que
decisOes cautelares tomadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de acgéo direta
e arguicdo de descumprimento de preceito fundamental sejam efetivadas de
maneira monocratica, gerando situacfes conturbadas e inseguranca em seu

alcance.

Trata-se de proposi¢cdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes, cabendo a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o

exame do mérito e art. 54, RICD.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do projeto, que ndo apresenta qualquer vicio em relacdo a
Constituicao Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e
material, bem como a iniciativa legislativa.

Encontra-se também de acordo com o sistema vigente, sendo de se
reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa necessita de alguns aperfeicoamentos para a
devida adequacdo aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, o que
efetuaremos por meio de substitutivo.

No tocante ao mérito, é nossa opinido que a matéria merece
aprovacao.

Reza o art. 97 da Constituicdo Federal de 1988 que: “somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico.

Assim, pelo disposto na norma constitucional, declaragcdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico s6 pode ocorrer com
0 voto da maioria absoluta da totalidade dos membros do 6rgéo judicial competente,
como leciona, inclusive, o mestre Pontes de Miranda, ao discorrer sobre dispositivo

similar contido na Constituicdo de 1967: “levantada pela parte, ou de oficio, a
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guestao da inconstitucionalidade, s6 a maioria do Supremo Tribunal Federal (ou de
outro Tribunal) a pode resolver (Comentarios a Constituicdo de 1967: com a Emenda
n. 1 de 1969. tomo lll, Forense, 1987, p. 606).

Tal exigéncia constitucional, assentada nha presuncdo de
constitucionalidade das leis e atos normativos emanados do poder publico e
introduzida em nosso ordenamento juridico pela Constituicdo de 1934, é conhecida
por clausula de reserva de plenéario (full bench), representando um importante
instrumento de limitacgdo ao controle de constitucionalidade de normas
infraconstitucionais.

Esse preceito foi, inclusive, reafirmado pela Alta Corte com a edi¢ao
da Sumula Vinculante n® 10/2008, que assim dispés: “viola a clausula de reserva de
plenério (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao fracionario de tribunal que, embora néo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”.

Mas, o que vemos hoje em nosso pais é um aumento indiscriminado
do nimero de decises monocraticas proferidas por ministros do Supremo Tribunal
Federal, que concedem medida cautelar em sede de ac¢des especificas do controle
de constitucionalidade, gerando uma grande inseguranca juridica.

Como forma de ilustrarmos tal afirmacao, citaremos, apenas como
exemplo, a decisdo monocratica tomada pela Ministra Carmen Lucia, em 18 de
margco de 2013, que deferiu medida cautelar na ADI 4.917 para suspender, ad
referendum do Plenario, os efeitos de dispositivos que criavam novas regras de
distribuicdo dos royalties do petréleo contidas na Lei n°® 12.734/2012. Essa deciséo,
mais de quatro anos depois, ainda nao foi examinada pelo 6rgao colegiado.

Tal situacao, inclusive, vem causando espécie na doutrina nacional,
como podemos depreender do seguinte artigo de André Rufino do Vale, publicado
em janeiro de 2015, no Observatorio Constitucional, que reproduzimos em parte:

“Nos ultimos anos, tem aumentado o numero de decisées
monocraticas de ministros do Supremo Tribunal Federal que
concedem medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade.
O fendmeno passou a ser mais perceptivel a partir de 2009, quando
se tornou recorrente a pratica dessas decisdes. Elas séo proferidas,
comumente, em dias que antecedem os periodos de recesso e férias
do tribunal (proximos aos dias 19 de dezembro e 1° de julho). O
motivo alegado normalmente como justificativa — nem sempre
exposto na fundamentacdo das decisbes — é o de que o conhecido
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congestionamento da pauta de julgamentos do Plenario da Corte ndo
tem permitido, ou pelo menos ndo tornou possivel no semestre
especifico a que faz referéncia, o julgamento da medida cautelar nas
sessOes ordinarias e extraordinarias realizadas pelo tribunal todas as
guartas e guintas-feiras. Assim sendo, a solucdo encontrada é a
decisdo monocrética, lancada dias antes das pausas nas atividades
judicantes do tribunal, quando a competéncia para proferir esse tipo
de decisdo é entdo assumida (legitimamente) pelo Presidente da
Corte.

Em artigo publicado em edicdo anterior do Observatorio
Constitucional, no ano de 2012, escrito em conjunto com o professor
e ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, j4 alertAivamos para a
ilegalidade (porque descumpre patentemente a Lei 9.868/1999) e,
sobretudo, para a inconstitucionalidade (porque viola claramente
a regra constitucional da reserva de plenario, artigo 97) das
decisdes monocraticas que, sem estar justificadas por alguma
circunstéancia juridica muito excepcional, suspendem a vigéncia
de leis e atos normativos. Em tempos mais recentes, em sua
coluna publicada nesta ConJur (em 4 de dezembro de 2014), o
professor Lenio Streck também denunciou essa prética, ressaltando
o frequente descumprimento, por parte do STF, da Lei 9.868/1999 e
da regra do full bench prevista no artigo 97 da Constituicdo”. (grifos
NOSSso0s)
(http://www.conjur.com.br/2015-jan-31/observatorio-constitucional-
cautelares-adi-decididas-monocraticamente-violam-constituicao)

E, conforme mencionado no artigo acima, esse também é o

entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes
sobre o tema (Observatério de Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 5,
2011/2012. ISSN 1982-4564):

“Faca-se esse registro da questdo, portanto, para que fiqgue bem
claro que medidas liminares decididas de forma monocratica séo em
regra ilegais, por violacdo a Lei 9.868/99 (art. 10), e inconstitucionais,
por afronta ao art. 97 da Constituicdo. As hipéteses
excepcionalissimas deveriam ser bem delimitadas e definidas no
Regimento Interno do Tribunal. O quadro atual assim o exige e,
dessa forma, é preciso regulamentar o uso do poder geral de cautela
pelo Relator nas acdes do controle abstrato de constitucionalidade”’.
(https:/lwww.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/6
61/4540)

Nessa mesma linha, € o nosso entendimento, pois, que, para

concedermos a norma constitucional insculpida no art. 97 plena eficacia, é
necessario que seja coibida essa proliferacdo de decisdes monocraticas de ministros

do Supremo Tribunal Federal concedendo medidas cautelares, notadamente em
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sede de acao direta.

Por tais motivos, entédo, parece-nos de bom alvitre a aprovagao da
presente proposi¢ao, que restringe a concessdo de medida cautelar na agéo direta e
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental apenas ao Pleno do
Tribunal, por decisdo da maioria absoluta dos seus membros.

Consideramos, todavia, que deve haver uma ressalva para hipétese
em que seja necessaria a concessao de medida de urgéncia pela Alta Corte em
periodos de recesso, motivo pelo qual propomos que o Presidente possa, em tais
periodos, conceder medida cautelar ad referendum do Tribunal Pleno, sendo que,
nesse caso, o Plenario devera examinar a questdo até a sua oitava sessao apos a
retomada das atividades da Corte. Tal aperfeicoamento sera consubstanciado na
proposicao atraves de Substitutivo do Relator.

Assim, pelo exposto, apresentamos 0 voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa deste PL n°® 7.104, de 2017, na forma do
Substitutivo do Relator, bem como, no mérito, pela sua aprovacédo, também na forma

do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2017

Altera dispositivos da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999 e da Lei n® 9.882, de 3 de
dezembro de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro
de 1999 e da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, regulamentando a concesséao
de decisbes monocraticas de natureza cautelar na acdo direta de

inconstitucionalidade e na arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao
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direta sera concedida exclusivamente por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apos a audiéncia dos 6rgdos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverao

pronunciar-se no prazo de cinco dias.

8 4° No periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o
Presidente podera conceder medida cautelar na acdo direta ad referendum do
Tribunal Pleno, que devera examinar a questdo até a sua oitava sessdo apols a

retomada das atividades”.

Art. 3° O artigo 5° da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° Apenas por deciséo da maioria absoluta de seus membros, o
Supremo Tribunal Federal podera deferir pedido de medida liminar na arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental.

8 1° No periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o
Presidente podera conceder medida cautelar na arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental ad referendum do Tribunal Pleno, que deverd examinar a

guestao até a sua oitava sessdo apoés a retomada das atividades.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 7.104/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Cunha Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
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Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Chico
Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonga Juanior, Genecias Noronha,
Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Julio
Delgado, Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli, Maria do
Rosario, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Aliel
Machado, Bacelar, Celso Maldaner, Delegado Eder Mauro, Efraim Filho, Elizeu
Dionizio, Felipe Bornier, Felipe Maia, Flaviano Melo, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Gorete Pereira, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Nelson Marquezelli, Nilto
Tatto, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Sandro Alex, Sergio Souza e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2017

Altera dispositivos da Lei n° 9.868, de 10
de novembro de 1999 e da Lei n® 9.882, de 3 de
dezembro de 1999.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999
e da Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999, regulamentando a concessédo de
decisBes monocraticas de natureza cautelar na acao direta de inconstitucionalidade
e na arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta
sera concedida exclusivamente por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia
dos érgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

8 4° No periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o
Presidente podera conceder medida cautelar na agédo direta ad
referendum do Tribunal Pleno, que devera examinar a questao até a sua
oitava sessdo apos a retomada das atividades”.

Art. 3° O artigo 5° da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, passa a vigorar
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com a seguinte redacao:

‘Art. 5° Apenas por decisdo da maioria absoluta de seus membros, o
Supremo Tribunal Federal podera deferir pedido de medida liminar na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

8 1° No periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o
Presidente poder4d conceder medida cautelar na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental ad referendum do Tribunal
Pleno, que devera examinar a questdo até a sua oitava sessao apos a
retomada das atividades.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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