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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Revisdo da Convengéo
Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros
(Convencéo de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada
em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado da Convencéo (Apéndice 1), do
Anexo Geral a Convencédo (Apéndice 1), e dos Anexos Especificos e Capitulos que
constam do Apéndice lll: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territorio
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D —
Capitulo 1 (Depdésitos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n® 200

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢ao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, e da Fazenda,
interino, o texto do Protocolo de Revisdo da Convencao Internacional para a Simplificagdo ¢ a
Harmonizagao dos Regimes Aduaneiros (Convengdo de Quioto Revisada), celebrada em 18 de
maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto revidado da Convengédo
(Apéndice I), do Anexo Geral a Convengdo (Apéndice II), e dos Anexos Especificos e Capitulos
que constam do Apéndice III: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério e
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importagdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D — Capitulo 1
(Depositos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

Brasilia, 5 de maio de 2016.
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Brasilia, 12 de Maio de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica,

Submetemos a Vossa Exceléncia, para posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo
Projeto de Mensagem que encaminha o texto do Protocolo de Revisdo da Convengfio Internacional
para a Simplificagdo e a Harmonizagdo dos Regimes Aduaneiros (Convengdo de Quioto Revisada),
celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado
da Convengéo (Apéndice I), do Anexo Geral a Convengio (Apéndice II), e dos Anexos Especificos e
Capitulos que constam do Apéndice III: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territorio
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importagdo Definitiva), C (Exportagdo Definitiva), D — Capitulo 1
(Depositos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

2 A Convengdo representa as melhores praticas internacionais em matéria aduaneira,
incentivadas pela Organizagdo Mundial de Aduanas, e adotadas por paises que hoje representam mais
de oitenta por cento do comércio internacional. A titulo ilustrativo, informe-se ainda que, entre as
quatorze maiores economias (em termos de Produto Interno Bruto - PIB) do globo, apenas o Brasil
ndo ¢ signatario da Convengdo de Quioto Revisada, e que também entre os chamados BRIC, nosso
pais € o Unico ndo participante da citada Conveng&o.

3. A Convenggo de Quioto Revisada representa ainda um grande marco em termos de
simplificagdo dos controles, constituindo o ponto de partida e o pano de fundo para as atuais
negociagdes sobre facilitagdo do comércio na Rodada Doha da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC.

4, A incorporagdo da referida Convengfio ao ordenamento juridico brasileiro propiciara
maior inser¢do do Pais no cendrio exterior, fazendo com que os principais atores no comércio
internacional tenham conhecimento da adequagdo brasileira aos padrdes e as melhores praticas
mundiais em matéria aduaneira.

5. A ades@o vem ainda coroar o perceptivel processo de adequagdo da legislagéo brasileira,
compilada e disciplinada no Regulamento Aduaneiro, e do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
consubstanciada no Coddigo Aduaneiro do bloco regional, as modernas tendéncias internacionais
aduaneiras, calcadas na gestdo de risco, na informatizag@o, na cooperagéo entre Aduanas e entre estas
e o comércio, e na simplificagdo e harmonizagio de procedimentos.

6. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I da
Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias auténticas do Acordo retificado.
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Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Tarcisio José Massote de Godoy
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Chete da DivisSo de Alos Intemacionais

; PROTOCOLO DE REVISAO DA CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A
- SIMPLIFICACAOE A HARMONIZACAO DOS REGIMES ADUANEIROS

(Concluido em Bruxelas a 26 de Junho de 1 999)

As Partes Contratantes na Convengfio Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizagéo dos Regimes Aduaneiros (feita em Quioto, a 18 de maio de 1973, e que entrou em
vigor a 25 de setembro de 1974), a seguir designada “a Convenco”, elaborada sob os auspicios do
Conselho de Cooperagio Aduaneira, a seguir designado “o Conselho”,

CONSIDERANDO que para alcangar os objetivos de:

- eliminar as disparidades entre os regimes aduaneiros e as praticas aduaneiras das
Partes Contratantes, que podem dificultar o comércio e as outras trocas internacionais;

- responder as necessidades do comércio internacional e das Administra¢des
Aduaneiras em matéria de facilitagéo, simplificagfo e harmonizagio dos regimes aduaneiros e das
praticas aduaneiras;

- assegurar a elaboracfo de normas adequadas em matéria de controle aduaneiro; e

- permitir que as Administracdes Aduaneiras se adaptem as altera¢es significativas
ocorridas no comeércio e nos métodos e técnicas administrativas,

a Convengéo deve ser alterada,

CONSIDERANDO também que a Convencéo alterada:

- deve assegurar que os principios fundamentais dessa simplificagfo e harmonizacéo
sejam vinculantes para as Partes Contratantes;

- deve permitir 4s Administracdes Aduaneiras dotar-se de procedimentos apoiados
em métodos de controle apropriados e eficazes; e

- permitird alcan¢ar um elevado grau de simplificagdo e harmonizagfio dos regimes
aduaneiros e das praticas aduaneiras - 0 que constitui um dos objetivos essenciais do Conselho de
Cooperagéo Aduaneira - contribuindo assim eficazmente para o desenvolvimento do comércio
internacional,

Acordaram no seguinte:

ARTIGO 1

O Predmbulo e os Artigos da Convengdio sdo alterados nos termos do texto do
Apéndice I ao presente Protocolo.

ARTIGO 2

Os Anexos da Convenc#o sdo substituidos pelo Anexo Geral que consta do Apéndice
I e pelos Anexos Especificos que constam do Apéndice III ao presente Protocolo.

ARTIGO 3



1. Qualquer Parte Contratante na Convengdo poderd exprimir a sua aceitacdo do
sresente Protocolo, incluindo os Apéndices I e II:

a) assinando-o sem reserva de ratificagfo;

b) depositando um instrumento de ratificagéio, depois de o ter assinado com reserva
de ratificagfo; ou

¢) a ele aderindo.

2. O presente Protocolo estard aberto até ao dia 30 de junho de 2000, na sede do
Conselho, em Bruxelas, a assinatura das Partes Contratantes na Convengdo. Depois desta data,
estara aberto 4 ades3o.

3. O presente Protocolo, incluindo os Apéndices I e II, entrar4 em vigor trés meses
depois de quarenta Partes Contratantes o terem assinado sem reserva de ratificacdo ou terem
depositado o seu instrumento de ratificagfo ou de adesfo.

4. Depois de quarenta Partes Contratantes terem manifestado o seu consentimento em
ficar vinculadas pelo presente Protocolo nos termos do pardgrafo 1, uma Parte Contratante na
Convengo s6 podera aceitar as alteragdes & Convengéo tornando-se Parte Contratante no presente
Protocolo. Para essa Parte Contratante, o presente Protocolo entrard em vigor trés meses depois de
té-lo assinado sem reserva de ratificagdo ou de ter depositado um instrumento de ratifica¢do ou de
adesdo.

ARTIGO 4

Qualquer Parte Contratante na Convengéo pode, no momento em que exprime o seu
consentimento em ficar vinculada pelo presente Protocolo, aceitar um ou vérios Anexos Especificos
ou seus Capitulos, contidos no Apéndice III e notificara o Secretario-Geral do Conselho dessa
aceitacdo, assim como das praticas recomendadas relativamente as quais formule reservas.

ARTIGO 5

Apo6s a entrada em vigor do presente Protocolo, o Secretario-Geral do Conselho néo
aceitard nenhum instrumento de ratificagdo ou de ades#o a Convengio.

ARTIGO 6

Nas relagdes entre as Partes Contratantes no presente Protocolo, este, bem como os
seus Apéndices, substituirdo a Convengio.

ARTIGO 7

O Secretério-Geral do Conselho serd o depositario do presente Protocolo e assumira
as responsabilidades previstas no Artigo 19 do seu Apéndice 1.

ARTIGO 8

O presente Protocolo estard aberto & assinatura das Partes Contratantes na
Convengéo, na sede do Conselho, em Bruxelas, a partir do dia 26 de junho de 1999.

ARTIGO 9



Nos termos do Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, o presente Protocolo e os
;s Apéndices serdo registrados no Secretariado das Nagdes Unidas a pedido do Secretario-Geral
2 Conselho.

Em fé do que os abaixo assinados, para o efeito devidamente autorizados, assinaram
o presente Protocolo.

Feito em Bruxelas, a 26 de junho de 1999, nas linguas francesa e inglesa, fazendo os
dois textos igualmente fé, num s6 exemplar que serd depositado junto do Secretirio-Geral do
Conselho, o qual enviard cépias devidamente certificadas a todas as entidades referidas no paragrafo
1 do Artigo 8% do Apéndice I do presente Protocolo.
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APENDICE 1

CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A SIMPLIFICACAO E A HARMONIZACAO
DOS REGIMES ADUANEIROS (Convenciio de Quioto Revisada)

PREAMBULO

As Partes Contratantes na presente Convengdo, elaborada sob os auspicios do
Conselho de Cooperagdo Aduaneira,

ESFORCANDO-SE por eliminar as disparidades entre os regimes aduaneiros e as
praticas aduaneiras das Partes Contratantes, que podem dificultar o comércio internacional e as
outras trocas internacionais,

DESEJANDO contribuir eficazmente para o desenvolvimento desse comércio e
dessas trocas internacionais, por meio da simplificacéo e da harmonizacéo dos regimes aduaneiros e
das praticas aduaneiras e da promog&o da cooperagéo internacional,

CONSTATANDO que os beneficios significativos decorrentes da facilitacdo do
comércio internacional poderéio ser alcangados sem atentar contra as normas que regem o controle
aduaneiro,

RECONHECENDO que a simplificagdio e a harmonizacdo referidas poderdo ser
obtidas nomeadamente pela aplicacéo dos seguintes principios:

- execugfdo de programas de modernizagfio permanente dos regimes aduaneiros e
praticas aduaneiras e de melhoria da sua eficdcia e do seu rendimento;

- aplicagdo dos regimes aduaneiros e das praticas aduaneiras de forma mais
previsivel, coerente e transparente;

- disponibilizacdo de toda a informagfo necessdria as partes interessadas, no que se
refere a legislagdo, regulamentacdo, diretivas administrativas, regimes aduaneiros e praticas
aduaneiras;

- adog8o de técnicas modernas, tais como sistemas de gestfo de risco e controles de
auditoria bem como a mais ampla utilizagéo possivel das tecnologias da informag&o;

- cooperacgdo, sempre que for o caso, com outras autoridades nacionais, outras
administragdes aduaneiras € o comércio;

- aplicacdo de normas internacionais adequadas;

- abertura as partes interessadas de vias de recurso administrativo e judicial
facilmente acessiveis; e

CONVENCIDAS de que um instrumento internacional que integre os objetivos e
principios acima referidos, que as Partes Contratantes se comprometam a aplicar, conduzira
progressivamente a um elevado grau de simplificagéio e de harmonizagdo dos regimes aduaneiros e
das praticas aduaneiras - o que constitui um dos objetivos essenciais do Conselho de Cooperagéo
Aduaneira - dando, deste modo, uma contribuicdo relevante para a facilitagdo do comércio
internacional,

Convencionaram o seguinte:
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CAPITULO I - DEFINICOES
Artigo 1° Para efeitos de aplicagfio da presente Convengio, entende-se por:
plicag p

A. “Norma”: uma disposi¢do cuja aplicagéio se reconhece como sendo necessaria
para alcangar a harmonizac&o e a simplificacdo dos regimes aduaneiros e das praticas aduaneiras;

B. “Norma Transitéria”: uma norma do Anexo Geral para a qual é concedido um
prazo mais prolongado para aplicagéo;

C. “Pratica Recomendada”: uma disposi¢éio de um Anexo Especifico reconhecida
como constituindo um progresso na harmonizag#o e na simplifica¢do dos regimes aduaneiros e das
praticas aduaneiras e cuja aplicagdo tdo geral quanto possivel se considera desejavel;

D. “Legislacdo Nacional”: as leis, os regulamentos e outras disposi¢des emanadas
de uma autoridade competente de uma Parte Contratante e aplicaveis em todo o territério de tal
Parte Contratante, bem como os tratados em vigor que sejam vinculantes para a referida Parte;

E. “Anexo Geral”: o conjunto das disposi¢des aplicaveis a todos os regimes
aduaneiros e praticas aduaneiras referidos na presente Convengio;

F. “Anexo Especifico”: um conjunto de disposi¢des aplicdveis a um ou mais
regimes aduaneiros ou praticas aduaneiras, referidos na presente Convengio;

G. “Diretivas”: um conjunto de explicagbes sobre as disposi¢des do Anexo Geral,
dos Anexos Especificos e seus Capitulos, indicando algumas das orientagdes que podem ser
consideradas para aplicagdo das normas, normas transitérias ou das praticas recomendadas e
precisando as praticas aconselhadas bem como os exemplos de facilidades alargadas recomendadas;

H. “Comité Técnico Permanente”: o0 Comité Técnico Permanente do Conselho;

[. “Conselho”: a organizaco instituida pela Convengdo para a criagdo de um
Conselho de Cooperagéio Aduaneira, concluida em Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950;

J. “Unido Aduaneira ou Econémica”: uma unifio constituida e composta por
Estados, com competéncia para adotar a sua propria regulamenta¢dio vinculante para esses Estados
no que diz respeito as matérias reguladas pela presente Conveng¢fo e para decidir, nos termos dos
seus procedimentos internos, assinar, ratificar ou aderir & presente Convenco.

CAPITULO II - AMBITO DE APLICACAO E ESTRUTURA
Artigo 2° Ambito de aplicacdo da Convencio

Cada Parte Contratante compromete-se a promover a simplificagfo e a harmonizagio
dos regimes aduaneiros e, com esta finalidade, a conformar-se, nas condig¢des previstas na presente
Convencgdo, com as normas, normas transitérias e praticas recomendadas constantes dos Anexos a
presente Convengdo. Todavia, serd licito a qualquer Parte Contratante conceder maiores facilidades
do que as previstas na Convengo, recomendando-se a concessdo de tais facilidades na medida do
possivel.

Artigo 3° As disposi¢des da presente Convengdio ndo constituem obsticulo a
aplicagéo da legislagdo nacional no que se refere a proibi¢des ou restri¢des aplicaveis a mercadorias
sujeitas a controle aduaneiro.

Artigo 4° Estrutura da Convenciio

1. A Convengéo compreende um Corpo, um Anexo Geral e Anexos Especificos.
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2. O Anexo Geral e os Anexos Especificos & presente Convengéo sdo subdivididos
Capitulos, compreendendo:

a) defini¢Ges; €
b) Normas, algumas das quais, no Anexo Geral, sdo Normas Transitorias.
3. Cada Anexo Especifico contém Praticas Recomendadas.

4. Cada Anexo é acompanhado de Diretivas, cujos textos ndo sdo vinculantes para as
Partes Contratantes.

Artigo 5° Para aplicagiio da presente Convengdo, os Anexos Especificos € seus
Capitulos, em vigor relativamente a uma Parte Contratante, sfo parte integrante da Convengdo €, no
que respeita a essa Parte Contratante, qualquer referéncia a Convengéo aplica-se igualmente a esses
Anexos e Capitulos.

CAPITULO III - GESTAO DA CONVENCAO
Artigo 6° Comité de Gestio

1. E instituido um Comité de Gestdio para acompanhar a aplicagdo da presente
Convengio e estudar qualquer medida necesséria para garantir a uniformidade na sua interpretagéo e
aplicagdio, bem como qualquer proposta de alterag@o.

2. As Partes Contratantes sdo membros do Comité de Gest&o.

3. A administragio competente de qualquer entidade que, nos termos do Artigo 8%,
satisfaca as condi¢Ges para ser Parte Contratante da presente Convengdo ou de qualquer Membro da
Organizagio Mundial do Comércio, pode assistir as sessdes do Comité de Gestdo na qualidade de
observador. O estatuto e os direitos dos observadores serfio definidos por Decis@o do Conselho. Os
direitos acima referidos n3io podem ser exercidos antes da entrada em vigor de tal Deciséo.

4. O Comité de Gestio pode convidar os representantes de organizagdes
internacionais, governamentais e ndo governamentais, a assistir as suas sessdes, na qualidade de
observadores.

5. O Comité de Gestdo:
a) recomendard as Partes Contratantes:
i) as alterag@es a introduzir no Corpo da presente Convengéo;

ii) as alteracdes a introduzir no Anexo Geral, Anexos Especificos e respectivos
Capitulos, a integragdo de novos Capitulos no Anexo Geral; e

iii) a integracdo de novos Anexos Especificos e de novos Capitulos nos Anexos
Especificos;

b) podera decidir alterar as Praticas Recomendadas ou integrar novas Praticas
Recomendadas nos Anexos Especificos ou nos seus Capitulos, nos termos do Artigo 16;

¢) avaliara da possibilidade de aplicac¢go das disposi¢des da presente Convengdo, nos
termos do paragrafo 4 do Artigo 13;

d) procedera a reviso e atualizagfo das Diretivas;

e) examinard quaisquer outras questdes que lhe sejam apresentadas em relagdio a
presente Convencao;

f) informara o Comité Técnico Permanente ¢ o Conselho das suas decisdes.
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6. As administragdes competentes das Partes Contratantes comunicario ao

sretdrio-Geral do Conselho as propostas a que se referem as alineas a), b), ¢) ou d) do paragrafo 5

.0 presente Artigo e os respectivos fundamentos, bem como quaisquer pedidos de inclusdo de

matérias na ordem do dia das sessdes do Comité de Gestdo. O Secretario-Geral do Conselho

apresentara tais propostas a apreciacfio das administragdes competentes das Partes Contratantes e
dos observadores referidos nos paragrafos 2, 3 e 4 do presente Artigo.

7. O Comité de Gestdo reunird pelo menos uma vez por ano. Elegera anualmente um
Presidente e um Vice-Presidente. O Secretario-Geral do Conselho enviard o convite e a proposta de
ordem do dia as autoridades competentes das Partes Contratantes e aos observadores referidos nos
paragrafos 2, 3 e 4 do presente Artigo, pelo menos seis semanas antes da reunifio do Comité de
Gestéo.

8. Sempre que ndo seja possivel chegar a uma decisdo por consenso, as questdes
apresentadas ao Comité de Gestdo serdo decididas por votagdo das Partes Contratantes presentes. As
propostas apresentadas nos termos das alineas a), b) ou c) do pardgrafo 5 do presente Artigo serfio
aprovadas por maioria de dois tergos dos votos expressos. Todas as outras questdes serdo decididas
por maioria dos votos expressos.

9. Sempre que se aplique o pardgrafo 5 do Artigo 8° da presente Convencdo, as
Unides Aduaneiras ou Econdmicas que sejam Partes Contratantes dispdem de um nimero de votos
igual ao total de votos atribuidos aos seus Membros que sejam Partes Contratantes.

10. Antes do encerramento de cada sessdo, o0 Comité de Gestdo adotard um relatorio.
Este relatério serd comunicado ao Conselho e as Partes Contratantes e aos observadores
mencionados nos pardgrafos 2, 3 e 4.

11. Na auséncia de disposigdes especificas do presente Artigo, serd aplicavel o
Regimento do Conselho, a menos que o Comité de Gestfio decida de outro modo.

Artigo 7° Para efeitos de votacsio no Comité de Gestdo, a votacdo relativamente a
cada Anexo Especifico e a cada Capitulo de um Anexo Especifico serd feita em separado.

a) As Partes Contratantes terfio o direito a participar na votagdo de questdes
relacionadas com a interpretaggio, a aplicago ou a alteragio do Corpo da Convengéo e do Anexo
Geral.

b) No que se refere as questdes respeitantes a um Anexo Especifico ou a um Capitulo
de um Anexo Especifico ja em vigor, s6 as Partes Contratantes que aceitaram esse Anexo
Especifico ou esse Capitulo terfio direito a participar na votag#o.

¢) Todas as Partes Contratantes terfio o direito de participar na votagdio dos projetos
de novos Anexos Especificos ou de novos Capitulos de um Anexo Especifico.

CAPITULO IV - PARTES CONTRATANTES

Ratificacdo da Convencio
Artigo 8°

1. Qualquer Membro do Conselho e qualquer Membro da Organiza¢do das Nagdes
Unidas ou das suas agéncias especializadas poderd tornar-se Parte Contratante na presente
Convengdo:

a) assinando-a sem reserva de ratificacfio;

b) depositando um instrumento de ratificacio depois de a ter assinado sob reserva de
ratificagdo; ou

14



¢) a ela aderindo.

2. A presente Convengdo estard aberta, até ao dia 30 de junho de 1974, na sede do
Conselho, em Bruxelas, & assinatura dos Membros referidos no paragrafo 1 do presente Artigo.
Depois desta data, estard aberta a adesdo dos seus Membros.

3. Qualquer Parte Contratante especificara, no momento da assinatura, da ratificacio
ou da adesdo a presente Convengfo, os Anexos Especificos ou respectivos Capitulos, que aceita.
Posteriormente, poderéd notificar o depositario da aceitagdo de um ou varios outros Anexos
Especificos ou respectivos Capitulos.

4. As Partes Contratantes que aceitarem um novo Anexo Especifico ou um novo
Capitulo de um Anexo Especifico notificardo o depositario, em conformidade com o pardgrafo 3 do
presente Artigo.

5. a) Qualquer Unido Aduaneira ou Econdmica podera tornar-se Parte Contratante na
presente Convencdo, nos termos dos paragrafos 1, 2 e 3 do presente Artigo, devendo informar o
depositario da respectiva competéncia no que se refere as questdes reguladas pela presente
Convencdo. As Unides Aduaneiras ou Econdmicas informardo também o depositario de qualquer
modificagdo substancial no &mbito da sua competéncia.

b) As Unides Aduaneiras ou Econdmicas que sejam Partes Contratantes da
Convengéo exercerdo, em todas as questdes da sua competéncia e em seu proprio nome, os direitos
e cumprirdo as obrigagdes decorrentes da Convengfo para os respectivos Membros que nela sejam
Partes Contratantes. Em tal caso, os Membros dessas Unides ndo poderfio exercer individualmente
esses direitos, incluindo o direito de voto.

Artigo 9°

1. Qualquer Parte Contratante que ratifique a presente Convengéo ou a ela manifeste
adesdo ficard vinculada pelas alteracdes a presente Convengfo, incluindo o Anexo Geral, e que
tenham entrado em vigor a data do depdsito do seu instrumento de ratificagdo ou de adeséo.

2. Qualquer Parte Contratante que aceite um Anexo Especifico ou um Capitulo seu,
ficard vinculada por quaisquer alteracdes as normas de tal Anexo Especifico ou Capitulo que
tenham entrado em vigor & data em que notificar a sua aceitacdo ao depositario. Qualquer Parte
Contratante que aceitar um Anexo Especifico ou um Capitulo seu ficara vinculada pelas alteracdes
as Praticas Recomendadas que neles figurem e que tenham entrado em vigor a data em que a Parte
Contratante notifique a sua aceitagfio ao depositario, a menos que formule reservas nos termos do
Artigo 12 da presente Conveng#o, relativamente a uma ou varias dessas Praticas Recomendadas.

Artigo 10. Aplicacido da Convencio

1. Qualquer Parte Contratante pode, quer no momento da assinatura sem reserva de
ratificagdo, da ratificaco ou da adesfio, quer posteriormente, notificar o depositario de que a
presente Convengéo se aplica ao conjunto ou a parte dos territdrios cujas relagdes internacionais sdo
da sua responsabilidade. Esta notificagiio produzira efeitos trés meses depois da data em que for
recebida pelo depositdrio. Todavia, a Convengfo nfo poderd tornar-se aplicavel aos territorios
designados na notificagfo antes de entrar em vigor relativamente a Parte Contratante interessada.

2. Qualquer Parte Contratante que, nos termos do pardgrafo 1 do presente Artigo,
tenha notificado que a presente Convengéo se aplica a um territdrio cujas relagdes internacionais sdo
da sua responsabilidade pode notificar o depositario, nas condi¢bes previstas no Artigo 19 da
presente Convengdo, de que esse territdrio deixara de aplicar a Convengo.

Artigo 11
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Para efeitos de aplicagdio da presente Convengdo, qualquer Unido Aduaneira ou
~ondmica que seja Parte Contratante notificard o Secretario-Geral do Conselho dos territorios que
4 constituem, devendo esses territorios ser considerados como um tUnico territério.

Artigo 12. Aceitacdo das disposi¢cdes e formulacgio de reservas
1. O Anexo Geral € obrigatério para todas as Partes Contratantes.

2. Uma Parte Contratante pode aceitar um ou mais Anexos Especificos ou aceitar
apenas um ou mais Capitulos de um Anexo Especifico. Uma Parte Contratante que aceite um
Anexo Especifico ou um ou mais Capitulos seus, ficard vinculada por todas as Normas nele
contidas. Uma Parte Contratante que aceite um Anexo Especifico ou um ou mais Capitulos deste,
ficard vinculada por todas as Praticas Recomendadas neles contidas, salvo se, no momento da
aceitacfio ou posteriormente, notificar o depositario da, ou das Praticas Recomendadas em relagéo as
quais formula reservas, mencionando as divergéncias que existem entre as disposi¢des da legislagéo
nacional e as da, ou das Praticas Recomendadas em causa. Qualquer Parte Contratante que tenha
formulado reservas pode retira-las, total ou parcialmente, a qualquer momento, por notificagéo ao
depositario, especificando a data em que a rentncia entra em vigor.

3. Uma Parte Contratante vinculada por um Anexo Especifico ou um Capitulo ou
Capitulos deste, deverd considerar a possibilidade de renunciar as reservas as Praticas
Recomendadas formuladas nos termos do paragrafo 2 e notificar o Secretario-Geral do Conselho
dos resultados dessa revisdo, de trés em trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente
Convengdo para essa Parte Contratante, especificando as disposi¢des da sua legislagdo nacional que,
na sua opinifio, ndo permitem a rentincia as reservas formuladas.

Artigo 13. Implementacio das disposi¢cdes

1. Cada Parte Contratante procedera a aplicagdo das Normas do Anexo Geral e dos
Anexos Especificos ou seus Capitulos que tenha aceitado dentro do prazo de 36 meses apds a sua
entrada em vigor para essa Parte Contratante.

2. Cada Parte Contratante aplicard as Normas Transitorias do Anexo Geral dentro do
prazo de 60 meses apds a sua entrada em vigor para essa Parte Contratante.

3. Cada Parte Contratante procedera a aplicagdo das Praticas Recomendadas dos
Anexos Especificos ou seus Capitulos, que tenha aceitado dentro do prazo de 36 meses apds a sua
entrada em vigor para essa Parte Contratante, a menos que tenha formulado reservas relativamente a
uma ou mais dessas Praticas Recomendadas.

4. a) Sempre que o prazo previsto nos pardgrafos 1 ou 2 do presente Artigo seja
insuficiente, na pratica, para que qualquer Parte Contratante que o pretenda possa aplicar as
disposi¢des do Anexo Geral, a Parte podera solicitar ao Comité de Gestdo, antes do fim do prazo
referido nos paragrafos 1 ou 2 do presente Artigo, uma prorrogagio desse prazo. Ao formular esse
pedido, a Parte Contratante indicard a ou as disposi¢des do Anexo Geral para as quais solicita uma
prorrogag¢do do prazo e os fundamentos desse pedido.

b) Em circunstincias excepcionais, o Comité de Gestdo podera decidir conceder a
prorrogacdo solicitada. Qualquer decisio do Comité de Gestdo concedendo essa prorrogagéo
mencionard as circunstincias excepcionais que justificam a decisdo, ndo devendo a prorrogacédo
exceder, em caso algum, um ano. Quando expirar esse prazo de prorrogacgdo, a Parte Contratante
notificard o depositirio da entrada em vigor das disposi¢des para as quais foi concedida a
prorrogacio.

Artigo 14. Resolucdo de Controvérsias
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1. Qualquer controvérsia entre duas ou mais Partes Contratantes relativa a
spretagdo ou aplicagdio da presente Convengdo serd dirimida, tanto quanto possivel, por via de
sgociagdes diretas entre as referidas Partes.

2. Qualquer controvérsia que ndo seja dirimida pela via de negociacdes diretas, serd
apresentada pelas Partes Contratantes ao Comité de Gest&io, que a examinara e fard recomendacdes
com vista a sua resolugéo.

3. As Partes Contratantes em controvérsia poderfio concordar antecipadamente em
aceitar as recomendag¢des do Comité de Gestfio e o seu carater vinculante.

Artigo 15. Alteragdes a Convencio

1. O texto de qualquer alteragfio recomendada as Partes Contratantes pelo Comité de
Gestdo, em conformidade com o paragrafo 5, alinea a) i) e ii), do Artigo 6% serd comunicado pelo
Secretario-Geral do Conselho a todas as Partes Contratantes e aos Membros do Conselho que ndo
sejam Partes Contratantes.

2. As alteragdes ao Corpo da Convencdo entrardio em vigor, relativamente a todas as
Partes Contratantes, doze meses depois de as Partes Contratantes presentes na sesséo do Comité de
Gestdo em que as alteragdes foram recomendadas terem depositado os seus instrumentos de
aceitag8o, desde que nenhuma das Partes Contratantes tenha formulado obje¢des num prazo de doze
meses a contar da data de comunicagéo dessas alteracdes.

3. Qualquer alteragéo recomendada ao Anexo Geral ou aos Anexos Especificos ou
seus Capitulos deverd ser considerada como tendo sido aceita seis meses apés a data em que a
alteragdo recomendada foi comunicada as Partes Contratantes, salvo se:

a) uma objegdo tiver sido formulada por uma Parte Contratante ou, no caso de um
Anexo Especifico ou de um Capitulo, por uma Parte Contratante vinculada por tal Anexo Especifico
ou Capitulo; ou

b) uma Parte Contratante der a conhecer ao Secretario-Geral do Conselho que,
embora tendo a intencdo de aceitar a alteragdo recomendada, as condi¢des necessérias a tal aceitacdo
ainda ndo se encontram preenchidas.

4. Uma Parte Contratante que tiver enviado a comunicagio prevista no paragrafo 3,
alinea b), do presente Artigo poderd, enquanto néo tiver notificado a sua aceitagfo ao Secretario-
Geral do Conselho e durante um prazo de dezoito meses contado a partir da expiragdo do prazo de
seis meses previsto no pardgrafo 3 do presente Artigo, formular uma objegdo a alteragfo
recomendada.

5. Se tiver sido formulada uma obje¢fio a alteragdo recomendada, nas condigdes
previstas no pardgrafo 3, alinea a) ou no paragrafo 4 do presente Artigo, a alteracdo sera considerada
como ndo tendo sido aceita e ficard sem efeito.

6. Quando uma Parte Contratante tiver enviado uma comunicagfo, nos termos do
paragrafo 3, alinea b) do presente Artigo, a alteracfio serd considerada aceita na mais préxima das
duas datas seguintes:

a) a data em que todas as Partes Contratantes que tiverem enviado a referida
comunicagdo tenham notificado o Secretario-Geral do Conselho da sua aceitagdio da alteracdo
recomendada, sendo esta data, todavia, reportada a0 momento em que expirar o prazo de seis meses
referido no pardgrafo 3 do presente Artigo, se todas as aceitagdes tiverem sido notificadas
anteriormente ao termo deste prazo;

b) a data em que expirar o prazo de dezoito meses referido no paragrafo 4 do presente
Artigo.

17



7. Qualquer alteragio considerada aceita relativamente ao Anexo Geral ou aos

,nexos Especificos ou seus Capitulos, entrard em vigor seis meses depois da data em que foi

considerada aceita ou, quando para a alteragdo recomendada seja estabelecido um prazo de entrada
em vigor diferente, logo que expire o prazo que se seguir & data em que foi considerada aceita.

8. O Secretario-Geral do Conselho notificard, o mais cedo possivel, as Partes
Contratantes & presente Convengdo de qualquer objegdo a uma alteragdo recomendada formulada
nos termos do paragrafo 3, alinea a), do presente Artigo, bem como de qualquer comunicagio
formulada nos termos do pardgrafo 3, alinea b). O Secretario-Geral do Conselho informara
subsequentemente as Partes Contratantes se a ou as Partes Contratantes que enviaram tal
comunicacdo formulam alguma objegdo contra a alteragio recomendada ou a aceitam.

Artigo 16. Independentemente do processo de alteragdo previsto no Artigo 15 da
presente Convengdo, o Comité de Gestdio pode, nos termos do Artigo 6°, decidir alterar qualquer
Préatica Recomendada ou integrar novas Praticas Recomendadas em qualquer Anexo Especifico ou
Capitulo seu. Todas as Partes Contratantes a presente Convengéo serdo convidadas pelo Secretario-
Geral do Conselho a participar nas deliberagdes do Comité de Gestéo. O texto de qualquer alteracdo
ou nova Prética Recomendada assim aprovado serd comunicado pelo Secretario-Geral do Conselho
as Partes Contratantes na presente Convengéo e aos Membros do Conselho que néo sejam Partes
Contratantes.

2. As alteracdes ou a inclusio de novas Praticas Recomendadas que tenham sido
objeto de uma decisdo, nos termos do paragrafo 1 do presente Artigo, entrardo em vigor seis meses
apos a respectiva comunicagdo pelo Secretario-Geral do Conselho. Todas as Partes Contratantes
vinculadas por um Anexo Especifico ou um Capitulo seu, que seja objeto de tais alteragdes ou da
inclusdo de novas Praticas Recomendadas, serfio consideradas como tendo aceitado essas alteragdes
ou novas Praticas Recomendadas, a nfo ser que tenham formulado reservas nas condigdes previstas
no Artigo 12 da presente Convengéo.

Artigo 17. Duragiio da adesio

1. A presente Convengdo ¢ de duragfo ilimitada. Todavia, qualquer Parte Contratante
poderd denuncid-la em qualquer momento apds a data da sua entrada em vigor tal como esta fixada
no Artigo 18.

2. A dentincia seré notificada por um instrumento escrito, transmitido ao depositario.

3. A dentincia produzird efeitos seis meses apos a recepgdo do instrumento de
dentincia pelo depositario.

4. As disposicdes dos pardgrafos 2 e 3 do presente Artigo sdo também aplicaveis no
que respeita aos Anexos Especificos ou seus Capitulos, podendo qualquer Parte Contratante
denuncia-los em qualquer momento apds a data da sua entrada em vigor.

5. Qualquer Parte Contratante que denunciar o Anexo Geral sera considerada como
tendo denunciado a Convengfo. Neste caso, as disposi¢des dos pardgrafos 2 e 3 do presente Artigo
sdo igualmente aplicéveis.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 18. Entrada em vigor da Convengéio

1. A presente Convengdo entrara em vigor trés meses depois de cinco das entidades
referidas nos paragrafos 1 e 5 do Artigo 8° a terem assinado sem reserva de ratificagdo ou terem
depositado o respectivo instrumento de ratificagdo ou de ades@o.

2. A presente Conveng#o entrard em vigor para qualquer Parte Contratante trés meses
depois de esta se ter tornado Parte Contratante em conformidade com as disposicoes do Artigo 8%
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3. Qualquer Anexo Especifico a presente Convencdo ou Capitulo seu entrard em
sgor trés meses depois de cinco Partes Contratantes o terem aceitado.

4. Apbs a entrada em vigor de um Anexo Especifico ou Capitulo seu, nos termos do
paragrafo 3 do presente Artigo, esse Anexo Especifico ou Capitulo entrard em vigor, relativamente a
qualquer Parte Contratante, trés meses apds a notificagéo da sua aceitagdo. Todavia, nenhum Anexo
Especifico ou Capitulo seu entrarda em vigor para uma Parte Contratante antes de a presente
Convencdo ter entrado em vigor relativamente a essa Parte Contratante.

Artigo 19. Depositario da Convencio

1. A presente Convengfo, todas as assinaturas, com ou sem reserva de ratificacdo e
todos os instrumentos de ratificagéio ou de adesfio serfo depositados junto ao Secretdrio-Geral do
Conselho.

2. O depositario devera:
a) receber e assegurar a guarda dos textos originais da presente Convencéo;

b) elaborar copias certificadas dos textos originais e comunica-las as Partes
Contratantes, aos Membros do Conselho que ndo sejam Partes Contratantes na Convengdo e ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas;

c) receber as assinaturas, com ou sem reserva de ratificagdo e receber e assegurar a
guarda de quaisquer instrumentos, notificacdes e comunicagdes relacionados com a presente
Convencéo;

d) verificar se a assinatura ou qualquer instrumento, notificagdo ou comunicagéo
relacionados com a presente Convengéo estdo em boa e devida forma e, em caso contrario, informar
a Parte Contratante em questéo;

e) notificar as Partes Contratantes, os Membros do Conselho que ndo sejam Partes
Contratantes e o Secretario-Geral das Na¢des Unidas:

- das assinaturas, ratificagdes, adesdes e aceitacdes de Anexos e Capitulos, a que se
refere o Artigo 8° da presente Convengo;

- dos novos Capitulos do Anexo Geral e novos Anexos Especificos ou seus Capitulos
cuja integragdo na presente Convencéo o Comité de Gestfo decida recomendar;

- da data de entrada em vigor da presente Convengdo, do Anexo Geral e de cada
Anexo Especifico ou seus Capitulos, em conformidade com o Artigo 18 da presente Conveng&o;

- das notificagdes recebidas em conformidade com os Artigos 8% 10, 11, 12 € 13 da
presente Convencgéao;

- da dentincia de Anexos ou seus Capitulos pelas Partes Contratantes;
- das denuncias recebidas nos termos do Artigo 17 da presente Convengéo; e

- de qualquer alteracdo aceita em conformidade com o Artigo 15 da presente
Convencéo bem como da data da respectiva entrada em vigor.

3. No caso de controvérsia entre uma Parte Contratante e o depositario no que se
refere ao desempenho das fungdes deste Gltimo, o depositario ou a Parte Contratante submeterdo a
questdo as outras Partes Contratantes e aos signatarios ou, conforme os casos, ao Comité de Gestéo
ou ao Conselho. '

Artigo 20. Registo e textos auténticos

Nos termos do Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, a presente Convengdo sera
registrada no Secretariado das Nag¢des Unidas a requerimento do Secretario-Geral do Conselho.
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Em fé do que os abaixo assinados, para o efeito devidamente autorizados, assinaram

presente Convengéo. Feita em Quioto, em 18 de maio de 1973, nas linguas francesa e inglesa,
fazendo os dois textos igualmente fé, num s6 exemplar que serd depositado junto do Secretario-
Geral do Conselho, o qual enviara cépias devidamente certificadas a todas as entidades referidas no

paragrafo 1 do Artigo 8° da presente Conveng&o.
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APENDICE II
ANEXO GERAL
CAPITULO 1 - PRINCIPIOS GERAIS

1.1. Norma

As Definicdes, Normas € Normas Transitérias do presente Anexo sdo aplicaveis aos
regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por ele abrangidos e, quando couber, aos regimes €
praticas constantes dos Anexos Especificos.

1.2. Norma

As condigdes e as formalidades aduaneiras a cumprir para aplicagdo dos regimes €
préticas abrangidos pelo presente Anexo e pelos Anexos Especificos serdo definidas pela legislacdo
nacional, devendo ser t3o simples quanto possivel.

1.3. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverdo, oficialmente, estabelecer e manter relagdes
de consulta com o comércio, objetivando reforcar a cooperagdo e facilitar a participagdo,
promovendo, no quadro das disposi¢des nacionais e dos acordos internacionais, os métodos de
trabalho mais eficazes.

CAPITULO 2 - DEFINICOES
Para efeitos de aplicagio dos Anexos a presente Convengéo entende-se por:

“Administracdes Aduaneiras”: os servigos administrativos responsdveis pela
aplicacdio da legislagdio aduaneira e pela cobranga de direitos e demais imposi¢des, bem como pela
aplicagio da legislagdo e da regulamentagdo relacionadas com a importagdo, a exportacdo, a
movimentac#o e a armazenagem das mercadorias;

“Aduana”: a unidade administrativa competente para a realizagéio das formalidades
aduaneiras, assim como as instalagdes ou outros locais aprovados para o efeito pelas autoridades
competentes;

“Assisténcia mitua administrativa”: as medidas tomadas por uma administragdo
aduaneira em nome de ou em colaboragio com outra Administragio Aduaneira, para efeitos da
correta aplicagdio da legislagdo aduaneira e de prevengdo, investigagdo e repressdo de infracdes
aduaneiras;

“Autorizaciio de entrega”: o ato pelo qual as Administragdes Aduaneiras permitem
aos interessados disporem das mercadorias que sdo objeto de liberagéo;

“Analise documental da declaracio de mercadorias”: as operagdes efetuadas
pelas Administragdes Aduaneiras para se assegurar de que a declaragio de mercadorias esta feita
corretamente e os documentos instrutivos satisfazem as condigdes exigidas;

“Controle aduaneiro”: o conjunto de medidas tomadas pelas Administra¢des
Aduaneiras com vista a assegurar a aplica¢@o da legislagéo aduaneira;
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“Controle de auditoria”: as medidas mediante as quais as Administragdes

uaneiras se certificam da exatiddo e da autenticidade das declaragSes mediante exame dos livros,

Jos registros dos sistemas contabilisticos ¢ dos dados comerciais relevantes em poder dos
interessados;

“Data de exigibilidade”: data em que o pagamento dos direitos e demais imposi¢des
se torna exigivel;

“Decisdo”: o ato individualizado, pelo qual as Administragdes Aduaneiras decidem
sobre uma questio relacionada com a legislagéo aduaneira;

“Declaracio de mercadorias”: o ato executado na forma prescrita pelas
Administra¢des Aduaneiras, mediante o qual os interessados indicam o regime aduaneiro a aplicar
as mercadorias e comunicam os elementos cuja mengfo ¢ exigida pelas Administragdes Aduaneiras
para aplicac¢do deste regime;

“Declarante”: a pessoa que faz uma declaragdo de mercadorias ou em nome de
quem tal declarac@o ¢ feita;

“Direitos aduaneiros”: os direitos inscritos na pauta aduaneira, aplicdveis as
mercadorias que entram ou saem do territério aduaneiro;

“Direitos e demais imposi¢des”: os direitos e demais imposi¢des de importagdo, os
direitos e demais imposi¢des de exportagdo ou uns € outros;

“Direitos e demais imposi¢cdes na exportacio”: os direitos aduaneiros e quaisquer
outros direitos ou imposigdes diversas, cobrados na exportagéo ou em conexdo com a exportagdo
das mercadorias, com exceg¢fo dos encargos cujo montante se limite ao custo aproximado dos
servigos prestados ou que sejam cobradas pelas Administragdes Aduaneiras em nome de outra
autoridade nacional;

“Direitos e demais imposi¢cdes na importacdo”: os direitos aduaneiros e quaisquer
outros direitos, ou imposicdes diversas, cobrados na importagéio ou em conexdo com a importagéo
das mercadorias, com excecdio dos encargos cujo montante se limite ao custo aproximado dos
servigos prestados ou que sejam cobradas pelas Administragdes Aduaneiras em nome de outra
autoridade nacional;

“Formalidades aduaneiras”: o conjunto das operagdes que devem ser executadas
pelas pessoas interessadas e pelos servigos aduaneiros para cumprimento da legislagdo aduaneira;

“Garantia”: o que assegura, a contento das Administragdes Aduaneiras, a execugéo
de uma obrigacdo para com elas. A garantia diz-se “global” quando assegura a execucdo de
t=}
obrigacdes resultantes de varias operagoes;

“Legislacio aduaneira”: o conjunto das disposi¢des legais € regulamentares
relativas a importagfo, exportagdo, movimentagdo ou armazenagem das mercadorias, cuja aplicagéo
¢ da responsabilidade das Administragdes Aduaneiras, assim como quaisquer disposi¢des
regulamentares estabelecidas pelas Administracdes Aduaneiras no dmbito das suas atribui¢des
legais;

“Liberacfio”: o cumprimento das formalidades aduaneiras necessérias para importar
definitivamente mercadorias, para exporta-las ou submeté-las a outro regime aduaneiro;

“Liquidaciio dos direitos e demais imposi¢des”: a determinagdo do montante de
direitos e demais imposi¢3es a cobrar;

“Omissiio”: o fato de as Administra¢cdes Aduaneiras ndo atuarem ou ndo tomarem
dentro de um prazo razoavel as medidas exigidas pela legislagdo aduaneira sobre uma questéo que
lhes foi submetida nos devidos termos;
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“Pessoa”: tanto uma pessoa fisica como uma pessoa juridica, salvo se do contexto
a coisa resultar;

“Recurso”: o ato pelo qual uma pessoa diretamente interessada e que se considera
lesada por uma decisdo ou omissdo das Administragdes Aduaneiras recorre a uma autoridade
competente;

“Reembolso”: a restituicio, total ou parcial, dos direitos ¢ demais imposigdes pagos
sobre as mercadorias e a dispensa de pagamento, total ou parcial, destes direitos ¢ demais
imposi¢des no caso de néo terem sido pagos;

“Terceiro”: qualquer pessoa que trata diretamente com as Administragdes
Aduaneiras, em nome e por conta de outra pessoa, da importaggo, exportagdo, movimenta¢do ou
armazenagem de mercadorias;

“Territério aduaneiro”: o territorio onde se aplica a legislagdo aduaneira de uma
Parte Contratante;

“Verificacio das mercadorias”: a operagdo pela qual as Administragdes
Aduaneiras procedem ao exame fisico das mercadorias a fim de se assegurarem de que a sua
natureza, origem, estado, quantidade e valor estfo em conformidade com os dados da declaragdo de
mercadorias.

CAPITULO 3 - LIBERACAO E OUTRAS FORMALIDADES ADUANEIRAS
Aduanas competentes

3.1. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfo designar as Aduanas nas quais as
mercadorias poderdio ser apresentadas ou liberadas. Determinarfio a competéncia e a localizacdo
destas Aduanas e fixarfo os dias e periodos de funcionamento tendo em conta, nomeadamente, as
necessidades do comércio.

3.2. Norma

A pedido da pessoa interessada e por razdes consideradas pertinentes pelas
Administra¢des Aduaneiras, deverfio estas Ultimas, na medida dos recursos disponiveis,
assegurarem as fungdes que lhes estdo atribuidas no ambito dos regimes aduaneiros e praticas
aduaneiras, para além dos periodos normais de funcionamento ou fora da Aduana. Os encargos a
imputar pelas Administragdes Aduaneiras limitar-se-&0o ao custo aproximado dos servigos prestados.

3.3. Norma

Quando as Aduanas estejam situadas numa fronteira comum, as administra¢des
aduaneiras dos respectivos paises deverfio harmonizar os hordrios de funcionamento e a
competéncia dessas Aduanas.

3.4. Norma Transitoria

Nos pontos de passagem de fronteiras comuns, as administragdes aduaneiras
interessadas deverfio efetuar, sempre que possivel, controles conjuntos.

3.5. Norma Transitéria
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Quando as Administragdes Aduaneiras tiverem a intengéo de criar uma nova Aduana

 de reorganizar uma Aduana ja existente numa fronteira comum, deverfio cooperar, sempre que

possivel, com as Administra¢des Aduaneiras vizinhas para criar uma Aduana integrada tendo em
vista facilitar os controles conjuntos.

Declarante
a) Pessoas que podem atuar como declarante

3.6. Norma

A legislagdo nacional deverd determinar as condigdes em que uma pessoa €
autorizada a atuar como declarante.

3.7. Norma

Qualquer pessoa que tenha o direito de dispor das mercadorias podera atuar como
declarante.

b) Responsabilidades do declarante

3.8. Norma

O declarante € responsavel perante as Administracdes Aduaneiras pela exatiddo das
informagdes fornecidas na declaragdo de mercadorias e pelo pagamento dos direitos e demais
imposigoes.

¢) Direitos do declarante

3.9. Norma

Antes da entrega da declaragdo de mercadorias e nas condi¢des fixadas pelas
Administragdes Aduaneiras, o declarante € autorizado a:

a) examinar as mercadorias, €

b) coletar amostras.

3.10. Norma

As Administragdes Aduaneiras nfo deverfio exigir que as amostras cuja coleta seja
autorizada sob o seu controle sejam objeto de uma declaragdo distinta, sob condi¢do de que as
referidas amostras sejam incluidas na declara¢@o de mercadorias relativa ao lote de onde provém.

Declarac¢io de mercadorias
a) Formuldrio e contetido da declaracdo de mercadorias

3.11. Norma

O contetdo da declaragdo de mercadorias serd fixado pelas AdministragSes
Aduaneiras. As declaracdes de mercadorias em suporte de papel deverdo ser conformes ao
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l4rio-padrio das Nagdes Unidas. Nos processos automatizados de liberagfio, o formulério da

Laracdo apresentada por meios eletronicos basear-se-4 nas normas internacionais de intercdmbio

ctronico de informago, tal como prescrito nas recomendagdes sobre tecnologia da informagdo, do
Conselho de Cooperagdo Aduaneira.

3.12. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverdo limitar as suas exigéncias, no que respeita as
informagdes que devem ser fornecidas na declaragdo de mercadorias, as informagdes consideradas
indispensveis para permitir a liquidagdo e a cobranga dos direitos e demais imposi¢des, a
elaboragdio de estatisticas e a aplicagéo da legislaggo aduaneira.

3.13. Norma

O declarante que, por razdes consideradas pertinentes pelas Administragdes
Aduaneiras, ndo disponha de todas as informagdes necessarias para elaborar a declaragdo de
mercadorias, devera ser autorizado a entregar uma declaragéo provisoéria ou incompleta, desde que
esta contenha os elementos considerados necessarios pelas Administragdes Aduaneiras e que o
declarante se comprometa a completar a declaragdo num prazo determinado.

3.14. Norma

O registro pelas Administragdes Aduaneiras de uma declara¢do proviséria ou
incompleta ndo devera ter como efeito conceder as mercadorias um tratamento pautal diferente do
que teria sido aplicado se tivesse sido apresentada de inicio uma declaracdio elaborada de forma
completa e exata.

A autorizacdo de entrega das mercadorias néo devera ser adiada, desde que tenha
sido constituida a garantia eventualmente exigida para assegurar a cobranca de quaisquer direitos e
demais imposi¢des exigiveis.

3.15. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfio exigir a apresentacdo do original da
declaracdo de mercadorias e do numero minimo de copias suplementares necessarias.

b) Documentos instrutivos a apresentar em apoio a declaracio de mercadorias

3.16. Norma

Em apoio & declaragdo de mercadorias, as Administragdes Aduaneiras exigirdo
apenas os documentos indispensaveis para permitir o controle da operagdo e para assegurar que
todas as disposi¢des relativas a aplicagéo da legislagdo aduaneira sejam observadas.

3.17. Norma

Quando certos documentos instrutivos ndo possam ser apresentados no momento da
entrega da declaragdo de mercadorias, por razdes consideradas pertinentes pelas Administragdes
Aduaneiras, deverdo estas autorizar a apresentagdo de tais documentos num prazo determinado.

3.18. Norma Transitoria
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As Administracdes Aduaneiras deverdo permitir que os documentos instrutivos
m apresentados por via eletronica.

3.19. Norma

As Administracdes Aduaneiras s6 deverfio exigir a tradugio dos dados dos
documentos instrutivos, quando esta for necessdria para permitir o tratamento da declaragéo de
mercadorias.

Entrega, registro e analise documental da declaragio de mercadorias

3.20. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverfio permitir a entrega da declaragdo de
mercadorias em qualquer Aduana para o efeito designada.

3.21. Norma Transitoria

As Administra¢des Aduaneiras deverfio permitir que a declaragdo de mercadorias
seja apresentada por via eletronica.

3.22. Norma

A declaragdio de mercadorias devera ser entregue nos dias e horas de funcionamento
indicados pelas Administragdes Aduaneiras.

3.23. Norma

Quando a legislagio nacional estabeleca que a declaragdo de mercadorias deva ser
entregue num prazo determinado, fixard esse prazo de maneira a permitir ao declarante completar a
declaracfo e obter os documentos instrutivos exigidos.

3.24. Norma

A pedido do declarante e por razdes consideradas validas pelas Administragdes
Aduaneiras deverio estas prorrogar o prazo fixado para a entrega da declaragdo de mercadorias.

3.25. Norma

A legislacdo nacional devera fixar as condigdes para a entrega e registro ou para a
andlise documental da declaracio de mercadorias e dos documentos instrutivos antes da chegada das
mercadorias.

3.26. Norma

Quando as Administragdes Aduaneiras nfio puderem aceitar a declaragdo de
mercadorias, deverfo comunicar ao declarante os motivos da recusa.

3.27. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverfio permitir ao declarante retificar a declaragdo
de mercadorias que tenha sido entregue na condigdo de que, no momento da apresentagdo do
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/,, nfo se tenham iniciado nem a andlise documental da declaragfo nem a verificagéio das
/gadorias.

3.28. Norma Transitéria

As Administracdes Aduaneiras deverfio autorizar o declarante, se este o requerer, a
retificar a declaragdo de mercadorias apds o inicio da sua analise documental, desde que as razoes
invocadas pelo declarante sejam consideradas pertinentes pelas Administrag6es Aduaneiras.

3.29. Norma transitoria

O declarante devera ser autorizado a retirar a declaragdo de mercadorias e a pedir a
aplicagiio de outro regime aduaneiro na condi¢do de que o pedido seja apresentado antes da
autorizacdo de entrega e as razdes invocadas sejam consideradas pertinentes pelas Administracdes
Aduaneiras.

3.30. Norma

A andlise documental da declaraciio de mercadorias devera ser efetuada no momento
da aceitacdo ou, logo que possivel, apoés a sua aceitagéo.

3.31. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverfio limitar as operagdes relativas a analise
documental da declaragio das mercadorias as que considerem indispensaveis para assegurar o
respeito da legislag@o aduaneira.

Procedimentos especiais para pessoas autorizadas

3.32. Norma Transitoria

Para as pessoas autorizadas que satisfacam certos critérios fixados pelas
Administracdes Aduaneiras, nomeadamente por terem antecedentes abonatdrios em matéria
aduaneira e utilizarem um sistema eficaz de gestdo dos registros comerciais, as Administragdes
Aduaneiras deverdo prever:

- a autorizacfio de entrega das mercadorias mediante a apresentagéio da informagéo
minima necesséria para identificar as mercadorias e para permitir que a declaragéo definitiva seja
completada posteriormente;

- a liberagio das mercadorias nas instalagdes do declarante ou em qualquer outro
local autorizado pelas Administragdes Aduaneiras;

- ¢, além destes e na medida do possivel, outros procedimentos especiais, tais como:

- a apresentagdo de uma tinica declaragfo de mercadorias para todas as importagdes €
exportagdes que tiverem lugar durante um periodo determinado, sempre que tais operagdes sejam
efetuadas frequentemente pela mesma pessoa,

- a possibilidade de as pessoas autorizadas utilizarem seus proprios registros
comerciais para procederem & autoliquidagio dos direitos e demais imposi¢des exigiveis, e, quando
apropriado, assegurarem conformidade com as demais disposi¢des aduaneiras;

- a apresentaciio da declaragdo de mercadorias mediante inscrigdo nos registros da
pessoa autorizada, a completar posteriormente por uma declaragéo de mercadorias complementar.
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Verificacdo das mercadorias
a) Prazo para a verificacio das mercadorias

3.33. Norma

. Sempre que as Administragdes Aduaneiras decidam submeter as mercadorias
declaradas a verificacdo, deverd esta ser efetuada o mais breve possivel apds a aceitacdo da
declaragfio de mercadorias.

3.34. Norma

No agendamento das verificagdes devera ser dada prioridade aos animais vivos e as
mercadorias pereciveis, bem como a outras mercadorias cujo carater de urgénceia seja reconhecido
pelas Administragdes Aduaneiras.

3.35. Norma Transitéria

Sempre que as mercadorias devam ser submetidas a um controle por outras
autoridades competentes e as Administracdes Aduaneiras prevejam igualmente uma verificacfo,
deverdo estas, na medida do possivel, tomar as medidas adequadas para uma intervengdo
coordenada e se possivel simultinea dos controles.

b) Presenca do declarante na verificacio das mercadorias

3.36. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverdo atender aos pedidos do declarante no sentido
de estar presente ou de se fazer representar na verificagdo das mercadorias. A resposta a estes
pedidos sera positiva, salvo em circunstancias excepcionais.

3.37. Norma

Sempre que as Administragdes Aduaneiras o considerem apropriado, deverdio exigir
do declarante que assista a verificagio das mercadorias ou que se faca representar, a fim de lhes
fornecer a assisténcia necessaria para facilitar essa verificagdo.

¢) Coleta de amostras pelas Administracées Aduaneiras

3.38. Norma

A coleta de amostras deverd limitar-se aos casos em que as Administragdes
Aduaneiras considerem que esta operagio é necesséria para determinar a classificagdo fiscal ou o
valor das mercadorias declaradas, ou para assegurar a aplica¢o de outras disposi¢des da legislacio
nacional. As quantidades de mercadorias coletadas como amostras deverio ser reduzidas ao
minimo.

Erros

3.39. Norma
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As Administracdes Aduaneiras nfo aplicario penalidades excessivas em caso de

se ficar comprovado que tais erros foram cometidos de boa fé, sem inten¢do fraudulenta nem

Hlééncia grosseira. Quando as Administragdes Aduaneiras considerarem necessario desencorajar

fepeticdo desses erros, poderdo impor uma penalidade que ndo deverd, contudo, ser excessiva
/elativamente ao efeito pretendido. :

Autorizacio de entrega das mercadorias

3.40. Norma

A autorizacio de entrega devera ser concedida as mercadorias declaradas logo que as
Administracdes Aduaneiras tenham terminado a sua verificagdo ou tenham tomado a decisdo de ndo
as submeter a verifica¢do, na condi¢éo de que:

- nenhuma infragfo tenha sido detectada;

- a licenca de importag&io ou exporta¢do ou quaisquer outros documentos necessarios
tenham sido apresentados;

- todas as autorizacbes relacionadas com o regime em causa tenham sido
apresentadas; e

- os direitos e demais imposi¢des tenham sido pagos ou tenham sido tomadas as
medidas necessarias com vista a assegurar a sua cobranga.

3.41. Norma

Sempre que as Administragdes Aduaneiras se assegurem de que todas as
formalidades de liberagfio serio cumpridas posteriormente pelo declarante, deveréo autorizar a
entrega das mercadorias, desde que o declarante apresente um documento comercial ou
administrativo adequado que contenha os principais dados relativos & remessa em causa, bem como
uma garantia destinada, se necessdrio, a assegurar a cobranga dos direitos e demais imposigdes
exigiveis.

3.42. Norma

Sempre que as Administragdes Aduaneiras decidam que € necessario submeter
amostras da mercadoria a andlise laboratorial ou recorrer a documentagdo técnica detalhada ou a
peritagem, deverdo conceder a autorizagdo de entrega das mercadorias antes de conhecer os
resultados desta verificacdo, desde que tenha sido prestada a garantia exigida e as Administragdes
Aduaneiras se tenham assegurado de que as mercadorias ndo estdo sujeitas a proibi¢Ges ou
restri¢des.

3.43. Norma

Quando tiver sido constatada uma infragéo, as Administragdes Aduaneiras deverdo
conceder a autoriza¢io de entrega das mercadorias sem esperar pela concluséo do procedimento
administrativo ou judicial, na condigdo de que as mercadorias ndo sejam passiveis de confisco ou
suscetiveis de serem apresentadas como prova material, numa fase posterior do processo € o
declarante pague os direitos e demais imposigdes e preste uma garantia para assegurar 0 pagamento
de direitos e imposi¢des suplementares exigiveis, assim como o cumprimento de qualquer
penalidade que possa vir a ser-lhe imposta.

Abandono ou destrui¢io das mercadorias
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3.44. Norma

Quando as mercadorias ndo tenham ainda recebido a autorizagdo de entrega para a

portacdo definitiva ou tenham sido colocadas sob outro regime aduaneiro e desde que nenhuma

pfragdo tenha sido constatada, o interessado devera ser dispensado do pagamento dos direitos e
demais imposi¢des ou devera poder obter o seu reembolso:

. - quando, a seu pedido e por decisdo das Administragdes Aduaneiras, as mercadorias
sejam abandonadas a favor da Fazenda Publica, destruidas ou tratadas de forma a priva-las de
qualquer valor comercial, sob controle das Administra¢des Aduaneiras. Os custos decorrentes seréo
suportados pelo interessado;

- quando essas mercadorias sejam destruidas ou irremediavelmente perdidas em
virtude de acidente ou por motivo de for¢a maior, na condig¢fo de que tal destrui¢do ou perda sejam
devidamente estabelecidas a contento das Administra¢cdes Aduaneiras;

- em caso de perdas resultantes da natureza das mercadorias, na condigéo de que tais
perdas sejam estabelecidas a contento das Administragdes Aduaneiras.

Os desperdicios e residuos que resultem da destruicdo ficardo sujeitos, se forem
importados definitivamente ou exportados, aos direitos e demais imposigdes que lhes seriam
aplicaveis se tivessem sido importados ou exportados nesse estado.

3.45. Norma Transitoria

No caso de as Administragdes Aduaneiras procederem a venda de mercadorias que
ndo tenham sido declaradas no prazo previsto ou em relagfio as quais a autorizagéo de entrega néo
pode ser concedida e nenhuma infragdo tenha sido constatada, o produto da venda, feita a dedugdo
dos direitos e demais imposi¢des assim como de todas as despesas ou encargos inerentes, devera ser
entregue a quem a ele tiver direito ou, quando tal néo for possivel, mantido a sua disposi¢do durante
um prazo determinado.

CAPITULO 4 - DIREITOS E DEMAIS IMPOSICOES

A. LIQUIDACAO, COBRANCA E PAGAMENTO DE DIREITOS E DEMAIS
IMPOSICOES

4.1. Norma

A legislagdo nacional deverd estabelecer as condi¢des em que sdo exigiveis os
direitos e demais imposicdes.

4.2. Norma

O prazo de liquidagdo dos direitos e demais imposi¢des exigiveis devera ser
estipulado na legislagdo nacional. A liquidagfo serd efetuada logo que possivel apos a entrega da
declara¢do de mercadorias ou a partir do momento em que se tornem exigiveis.

4.3. Norma

A legislagfo nacional devera enumerar os elementos que servem de base a liquidagéo
dos direitos e demais imposi¢Oes e especificar as condi¢des em que tais elementos devem ser
determinados.
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4.4. Norma

Os montantes dos direitos e demais imposi¢des deverdo constar de publica¢des
As.

4.5. Norma

A legislagdo nacional deverd fixar o momento a tomar em consideracfio para a
determinagfio dos montantes dos direitos e demais imposi¢des.

4.6. Norma

A legislagdio nacional deverd fixar as formas que podem ser utilizadas para o
pagamento de direitos e demais imposigdes.

4.7. Norma

A legislagdo nacional devera designar a pessoa ou pessoas responsaveis pelo
pagamento dos direitos ¢ demais imposigdes.

4.8. Norma

A legislagfio nacional deverd fixar a data de exigibilidade bem como o local onde o
pagamento devera ser efetuado.

4.9. Norma

Quando a legislagfo nacional preveja que a data de exigibilidade possa ser fixada em
momento posterior & concessdo da autorizagdo de entrega das mercadorias, essa data sera, pelo
menos, de dez dias posteriores & data de autorizagdo de entrega. Néo serdo cobrados juros pelo
periodo que medeia entre a data de autorizagio de entrega e a data de exigibilidade.

4.10. Norma

A legislagsio nacional devera especificar o prazo durante o qual as Administragdes
Aduaneiras poderdio proceder & cobranga dos direitos e demais imposi¢des que nfo tenham sido
pagos até a data de exigibilidade.

4.11. Norma

A legislagfio nacional deverd determinar a taxa e as condigdes de aplicagéo dos juros
de mora a cobrar sobre os montantes dos direitos e demais imposi¢des que néo tenham sido pagos
até a data de exigibilidade.

4.12. Norma

Logo que os direitos e demais imposi¢des sejam pagos, deverd ser entregue um
recibo constitutivo da prova do pagamento ao respectivo autor, a menos que existam outros meio de
prova.

4.13. Norma Transitoria

A legislagdo nacional deverd prever o valor minimo ou o montante minimo dos
direitos e demais imposi¢es abaixo do qual estes ndo serdo cobrados.
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4.14. Norma

Quando as Administragdes Aduaneiras constatarem que 0s €ITos cometidos na

aragdo de mercadorias ou no momento da liquidagdo dos direitos e demais imposi¢Oes possam
jerminar ou determinem a cobranca ou a recuperagdo de um montante de direitos e demais
mposi¢des inferior ao que ¢ legalmente exigivel, retificarfio esses erros e cobrardo o montante em
falta. Porém, se 0 montante em causa for inferior a0 montante minimo especificado na legislagéo

nacional, nfio se procedera a sua cobranga ou recuperagéo.
B. PAGAMENTO DIFERIDO DE DIREITOS E DEMAIS IMPOSICOES

4.15. Norma

Sempre que o pagamento diferido de direitos e demais imposi¢des estiver previsto na
legislacfo nacional, esta especificara as condigdes em que tal facilidade ¢ autorizada.

4.16. Norma

O pagamento diferido serd autorizado sem cobranga de juros, sempre que possivel.

4.17. Norma

O diferimento do prazo para pagamento dos direitos e demais imposigdes serd de
pelo menos catorze dias.

C. REEMBOLSO DE DIREITOS E DEMAIS IMPOSICOES

4.18. Norma

O reembolso sera concedido quando se apurar que foi cobrado um montante de
direitos e demais imposi¢des superior ao que ¢ legalmente exigivel, devido a um erro cometido no
momento da sua liquidagéo.

4.19. Norma

O reembolso serd concedido relativamente as mercadorias importadas ou exportadas
desde que se reconheca que, no momento da importagfio ou da exportagdo, estavam defeituosas ou
ndo conformes, por qualquer outra causa, as caracteristicas convencionadas e sejam devolvidas quer
ao fornecedor, quer a outra pessoa designada por este, desde que:

- as mercadorias nfo tenham sido objeto de qualquer operagéo de complemento de
fabricagfio ou reparo nem utilizadas no pafs de importagéo, e sejam reexportadas num prazo
razoavel,

- as mercadorias nio tenham sido objeto de qualquer operagéio de complemento de
fabricagfio ou reparo nem utilizadas no pais para onde foram exportadas, e sejam reimportadas num
prazo razoavel.

Contudo, a utilizagio das mercadorias nfo impede o reembolso quando tal utilizagéo
tenha sido indispensével para verificar os seus defeitos ou qualquer outro fato justificativo da sua
reexportagdo ou reimportacéo.

Em vez de reexportadas ou reimportadas, as mercadorias poderdo ser, mediante
decisio das Administragdes Aduaneiras, abandonadas em favor da Fazenda Publica, destruidas ou
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de maneira a retirar-lhes todo o valor comercial, sob controle aduaneiro. Este abandono ou
smugao nfo devem dar origem a quaisquer encargos para a Fazenda Publica.

4.20. Norma Transitoria

Sempre que as Administragdes Aduaneiras autorizem que mercadorias declaradas
para determinado regime aduaneiro com pagamento de direitos e demais imposi¢des, sejam
colocadas sob outro regime aduaneiro, serd concedido o reembolso dos direitos e demais imposi¢des
resultantes de registro de liquidagfo de montante superior ao devido no quadro do novo regime.

4.21. Norma

A decisfo relativa ao pedido de reembolso serd tomada e notificada por escrito aos
interessados no mais curto prazo, devendo sé-lo, igualmente, o reembolso resultante do registro de
liquidagiio de montante superior, uma vez confirmados os elementos do pedido.

4.22. Norma

Quando seja reconhecido pelas Administragdes Aduaneiras que um registro de
liquidago de montante superior ao devido resulta de erro cometido pelas proprias Administragdes
Aduaneiras no momento da liquidacio dos direitos e demais imposi¢des, o reembolso sera
concedido com carater prioritario.

4.23. Norma

Quando sejam fixados prazos para além dos quais j& ndo serdo aceitos pedidos de
reembolso dos direitos e demais imposi¢des, deverfio tais prazos ser fixados tendo-se em conta as
circunstancias especiais dos diferentes casos em que o reembolso desses direitos e demais
imposi¢des € suscetivel de ser concedido.

4.24. Norma

O reembolso ndo serd concedido se o montante em causa for inferior ao montante
minimo determinado pela legislagdo nacional.

CAPITULO 5 - GARANTIAS

5.1. Norma

A legislagfio nacional devera enumerar os casos em que € exigida uma garantia e
especificar as formas de prestagéo dessa garantia.

5.2. Norma

As Administra¢des Aduaneiras deverfo fixar o montante da garantia.

5.3. Norma

A pessoa obrigada a prestar uma garantia devera poder escolher qualquer das formas
de garantia previstas, desde que seja aceitavel para as Administragdes Aduaneiras.

5.4. Norma
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Sempre que a legislagdo nacional o permita, as Administragdes Aduaneiras ndo
6 exigir uma garantia quando, a seu contento, esteja assegurado pelo interessado o
primento de todas as obrigagdes.

5.5. Norma

Quando seja exigida uma garantia com vista a assegurar a execugdo das obrigagdes
decorrentes de um regime aduaneiro, as Administragdes Aduaneiras deverfio aceitar uma garantia
global, nomeadamente no caso de declarantes habituais de mercadorias em diferentes Aduanas de
um territério aduaneiro.

5.6. Norma

Quando seja exigida uma garantia, o respectivo montante devera ser o mais baixo
possivel e, relativamente a direitos e demais imposi¢des, ndo devera exceder o montante
eventualmente exigivel.

5.7. Norma

Quando tenha sido prestada uma garantia, devera esta ser cancelada no mais curto
prazo apds as Administragdes Aduaneiras se terem certificado, a seu contento, de que foram
devidamente cumpridas as obrigagdes que determinaram a sua constituicdo. :

CAPITULO 6 - CONTROLE ADUANEIRO

6.1. Norma

Todas as mercadorias, incluindo os meios de transporte, que entrem no territorio
aduaneiro ou dele saiam, independentemente de serem ou ndo sujeitas a direitos e demais
imposi¢des, ficardo sujeitas a controle aduaneiro.

6.2. Norma

O controle aduaneiro limitar-se-4 ao necessario para assegurar o cumprimento da
legislagdo aduaneira.

6.3. Norma

Para execucdo do controle aduaneiro, as Administragdes Aduaneiras deverdo utilizar
métodos de gestéo do risco.

6.4. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverdo recorrer a analise de risco para determinar as
pessoas e as mercadorias, incluindo os meios de transporte, a verificar, bem como a amplitude de tal
verificagdo.

6.5. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverfio adotar, em apoio a gestfio de risco, uma
estratégia de avaliagdo do grau de cumprimento da lei.

6.6. Norma
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Os sistemas de controle aduaneiro deverfio incluir controles baseados em auditorias.

6.7. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfo procurar cooperar com outras administracdes
aduaneiras e celebrar acordos de assisténcia mutua administrativa, para reforcar o controle
aduaneiro.

6.8. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfio procurar cooperar com o coméreio e celebrar
Protocolos destinados a reforgar o controle aduaneiro.

6.9. Norma Transitdria

As Administragdes Aduaneiras deverfio utilizar da forma mais ampla possivel a
tecnologia da informag8o e o comércio eletronico para reforcar o controle aduaneiro.

6.10. Norma

As Administragdes Aduaneiras avaliario os sistemas comerciais das empresas
sempre que tenham impacto nas operagdes aduaneiras, a fim de assegurar a sua conformidade com
0s requisitos aduaneiros.

CAPITULO 7 - APLICACAO DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO

7.1. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfio aplicar as tecnologias da informagio em
apoio das operagSes aduaneiras, sempre que essa aplicagdo seja eficaz e rentdvel para as
Administragdes Aduaneiras e para o comércio. As Administragdes Aduaneiras deverdio especificar
as condigdes de aplicagfo dessas tecnologias.

7.2. Norma

No caso de recurso a sistemas informaticos, as Administracdes Aduaneiras deverdo
utilizar os padrdes internacionalmente aceitos.

7.3. Norma

A introdugdo de tecnologias da informagfo devera ser efetuada, na medida do
possivel, em consulta com todas as partes diretamente interessadas.

7.4. Norma
Qualquer legislagdo nacional, nova ou revisada, devera prever:

- métodos de comércio eletrdnico em alternativa aos documentos em suporte de
papel;

- métodos eletronicos de autenticagfio, assim como métodos de autenticagdo de
documentos em suporte de papel;
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- 0 direito das Administracdes Aduaneiras a reter a informag&o para seu proprio uso
for 0 €aso, permutar essa informagio com outras administragdes aduaneiras e outras partes
al‘mente autorizadas, mediante técnicas de comércio eletrdnico.
2

CAPITULO 8 - RELACOES ENTRE AS ADMINISTRACOES ADUANEIRAS E
TERCEIROS

8.1. Norma

As pessoas interessadas terfio a faculdade de tratar com as Administragdes
Aduaneiras diretamente ou mediante a designagdo de um terceiro que atue em seu nome.

8.2. Norma

A legislagfio nacional estabelecerd as condigdes em que uma pessoa podera atuar em
nome de outra nas relagdes com as Administragdes Aduaneiras e fixard as responsabilidades de
terceiros perante as Administragdes Aduaneiras no que se refere a direitos e demais imposi¢des € a
quaisquer irregularidades.

8.3. Norma

As operagdes aduaneiras que a pessoa interessada decida efetuar por sua conta nédo
deverio receber tratamento menos favoravel nem ser sujeitas a requisitos mais rigorosos do que as
que sdo efetuadas por um terceiro em nome da pessoa interessada.

8.4. Norma

Uma pessoa designada na qualidade de terceiro terd os mesmos direitos que a pessoa
que a designou, nas questdes relacionadas com as operagdes a efetuar perante as Administragdes
Aduaneiras.

8.5. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfio prever a participagdo de terceiros nas suas
consultas oficiais a0 comércio.

8.6. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfio especificar as circunstincias em que nédo
estejam disponiveis para tratar com terceiros.

8.7. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverfo notificar por escrito qualquer decisdo de nédo
tratar com terceiros.

CAPITULO 9 - INFORMACOES E DECISOES COMUNICADAS PELAS
ADMINISTRACOES ADUANEIRAS

A. INFORMACOES GERAIS

9.1. Norma
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As Administragdes Aduaneiras deverdo assegurar que qualquer pessoa interessada
pter sem dificuldade todas as informagdes uteis, de aplicagdo geral, relativas a legislag@o

eira.

9.2. Norma

Sempre que a informagdo publicada deva ser atualizada devido a alteragdes da
legislagdo aduaneira, das disposi¢des ou instru¢des administrativas, as Administragdes Aduaneiras
deverdo difundir publica e prontamente tal informagdo antes da respectiva entrada em vigor, a fim
de permitir que os interessados a tenham em conta, a menos que a sua publicagfo antecipada néo
esteja autorizada.

9.3. Norma Transitoria

As Administracdes Aduaneiras deverdo utilizar a tecnologia da informag&o para
melhorar a transmisséo das informagdes.

B. INFORMACOES ESPECIFICAS

9.4. Norma

A pedido da pessoa interessada, as Administracdes Aduaneiras deverdo prestar, com
a maior rapidez e exatiddo possivel, as informagdes relativas a questdes especificas que se
relacionem com a legislacéio aduaneira.

9.5. Norma

As Administracdes Aduaneiras devergio prestar ndo so as informagdes expressamente
solicitadas, como também quaisquer outras informagdes pertinentes que considerem ser necessario
dar a conhecer & pessoa interessada.

9.6. Norma

Sempre que prestem informagdes, deverdo as Administra¢des Aduaneiras assegurar-
se de que ndo serdio divulgados elementos de cardter privado ou natureza confidencial respeitantes
as Administracdes Aduaneiras ou a terceiros, a menos que tal divulgacfo seja exigida ou autorizada
pela legislagio nacional.

9.7. Norma

Sempre que as Administragdes Aduaneiras n3o estejam em condi¢des de prestar
informacdes gratuitamente, as despesas imputaveis limitar-se-d0 ao custo aproximado do servigo
prestado.

C. DECISOES

9.8. Norma

Mediante pedido escrito da pessoa interessada, as Administragdes Aduaneiras
deverdio notificar as suas decisdes por escrito, dentro do prazo especificado na legislagéio nacional.
Quando a decisdio indeferir o pedido da pessoa interessada, serd fundamentada e mencionara a
possibilidade de recurso.
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9.9. Norma

As Administracdes Aduaneiras deverio emitir informagdes vinculantes a pedido da
ba interessada, desde que disponham de todos os elementos considerados necessarios.

CAPITULO 10 - RECURSOS EM MATERIA ADUANEIRA
A. DIREITO DE RECURSO

10.1. Norma

A legislag8o nacional devera prever o direito de recurso em matéria aduaneira.

10.2. Norma

Qualquer pessoa que seja diretamente afetada por uma decisdo ou omissdo das
Administra¢des Aduaneiras terd o direito de interpor recurso.

10.3. Norma

A pessoa diretamente afetada por uma decisdo ou omissdo das Administragdes
Aduaneiras devera, apds ter apresentado um pedido as Administracdes Aduaneiras, ser informada
dos fundamentos dessa decisio ou omissdo dentro do prazo fixado pela legislago nacional. Poderd,
subsequentemente, interpor ou néo recurso.

10.4. Norma

A legislagio nacional deverd prever um direito de recurso em 1? instancia perante as
Administra¢des Aduaneiras.

10.5. Norma

Quando um recurso interposto perante as Administragdes Aduaneiras seja indeferido,
o requerente devera ter um direito de recurso para uma autoridade independente da administragéo
aduaneira.

10.6. Norma

Em tltima instAncia, o requerente devera ter direito de recurso para uma autoridade
judicial.

B. FORMA E FUNDAMENTOS DO RECURSO

10.7. Norma

O recurso serd interposto por escrito e devera ser fundamentado.

10.8. Norma

O prazo para a interposigdo de recurso de uma decisdo das Administragdes
Aduaneiras devera ser fixado de modo a permitir ao requerente analisar a decisdo contestada e
preparar O recurso.
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10.9. Norma

Quando o recurso € interposto perante as Administracdes Aduaneiras, estas ndo
erdo exigir a apresentagdo de provas juntamente com o recurso, devendo conceder um prazo
oével para a sua apresentacao.

C. APRECIACAO DO RECURSO

10.10. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverdo tomar uma decisdo sobre o recurso e
notificar por escrito o requerente o mais rapidamente possivel.

10.11. Norma

Quando um recurso interposto perante as Administragdes Aduaneiras for indeferido,
estas deverdo fundamentar essa decisdo por escrito e informar o requerente do seu direito de
recorrer para uma autoridade administrativa ou independente, precisando, nestes casos, 0 prazo
concedido para a sua interposi¢#o.

10.12. Norma

Quando o recurso seja deferido, as Administragdes Aduaneiras deverio dar
cumprimento a sua deciséio ou a decisdo da autoridade independente ou da autoridade judicial o
mais rapidamente possivel, salvo nos casos em que as Administragdes Aduaneiras interponham
recurso dessa deciséo.
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ANEXO ESPECIFICO A
CHEGADA DE MERCADORIAS AO TERRITORIO ADUANEIRO

CAPITULO I - FORMALIDADES ADUANEIRAS ANTERIORES A ENTREGA DA
DECLARACAO DE MERCADORIAS

Definicdes
Para efeitos de aplicagio do presente Capitulo, entende-se por:

“declaraciio de carga”: as informagdes transmitidas anteriormente a chegada ou a
partida de um meio de transporte comercial que contenham os dados exigidos pelas Administragdes
Aduaneiras relativamente a carga introduzida no territério aduaneiro ou a saida deste;

“formalidades aduaneiras anteriores 2 entrega da declaragiio de mercadorias”:
o conjunto das operagdes a efetuar pelo interessado ou pelas Administragdes Aduaneiras apos a
introducdio das mercadorias no territorio aduaneiro, até a0 momento em que sdo colocadas sob um
regime aduaneiro;

“transportador”: a pessoa que efetivamente transporta as mercadorias ou que detém
o comando ou a responsabilidade pelo meio de transporte.

Principios

1. Norma

As formalidades aduaneiras anteriores & entrega da declaragdo de mercadorias regem-
se pelas disposigdes do presente Capitulo e, na medida em que sejam aplicaveis, pelas disposi¢des
do Anexo Geral.

2. Pratica Recomendada

As formalidades aduaneiras anteriores a entrega da declaragio de mercadorias
deverio ser aplicadas independentemente do pais de origem ou de procedéncia.

Introduciio das mercadorias no territorio aduaneiro

a) Locais de introdugdo das mercadorias no territorio aduaneiro

3. Norma

A legislagio nacional designaré os locais de introdugao das mercadorias no territorio
aduaneiro. As Administracdes Aduaneiras indicardo os itinerarios a seguir para a movimentagdo das
mercadorias diretamente a Aduana ou a qualquer outro local por ela designado, unicamente quando
considerem que tal € necessério para fins de controle. Na designagdo de tais locais e itinerarios ter-
se-80 em conta, nomeadamente, as necessidades do comeércio.

A presente norma néo se aplica as mercadorias transportadas em navios ou aeronaves
que atravessem o territorio aduaneiro sem fazer escala em quaisquer portos ou aeroportos do
territorio aduaneiro.
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b) Obrigagdes do transportador

4. Norma

O transportador assumird, perante as Administragoes Aduaneiras, a responsabilidade
V4 garantir que todas as mercadorias sejam incluidas na declaracdo de carga, ou declaradas as
Administragdes Aduaneiras por qualquer outro meio autorizado.

5. Norma

A introducio de mercadorias no territorio aduaneiro implicara para o transportador a
obrigacdo de conduzi-las diretamente e sem demora, seguindo, se necessario, os itinerarios fixados,
a uma Aduana ou a qualquer outro local designado pelas Administrag6es Aduaneiras, sem violar os
dispositivos de seguranga e sem alterar a natureza ou a embalagem das mercadorias.

A presente norma ndo se aplica as mercadorias transportadas em navios ou aeronaves
que atravessem o territorio aduaneiro sem fazer escala em quaisquer dos portos ou aeroportos do
territorio aduaneiro.

6. Norma

Sempre que o transporte das mercadorias do local da sua introducdo no territdrio
aduaneiro para uma Aduana ou outro local designado seja interrompido em virtude de acidente ou
de forca maior, o transportador fica obrigado a tomar todas as precaugoes razodveis a fim de evitar
que as mercadorias circulem em condigdes néo autorizadas e a informar as Administragdes
Aduaneiras ou a outras autoridades competentes sobre a natureza do acidente ou outras
circunstancias que tenham interrompido o transporte.

Apresentagiio das mercadorias as Administracdes Aduaneiras
a) Documentagdo

7. Pratica Recomendada

Quando a Aduana em que devem ser apresentadas as mercadorias ndo esteja situada
no local da sua introducéo no territério aduaneiro, as Administragdes Aduaneiras deverfo exigir a
entrega dos documentos na Aduana do local de introduggo apenas nos casos em que a considerem
necessaria por razdes de controle.

8. Norma

Sempre que as Administragdes Aduaneiras exijam um documento para apresentacdo
das mercadorias, deverfio aceitar que tal documento contenha apenas as informagdes necessarias a
identificagdo das mercadorias e do meio de transporte.

9. Pratica Recomendada

As Administracdes Aduaneiras deverfio limitar as informagdes exigidas as que
figurem nos documentos habituais de transporte e basear-se-80 nos requisitos previstos nos acordos
internacionais pertinentes em matéria de transportes.

10. Pratica Recomendada
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As Administracdes Aduaneiras deverfio, como regra, aceitar a declarag¢do de carga
/ snico documento exigido para a apresentaco das mercadorias.

/

11. Pratica Recomendada

A Aduana responsavel pela aceitagdo dos documentos exigidos para apresentagdo das
mercadorias devera, igualmente, estar habilitada a aceitar a declaracdo das mercadorias.

12. Pratica Recomendada

Sempre que os documentos apresentados as Administragdes Aduaneiras estejam
redigidos numa lingua cuja utilizagdo néo esteja autorizada para o efeito ou néo seja uma lingua do
pais no qual as mercadorias sdo introduzidas, as Administragdes Aduaneiras ndo deverdo exigir
sistematicamente a sua tradug#o.

b) Chegada fora dos hordrios de servi¢o

13. Norma

As Administragdes Aduaneiras especificarfio as medidas que o transportador deve
tomar, em caso de chegada & Aduana fora dos hordrios de servico, a fim de evitar que as
mercadorias circulem em condi¢des ndo autorizadas no territério aduaneiro.

14. Pratica Recomendada

A pedido do transportador e por razdes que considerem pertinentes, as
Administracdes Aduaneiras deverfio, na medida do possivel, autorizar que as formalidades
aduaneiras anteriores 2 entrega da declaragio de mercadorias sejam cumpridas fora dos horarios de
servico indicados pelas Administragdes Aduaneiras.

Descarga
a) Locais de descarga

15. Norma

A legislagfio nacional fixara os locais em que € autorizada a descarga.

16. Pratica Recomendada

A pedido do interessado e por razdes que considerem pertinentes, as Administragdes
Aduaneiras deverio autorizar que a descarga seja efetuada fora dos locais fixados.

b) Inicio da descarga

17. Norma

O inicio da descarga serd autorizado o mais rapidamente possivel apos a chegada do
meio de transporte ao local de descarga.

18. Pratica Recomendada
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A pedido do interessado e por razdes que considerem pertinentes, as Administragdes
Jiras deverfio, na medida do possivel, autorizar a descarga fora dos horarios de servico
/dos pelas Administragdes Aduaneiras.

Encargos

19. Norma
Os encargos a cobrar pelas Administragdes Aduaneiras relativamente:

- ao cumprimento das formalidades anteriores a entrega da declaragdo de mercadorias
fora dos horarios de servigo indicados pelas Administra¢cdes Aduaneiras;

- a descarga de mercadorias fora dos locais fixados; ou

- & descarga de mercadorias fora dos horarios de servigo indicados pelas
Administra¢ées Aduaneiras,

devem limitar-se ao custo aproximado dos servicos prestados.
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ANEXO ESPECIFICO B
CAPITULO 1 - IMPORTACAO DEFINITIVA

Definicoes
Para efeitos de aplicagéo do presente Capitulo, entende-se por:

“mercadorias em livre circulacio”: as mercadorias de que se pode dispor sem
restrigdes aduaneiras.

“importaciio definitiva”: o regime aduaneiro que permite a colocagdo em livre
circulagdo no territério aduaneiro de mercadorias importadas, mediante o pagamento dos direitos e
demais imposigdes de importagfo e o cumprimento de todas as formalidades aduaneiras necessarias.

Principio

1. Norma

A importacdo definitiva reger-se-a pelas disposi¢cdes do presente Capitulo e, na
medida em que sejam aplicaveis, pelas disposi¢des do Anexo Geral.

Documentacio

2. Pratica Recomendada

A legislacdo nacional deverd prever a possibilidade de as mercadorias serem
declaradas em forma alternativa a declaragdio de mercadorias usual, desde que presentes os dados
necessarios relativos as mercadorias destinadas a importagdo definitiva.
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ANEXO ESPECIFICO C
CAPITULO 1 - EXPORTACAO DEFINITIVA

Definicio
Para efeitos de aplicagdo do presente Capitulo, entende-se por:

“exportacdo definitiva”: o regime aduaneiro aplicavel as mercadorias em livre
circulacgio que saem do territério aduaneiro e se destinam a permanecer definitivamente fora dele.

Principio

1. Norma

A exportagio definitiva reger-se-4 pelas disposi¢des do presente Capitulo e, na
medida em que sejam aplicéveis, pelas disposi¢des do Anexo Geral.

Documentacio

2. Pratica Recomendada

A legislagdo nacional devera prever a possibilidade de as mercadorias serem
declaradas em forma alternativa a declaragdio de mercadorias usual, desde que presentes os dados
necessarios, relativos as mercadorias a exportar definitivamente.

Prova da chegada ao destino

3. Norma

As Administracdes Aduaneiras nfo exigirfio sistematicamente a prova da chegada das
mercadorias ao pais de destino.
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ANEXO ESPECIFICO D
CAPITULO 1 - DEPOSITOS ADUANEIROS

Definicéio
Para efeitos de aplicagéo do presente Capitulo, entende-se por:

“regime de depdsito aduaneiro”: o regime aduaneiro segundo o qual as
mercadorias importadas sdo armazenadas sob controle aduaneiro num local autorizado para este
fim, sem o pagamento de direitos e demais imposi¢des de importagéo.

Principio

1. Norma

O regime de deposito aduaneiro sera regulado pelas disposi¢des do presente Capitulo
e, na medida em que sejam aplicaveis, pelas disposi¢des do Anexo Geral.

Categorias de depdsitos aduaneiros

2. Norma

A legislagfo nacional deverd prever depositos aduaneiros utilizaveis por qualquer
pessoa que tenha o direito de dispor das mercadorias (depésitos aduaneiros ptblicos).

3. Norma

A legislagdo nacional devera prever depoésitos aduaneiros reservados ao uso
exclusivo de determinadas pessoas (depdsitos aduaneiros privados), quando as necessidades
particulares do comércio o justifiquem.

Estabelecimento, gestio e controle

4. Norma

As Administragdes Aduaneiras determinarfio os requisitos relativos a instalagéo,
criagdo e gestdo de depositos aduaneiros, bem como as medidas a tomar para fins do controle
aduaneiro.

As medidas a tomar relativamente ao armazenamento das mercadorias nos dep6sitos
aduaneiros, ao controle de existéncias e & contabilidade serfio submetidas a aprovagdo das
Administrages Aduaneiras.

Admissio de mercadorias

5. Pratica Recomendada

Devera ser admitido o armazenamento nos depdsitos aduaneiros ptblicos de qualquer
tipo de mercadorias importadas sujeitas ao pagamento dos direitos e demais imposicdes de
importacdo ou sujeitas a proibigSes ou restri¢des diferentes daquelas que tenham por base:
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- a moral ou a ordem publica, a seguranga publica, a higiene ou a saude puiblica ou
deracdes de ordem veterinaria ou fitossanitaria, ou

- a protegdio de patentes, as marcas registadas e os direitos de autor e reprodugéo,

independentemente da quantidade, do pais de origem, da procedéncia ou do destino.
As mercadorias que constituam risco e que sejam susceptiveis de afetar as outras ou que exijam
instalacBes especiais s6 deverdo ser admitidas em depdsitos aduaneiros especialmente concebidos

para tal efeito.

6. Norma

As Administragdes Aduaneiras designargio os tipos de mercadorias que poderdo ser
admitidas em dep6sitos aduaneiros privados.

7. Pratica Recomendada

Deverd ser permitida a admissdo em depdsito aduaneiro de mercadorias cuja
exportagdo dé direito & restituigdo de direitos e demais imposigdes de importagdo. Neste caso, ha
lugar ao reembolso imediato dos referidos direitos e demais imposi¢des, desde que as mercadorias

sejam exportadas posteriormente.

8. Pratica Recomendada

As mercadorias sob o regime de admissfio temporaria poderdo ser admitidas em
depésito aduaneiro, em suspensdo ou em extingdo da aplicaciio deste regime, com a condigéo de
serem exportadas posteriormente ou de lhes ser dado outro destino.

9. Pratica Recomendada

Dever4 ser permitida a admissdo em deposito aduaneiro de mercadorias destinadas a
exportaciio, passiveis de direitos ou demais imposicdes internas ou nas quais estes tenham sido
pagos. Neste caso, ha direito a iseng¢do ou ao reembolso dos referidos direitos ou demais imposi¢des
internas, desde que as mercadorias sejam exportadas posteriormente.

Operacdes autorizadas

10. Norma

Por razdes consideradas vélidas pelas Administragdes Aduaneiras, qualquer pessoa
que tenha o direito de dispor das mercadorias armazenadas em deposito aduaneiro sera autorizada a:

a. examina-las;
b. extrair amostras, com o pagamento dos direitos e demais imposi¢des aplicaveis;
c. efetuar as operagdes necessarias a sua conservagdo; €

d. efetuar quaisquer outras operagdes de manipulagdo usual necessérias ao
melhoramento da sua apresentagfio ou qualidade comercial ou ao seu acondicionamento para O
transporte, tais como a divisdo ou o agrupamento em volumes, a separagfo e classificagdo das
mercadorias e a mudanga de embalagem.

Prazo de armazenagem
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11. Norma

As Administracdes Aduaneiras estabelecerfio o prazo maximo de armazenagem em
6sito aduaneiro, em funcdo das necessidades do comércio, sendo que, no caso de mercadorias

/ao pereciveis, tal prazo néo serd inferior a um ano.

Cessio de propriedade

12. Norma

Serd permitida a cessdio da propriedade das mercadorias armazenadas em deposito
aduaneiro.

Deterioracio das mercadorias

13. Norma

Ser4 permitido que as mercadorias deterioradas ou avariadas por motivo de acidente
ou for¢a maior, enquanto se encontrarem sob o regime de depésito aduaneiro, sejam declaradas para
a importacdo definitiva como se tivessem sido importadas nesse estado de deterioragéo ou avaria,
desde que devidamente comprovado perante as Administragdes Aduaneiras.

Saida das mercadorias

14. Norma

Qualquer pessoa que tenha o direito de dispor das mercadorias estard autorizada a
retira-las do dep6sito aduaneiro, total ou parcialmente, e transferi-las para outro depésito aduaneiro
ou coloca-las sob outro regime aduaneiro, desde que satisfeitas as condigdes e formalidades
aplicaveis em cada caso.

15. Norma

A legislac#io nacional determinard o procedimento a ser seguido nos casos em que as
mercadorias nfo sejam retiradas do dep6sito aduaneiro no prazo fixado.

Encerramento de um depésito aduaneiro

16. Norma

No caso de encerramento de um depdsito aduaneiro, os interessados deverdo dispor
de um prazo suficiente para transferir as suas mercadorias para outro depésito aduaneiro ou colocé-
las sob outro regime aduaneiro, desde que satisfeitas as condi¢des e formalidades aplicaveis em
cada caso.
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ANEXO ESPECIFICO J
CAPITULO 1 - VIAJANTES

Defini¢oes
Para efeitos de aplicagdo do presente Capitulo, entende-se por:

“admissdo temporaria”: o regime aduaneiro que permite a entrada no territdrio
aduaneiro, com suspensiio do pagamento de direitos e demais imposi¢oes de mercadorias
importadas para um determinado fim e destinadas a serem reexportadas num determinado prazo,
sem que sofram nenhuma modificaggo ou alteragdo, salvo a depreciagdo normal devido ao seu uso;

“sistema de duplo canal”: o sistema de controle aduaneiro simplificado que permite
aos viajantes, a sua chegada, declarar as mercadorias escolhendo entre dois tipos de canais. Um,
identificado pelos simbolos de cor verde, destinado aos viajantes que transportam mercadorias, cuja
importagio ou exportagdo ndo excedam em quantidade ou em valor o limite permitido em franquia
e que nfio sejam nem proibidas nem sujeitas a restri¢des. O outro, identificado pelos simbolos de cor
vermelha, destinado aos outros viajantes;

“bens pessoais”: todos os artigos, novos ou usados, que um viajante possa
razoavelmente necessitar para o seu uso pessoal no decurso da viagem, tendo em conta as
circunstancias dessa viagem, excluindo todas as mercadorias importadas ou exportadas para fins
comerciais;

“meios de transporte de uso privado”: as viaturas e os reboques, barcos e
aeronaves, assim como as respectivas pecas sobressalentes, acessorios e equipamentos normais,
importados ou exportados exclusivamente para uso privado, excluindo todo o transporte de pessoas
a titulo oneroso e o transporte industrial ou comercial de mercadorias, a titulo oneroso ou néo;

“viajante”:

1. qualquer pessoa que entra temporariamente no territério de um pais onde nfo
resida habitualmente (“ndo residente”) ou que sai do referido territério, e;

2. qualquer pessoa que sai do territério de um pais onde resida habitualmente
(“residente que deixa o seu pais”) ou que regresse ao territério do seu pais (“residente que regressa
ao seu pais”).

Principios

1. Norma

As facilidades aduaneiras aplicdveis aos viajantes regem-se pelas disposi¢des do
presente Capitulo e, na medida em que sejam aplicaveis, pelas disposi¢des do Anexo Geral.

2. Norma

As facilidades aduaneiras previstas no presente Capitulo sdo aplicaveis aos viajantes
independentemente da sua nacionalidade.

Campo de Aplicacio

3. Norma
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As Administragdes Aduaneiras designario as Aduanas onde serio cumpridas as

slidades aduaneiras relativas aos viajantes. As Administragdes Aduaneiras determinard0 a

Jpeténcia e a localizagfio das Aduanas e fixardo o seu horario de funcionamento, tendo em conta
pecialmente, a situagfio geogréfica e o volume do trafego atual dos viajantes.

4. Norma

Sob reserva da observagio das medidas de controle aduaneiro em vigor, os viajantes
que entrarem ou safrem do pais no seu meio de transporte de uso privado sero autorizados, tanto a
chegada como a saida, a cumprir todas as formalidades aduaneiras necessarias sem terem que,
sistematicamente, sair do meio de transporte em que viajam.

5. Pratica recomendada

Os viajantes que entrarem ou sairem do pais em veiculos rodoviarios ou ferroviarios
de uso comercial deverfio ser autorizados a cumprir todas as formalidades aduaneiras necessarias
sem terem que, sistematicamente, sair do meio de transporte em que viajam.

’ 6. Pratica recomendada

O sistema aduaneiro de duplo canal serd utilizado para o controle aduaneiro dos
viajantes e para a liberagdo de mercadorias por eles transportadas e, quando necessério, dos seus
meios de transporte de uso privado.

7. Pratica recomendada

Para fins aduaneiros, nfio serd exigida nenhuma lista separada de viajantes ou das
bagagens que os acompanham, independentemente do meio de transporte utilizado.

8. Pratica recomendada

As Administra¢des Aduaneiras, em colaboragdo com outros servicos € empresas,
empreendera esforcos para utilizar um sistema internacional uniforme de informagdes prévias sobre
os viajantes, quando disponivel, como forma de facilitar o controle aduaneiro dos viajantes € a
‘ ‘ liberagdo das mercadorias por eles transportadas.

9. Pratica Recomendada

Os viajantes deverfio ser autorizados a declarar verbalmente as mercadorias que
transportem. Contudo, as Administragdes Aduaneiras poderdo exigir uma declaragfo escrita ou por
via eletronica quando as mercadorias por eles transportadas forem objeto de uma importagdo ou
exportagdo de natureza comercial ou excederem, em valor ou quantidade, os limites fixados pela
legislagdo nacional.

10. Norma

A revista pessoal dos viajantes com fins de controle aduaneiro s6 sera efetuada em
casos excepcionais e quando existirem fundamentos bastantes de suspeita de se estar perante um ato
de contrabando ou de outra infragfo.

11. Norma
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Nos seguintes casos, as mercadorias transportadas pelo viajante deverfio ser
zenadas ou guardadas, nas condigdes fixadas pelas Administragdes Aduaneiras, enquanto
fiardam a sua liberagéio conforme o regime aduaneiro apropriado, a sua reexportacio ou qualquer
gutro destino previsto na legislagfo nacional:
- a pedido dos viajantes;
- quando as mercadorias em causa nfo possam ser liberadas imediatamente; ou

- quando as outras disposi¢des deste Capitulo ndo forem aplicaveis as referidas
mercadorias.

12. Norma

A bagagem ndo acompanhada (isto é, a bagagem que chega ou sai do pais antes ou
depois do viajante) devera ser liberada de acordo com os procedimentos aplicaveis as bagagens
acompanhadas ou segundo outro procedimento aduaneiro simplificado.

13. Norma

’ Qualquer pessoa autorizada poderd proceder a liberagdo da bagagem n#o
acompanhada em nome do viajante.

14. Pratica Recomendada

Um sistema de aliquotas padrio devera ser aplicado as mercadorias declaradas para
importagdo definitiva segundo as facilidades aplicaveis aos viajantes, na condi¢do de que nio se
trate de uma importagdo de natureza comercial e o seu valor ou quantidade total nfio exceda os
limites fixados pela legisla¢fio nacional.

15. Préatica Recomendada

Sempre que possivel, a utilizagdo de cartdes de crédito ou cheques bancérios serd
aceita como meio de pagamento pelos servigos prestados pelas Administra¢des Aduaneiras bem
como para o pagamento de direitos e demais imposicdes.

’ Entrada

16. Pratica Recomendada

As quantidades de produtos de tabaco, vinhos, bebidas espirituosas e perfumes,
autorizados a ser importados pelos viajantes com franquia de direitos e demais imposi¢des sdo as
seguintes:

a. 200 cigarros, ou 50 charutos, ou 250 gramas de tabaco, ou um sortido destes
produtos cujo peso total ndo exceda 250 gramas;

b. 2 litros de vinho ou 1 litro de bebidas espirituosas;
c. Y4 de litro de 4gua de toilette e 50 gramas de perfume.

As facilidades concedidas relativamente aos produtos de tabaco e bebidas alcodlicas
podem, contudo, ser restritas a pessoas que tenham atingido uma determinada idade e podem ser
recusadas, ou concedidas somente para quantidades reduzidas, a pessoas que atravessam
frequentemente a fronteira, ou que se tenham ausentado do pais por menos de 24 horas.
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17. Pratica Recomendada

/ Para além dos produtos consumiveis autorizados a serem importados dentro dos
fites maximos fixados para a franquia de direitos e demais imposi¢des, os viajantes poderfio ser
torizados a importar, com franquia de direitos e demais imposigdes, mercadorias desprovidas de

/cardter comercial, cujo valor total ndo exceda os 75 Direitos Especiais de Saque (DES). Este
/’ montante poderd, no entanto, ser reduzido quando se tratar de pessoas que nfo tenham uma
/ determinada idade ou que atravessem frequentemente a fronteira, ou que se tenham ausentado do
/ pais por menos de 24 horas.

18. Norma

Os residentes de regresso ao seu pais deverdo ser autorizados a reimportar, com
franquia de direitos e demais imposi¢des na importagéo, os seus bens pessoais e os seus meios de
transporte de uso privado exportados quando da sua saida do pais e que se encontravam em livre

circulagdo.
. 19. Norma
As Administra¢gdes Aduaneiras ndo deverdo exigir nenhum documento aduaneiro ou
de garantia para a admissfio temporaria dos bens pessoais dos viajantes ndo residentes, salvo
quando:

- 0 seu valor ou a sua quantidade excedam os limites estabelecidos pela legislagéo
nacional; ou

- as Administra¢des Aduaneiras considerarem que representam um risco para o
Erério.

20. Norma

Para além do vestuario, dos artigos de toilette e de outros artigos de uso pessoal,
serdo também considerados bens de uso pessoal dos ndo residentes, os objetos seguintes:

- joias pessoais;
. - cAmaras de filmar e mdaquinas fotograficas acompanhadas de uma quantidade

razoavel de peliculas, cassetes e outros acessorios;

- aparelhos portateis de projegdo de slides ou filmes e seus acessorios acompanhados
de uma quantidade razoével de slides ou de filmes;

- binoculos;
- instrumentos portateis de musica;

- aparelhos portateis de reproducéo de som, incluindo gravadores de cassetes, leitores
de discos compactos e ditafones com cassetes e discos;

- aparelhos portateis receptores de radio;

- telefones celulares ou moveis;

- aparelhos receptores de televisdo portateis;

- maquinas de escrever portateis;

- computadores pessoais portateis e acessorios;

- maquinas calculadoras portateis;
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- carrinhos de bebés;
- cadeira de rodas para deficientes;

- equipamento desportivo.

21. Norma

Sempre que for necessario entregar uma declaragdio de admissdo tempordria para
bens pessoais dos ndo residentes, o prazo de admissdo tempordria serd fixado tendo em conta o
periodo de permanéncia do viajante no pais sem exceder o limite previsto na legislagdo nacional.

22. Norma

A pedido do viajante e por razdes consideradas validas pelas Administracdes
Aduaneiras, o prazo de admissio temporaria dos bens pessoais de um ndo residente, inicialmente
fixado, podera ser prorrogado, sem exceder, todavia, o limite estabelecido pela legislagéo nacional.

23. Norma

Os ndo residentes deverdio beneficiar-se do regime de admissdo temporaria no que
respeita aos seus meios de transporte de uso privado.

24. Norma

O combustivel que se encontra nos depdsitos normais do meio de transporte de uso
privado deverd ser considerado com franquia de direitos e demais imposigdes na importagdo.

25. Norma

As facilidades concedidas aos meios de transporte para uso privado serdo aplicadas
aos meios de transporte pertencentes aos nfo residentes, independentemente de serem de sua
propriedade, alugados ou emprestados, que cheguem com o viajante ou que sejam introduzidos
antes ou depois da sua chegada.

26. Pratica Recomendada

As Administragdes Aduaneiras nfo deverdio exigir nenhum documento aduaneiro ou
garantia para a admissfio temporaria dos meios de transporte de uso privado dos ndo residentes.

27. Pratica Recomendada

Sempre que for exigido algum documento aduaneiro ou de garantia para a admisséo
temporaria dos meios de transporte de uso privado dos ndo residentes, as Administragdes
Aduaneiras deverfio aceitar as garantias e os documentos internacionais convencionais.

28. Norma

Sempre que seja necessario entregar uma declaragdo de admissdo temporaria para os
meios de transporte de uso privado dos ndo residentes, o prazo para a admissdo tempordria sera
fixado tendo em conta o periodo de permanéncia do viajante no pafs, sem exceder, todavia, o limite
previsto pela legislacdo nacional.

29. Norma
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A pedido da pessoa interessada e por razdes consideradas suficientemente validas

Administra¢gdes Aduaneiras, o prazo de admiss@o temporaria dos meios de transporte de uso

ado dos nfo residentes podera ser prorrogado, sem exceder, todavia, o limite previsto pela
Jislacdio nacional.

30. Norma

Sera concedida a admiss3o temporaria a todas as pecas sobressalentes destinadas a
reparo dos meios de transporte de uso privado que se encontrem temporariamente no pais.

Reexportacio

31. Norma

As Administragdes Aduaneiras deverdo autorizar a reexportacdo das mercadorias em
admissdo temporaria dos ndo residentes por uma Aduana diferente da sua importagéo.

32. Norma

As Administragdes Aduaneiras ndo deverdo exigir a reexportagdo dos meios de
transporte de uso privado ou dos bens para uso pessoal dos nfo residentes que tenham sido
seriamente danificados ou destruidos em virtude de um acidente ou por razdes de for¢a maior.

Saida

33. Norma

As formalidades aduaneiras aplicaveis aos viajantes que saem do pais deverdo ser as
mais simples possiveis.

34. Norma

Os viajantes deverfio ser autorizados a exportar mercadorias para fins comerciais,
desde que cumpram as formalidades aduaneiras necessarias e efetuem o pagamento de direitos e
demais imposi¢des de exportagdo eventualmente exigiveis.

35. Norma

A pedido de um residente que saia do pais, as Administra¢des Aduaneiras deverfo
tomar medidas de identificagfo relativamente a certos artigos para facilitar a reimportagfo destes
com isencdo de direitos e demais imposigdes.

36. Norma

SO em casos excepcionais as Administragdes Aduaneiras deverdo exigir um
documento de exportagdo temporaria para os bens de uso pessoal e para os meios de transporte de
uso privado dos residentes que saem do pais.

37. Pratica Recomendada

Se a garantia for constituida por depdsito em dinheiro, o seu reembolso sera efetuado
pela Aduana de reexportacfo ainda que esta seja diferente da Aduana de entrada.
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Viajantes em transito

38. Norma

Os viajantes em trénsito que ndo saiam da zona de trAnsito ndo deverdo ser
submetidos a controle aduaneiro. Contudo, as Administragdes Aduaneiras poderdo exercer uma
vigilancia geral na zona de transito e tomar as medidas necesséarias em caso de suspeita de uma

infra¢do aduaneira.

Informacdes relativas as facilidades aduaneiras apliciveis aos viajantes
39. Pratica Recomendada

As informagdes relativas as facilidades aduaneiras aplicaveis aos viajantes deverdo
estar disponiveis na lingua oficial do pais e em qualquer outra lingua considerada util.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 49, inciso |, e 84, inciso
VIIl, da ConstituicAo Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica
submete a consideracéo do Congresso Nacional o texto do Protocolo de Revisdo da
Convencédo Internacional para a Simplificagdo e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros (Convencao de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e
emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado da Convengao
(Apéndice 1), do Anexo Geral a Convencao (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos
e Capitulos que constam do Apéndice Ill: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao
Territério e Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacéo
Definitiva), D — Capitulo 1 (Depdésitos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

Com o intuito de facilitar a apresentacdo dos assuntos tratados,
optou-se por relatar o instrumento por meio de topicos, a saber: a) Protocolo; b)
Apéndice I; c) Apéndice II; d) Anexos Especificos.

a) PROTOCOLO

Composto por 9 (nove) artigos, o Protocolo modifica a Convencéo
Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros,
celebrada na cidade de Quioto, em 1973. Nos termos do art. 1 do instrumento, 0
preambulo e os artigos da citada Convencdo sao alterados pelos dispositivos
constantes do Apéndice | do Protocolo.

Os Anexos da Convencéo de Quioto serdo substituidos pelo “Anexo
Geral”, que consta do Apéndice Il, e pelos Anexos Especificos da integram o
Apéndice Il (art. 2 do Protocolo). Importante destacar que foram encaminhados ao
Congresso Nacional pelo Executivo apenas os Anexos Especificos “A”, “B”, “C”, “D”
e“J".

O Protocolo e seus Apéndices regulam as obrigacbes entre seus
signatérios, substituindo as disposi¢cdes da Convencédo de Quioto (art. 6).

O compromisso internacional esta aberto a assinatura das Partes da
referida Convencéo, a partir de 26 de junho de 1999, funcionando como depositério
o Secretario-Geral do Conselho, estatuido pela Convencao para a Criacdo de um
Conselho de Cooperacédo Aduaneira, concluida em Bruxelas, em 15 de dezembro de
1950 (art. 8 € 9)

b) APENDICE | (substitui a Convencéo, de 1973)

O Apéndice | é composto de 20 (vinte) artigos, agrupados em 5
(cinco) capitulos. O Capitulo | contempla a definicho e o alcance de termos e
expressoes utilizados no texto convencional, tais como: “pratica recomendada’,

LE 11

“‘norma transitéria”, “Anexo Geral”, “Anexo Especifico”, “diretivas”, entre outras.

No Capitulo Il do Apéndice | estdo dispostas as regras atinentes ao
ambito de aplicacdo e a estrutura da Convencao. As Partes contratantes se

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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comprometem a promover a simplificacdo e a harmonizagcdo dos respectivos
regimes aduaneiros, em conformidade com as normas, normas transitorias e
praticas recomendadas constantes dos Anexos a Convengdo. Quanto a sua
estrutura, a Convencdo compreende um Corpo, um Anexo Geral e Anexos

Especificos (art. 4° do Apéndice I).

A “Gestdo da Convengao” é objeto do Capitulo Ill. Compete ao
Comité de Gestao acompanhar a aplicacdo da Convencgédo e estudar as medidas
necessarias para garantir a uniformidade de sua interpretacdo. Integrado pelas
Partes Contratantes, esse Comité reunir-se-a pelo menos uma vez por ano.

O Capitulo IV é denominado “Partes Contratantes”. Nos termos do
art. 8°, qualquer membro do Conselho! ou qualquer membro da Organizacdo das
Nacdes Unidas ou de suas agéncias especializadas podera tornar-se Parte da
Convencdo de Quioto. O Anexo Geral é obrigatorio para todas as Partes
Contratantes. Por seu turno, os Anexos Especificos ou respectivos capitulos podem
Ou néo ser aceitos por qualquer das Partes no momento da assinatura, da ratificagao
ou da adesdo a Convencado. Qualquer Parte podera denunciar a Convencdo, em
qualguer momento apdés sua entrada em vigor. A denuncia devera ser notificada por
escrito e produzira efeitos seis meses apds o0 recebimento da notificacdo pelo

depositario.

Intitulado “Disposicoes Gerais”, o Capitulo V dispde sobre a entrada
em vigor da Convengdo, o depositario, 0 registro e 0s textos auténticos. A
Convencdo serd registrada perante o Secretariado das NacgbGes Unidas, a
requerimento do Secretario-Geral do Conselho, sendo que este ultimo funcionara
como depositario da Convencéo e de seus instrumentos de ratificacdo ou adesao.

c) APENDICE Il (Anexo Geral)

Denominado Anexo Geral, o Apéndice Il acha-se dividido em 10
(dez) capitulos, a saber: Principios Gerais; Definicbes; Liberacdo e Outras
Formalidades Aduaneiras; Direitos e Demais Imposi¢cdes; Garantias; Controle
Aduaneiro; Aplicacdo das Tecnologias da Informacdo; Relacbes entre
Administracfes Aduaneiras e Terceiros; Informacdes e Decisdes Comunicadas pelas
Administrag6es Aduaneiras; e Recursos em Matéria Aduaneira.

Os trés principios gerais que norteiam a Convencdao sdo: a) a
aplicacéo das “definigbes, normas e normas transitérias” do Anexo aos regimes
aduaneiros e praticas aduaneiras por este abrangidos; b) a definicdo, pela legislacéo
nacional, das condicbes e formalidades aduaneiras a cumprir; ¢) o estabelecimento
e manutencdo, pelas Administraces Aduaneiras, de relacbes de consulta com o
comércio, com o objetivo de reforcar a cooperacdo e de promover métodos de
trabalho mais eficazes.

Tendo em conta as necessidades do comércio, as Administracdes
Aduaneiras determinardo a competéncia, os dias, os periodos de funcionamento e a
localizacdo das Aduanas onde as mercadorias poderdo ser apresentadas ou

! Instituido pela Convencao para a Criacdo de um Conselho de Cooperagdo Aduaneira, concluida em
Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950.
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liberadas (Norma 3.1).

A legislacdo nacional devera estabelecer as condicdes em gque sao
exigiveis os direitos e demais imposi¢cdes (i.e. os direitos e demais imposicbes de
importacédo, os direitos e demais imposicdes de exportacdo ou uns e outros); seu
prazo de liquidacdo; os elementos que servirdo de base a liquidagédo; os montantes;
formas de pagamento; pessoa ou pessoas responsaveis; a data e o local de
exigibilidade (Norma 4.1 e ss.).

As Administracdes Aduaneiras devem aplicar as tecnologias da
informacdo nas operacdes aduaneiras, sempre que isSso se mostre eficaz e rentavel
para o comeércio (Norma 7.1).

Seré facultado as pessoas interessadas, diretamente ou por meio de
representante, tratar com as Administracbes Aduaneiras (Norma 8.1). Por
solicitacdo dos interessados, as Administragbes Aduaneiras devem prestar, com
rapidez e exatidao, as informacdes relativas a questdes especificas relacionadas a
questdes tributarias (Norma 9.4).

A legislacao nacional devera prever o direito de recurso em matéria
aduaneira (Norma 10.1). Esse direito € de titularidade de qualquer pessoa
diretamente afetada por uma decisdo ou omissao das Administracfes Aduaneiras.
No caso de indeferimento do pleito, o contribuinte (ou responsavel tributario) tera
direito a um recurso enderecado a uma autoridade independente da administracao
aduaneira (Norma 10.5). O recurso interposto devera ser escrito e fundamentado
(Norma 10.7). Em Uultimo caso, o contribuinte podera recorrer a uma autoridade

judiciaria (Norma 10.6).
d) ANEXOS ESPECIFICOS “A”, “B”, “C”, “D” e “J”.

O Anexo Especifico “A” trata da chegada de mercadorias ao territério
aduaneiro. Os locais de introducdo das mercadorias serdo designados pela
legislac@o nacional, devendo as Administragbes Aduaneiras informar os itinerarios
para a movimentacao de mercadorias diretamente a Aduana ou outro local por elas
indicado, tendo em conta as necessidades do comércio (Norma 3). Os encargos
cobrados pelas Administracdes Aduaneiras relativos a servicos prestados fora do
horario do expediente devem limitar-se ao custo aproximado desses servicos
(Norma 19).

A importacdo definitiva, nos termos do Capitulo | do Anexo
Especifico “B”, sera regida pelas disposi¢coes do Anexo Geral aplicaveis a espécie.
Além disso, de acordo com a “pratica recomendada”, estatuida no item 2, a
legislacdo local devera prever formas alternativas de declaracdo das mercadorias
importadas, diversas da forma usual.

O Anexo Especifico “C” cuida da exportagdo definitiva. Tal
modalidade sera regida pelas disposicbes do Anexo Geral. A exemplo do que
ocorre com as importagcoes, nas exportacdes definitivas o instrumento recomenda
que a legislacéo nacional preveja formas alternativas de declaracéo, que difiram das
usuais.

O Anexo Especifico “D” comporta normas relativas aos “Depdsitos
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Aduaneiros”. Segundo o regramento, a legislagdo nacional devera prever a
existéncia de depdsitos aduaneiros “publicos” e “privados”, regulando sua instalagao,
gestéo e controle. A norma 10 do Anexo determina que, por razdes consideradas
validas pelas Administracdes Aduaneiras, qualquer pessoa que tenha o direito de
dispor das mercadorias armazenadas em deposito aduaneiro serd autorizada a
examina-las, a extrair amostras mediante o pagamento do respectivo tributo, e a
efetuar as operacdes necessarias, em particular as relacionadas a conservacao ou
melhoramento da qualidade do bem.

Por seu turno, o Anexo Especifico “J” trata das facilidades
aduaneiras aplicaveis aos viajantes. De acordo com a “pratica recomendada 6”, o
controle aduaneiro dos viajantes e de suas bagagens serd efetuado por meio de
duplo canal. A declaracdo das mercadorias podera ser realizada verbalmente, sendo
licito as Administragbes Aduaneiras exigir uma declaracdo escrita ou por via
eletrbnica, quando os bens importados tiverem natureza comercial ou excederem 0s
limites de isencéo autorizados pela legislacao nacional.

NO regresso ao seu pais, 0s viajantes residentes deverdo ser
autorizados a reimportar, com franquia de direitos e demais imposi¢des, seus bens
pessoais e seus meios de transporte de uso privado. No caso dos viajantes nao
residentes, as Administracbes Aduaneiras também ndo deverdo exigir qualquer
documento aduaneiro ou de garantia para a admissdo temporaria dos bens
pessoais, exceto quando o valor ou a quantidade desses bens ultrapassar os limites
estabelecidos pelas leis locais, ou caso representem um risco para o Erario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Protocolo em andlise, concluido em Bruxelas, em 26 de junho de
1999, tem por finalidade revisar a Convencao Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizac¢do dos Regimes Aduaneiros, elaborada sob os auspicios do Conselho
de Cooperacédo Aduaneira? (atual Organizacdo Mundial de Aduanas - OMA), em 18
de maio de 1973, na cidade japonesa de Quioto.

A OMA possui o0 status de organizacdo internacional
intergovernamental. Seu instrumento constitutivo foi firmado em Bruxelas, em 15 de
dezembro de 1950, tendo entrado em vigor internacional em 4 de novembro de
19523, Atualmente, a organizacdo conta com 180 (cento e oitenta) membros,
responsaveis pelo processamento de mais de 98% do comércio internacional.

A OMA tem por objetivos estratégicos: promover a seguranca e a
facilitacdo do comércio internacional, incluindo a simplificacdo e a harmonizacéo dos

2 Em 1994, o Conselho de Cooperagdo Aduaneira passou a adotar a denominagdo informal de
“Organizacao Mundial das Aduanas”, para refletir a natureza global da organizagao.
3 O Decreto n° 85.801 de 1981, que internalizou o instrumento constitutivo da atual OMA no
ordenamento juridico brasileiro, adotou a denominagéo “Convénio de criagdo de um Conselho de
Cooperagao Aduaneira, embora o texto em francés faca referéncia a uma “Convengao para a Criagao
de um Conselho de Cooperacgao Aduaneira”.
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regimes aduaneiros, para a promoc¢do da competitividade econdémica; promover a
arrecadacéo de receitas justas, com eficacia e efetividade; proteger a sociedade, a
saude publica e contribuir para o combate ao crime e ao terrorismo; reforcar a
capacitacdo dos administradores aduaneiros; promover a informatizacdo das
aduanas, com o0 uso das tecnologias da informagé&o, visando acdes de cooperagao
internacional; aumentar a performance das aduanas; realizar pesquisas e analises
relativas a assuntos aduaneiros e ao comércio internacional.

Ao longo de sua trajetéria, a OMA promoveu uma série de avancos
nas praticas e nos procedimentos aduaneiros, com destague para o0
desenvolvimento e a administracdo da nomenclatura internacional de mercadorias,
conhecida como Sistema Harmonizado, que serviu de base a adogcao da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Embora seja membro da OMA desde 1991, é importante destacar
gue o Brasil ndo ratificou a Convencdo Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, de 1973, conhecida como Convencao de
Quioto.

A partir desse ponto, passa-se a andlise do Protocolo, de 26 de
junho de 1999, encaminhado pela Mensagem presidencial n° 200, de 2016.

O Protocolo, de 1999, entrou em vigor internacional em 3 de
fevereiro de 2006, com a adesdo de 40 (quarenta) membros da Convencdo de
Quioto, de 1973. Até novembro de 2015, 103 (cento e trés) Estados haviam aderido
ao Protocolo, apenas um deles da América do Sul: a Republica Argentina®.

Conforme informado no relatério, o Protocolo altera o predmbulo e
os dispositivos da Convencédo de Quioto (Apéndice I), bem como substitui os Anexos
dessa Convencao por um Anexo Geral (Apéndice IlI) e por Anexos Especificos
(Anexo III). Na pratica, as normas constantes do Protocolo e seus Anexos ab-rogam
as disposicoes originais da Convencéo de Quioto, de 1973.

Cumpre registrar que a Mensagem n° 200, e 2016, ndo encaminha
ao Congresso Nacional o texto de todos os Anexos Especificos ao Protocolo. Em
razdo disso, a apreciacdo do Congresso Nacional limitar-se-4 aos instrumentos
formalmente encaminhados. Nesse contexto, caso deseje aderir a outros
instrumentos constantes dos Anexos Especificos, o Poder Executivo devera
formalmente submeté-los ao crivo do Congresso Nacional, com fundamento no
inciso | do art. 49 da Constituicdo da Republica.

O Protocolo, ora analisado, tem por escopo eliminar as disparidades
entre 0s regimes e as praticas aduaneiras; responder as necessidades do comércio
internacional em matéria de facilitacdo, simplificacdo e harmonizacdo dos regimes
aduaneiros; assegurar a elaboracdo de normas adequadas em matéria de controle
aduaneiro; e permitir que as Administracdes Aduaneiras se adaptem as alteracdes
ocorridas no comeércio, nos métodos e nas técnicas administrativas.

A padronizagdo e a adocdo de procedimentos aduaneiros mais

4 Fonte: Secretariado-Geral da Organizagdo Mundial das Aduanas.
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simples eficazes tornam mais ageis as atividades de importacdo e exportacao,
contribuindo de modo direto para o incremento dos fluxos de comércio internacional.
No mesmo diapasédo, Trevisan (2012) sustenta que “a Aduana, em seu papel de
regular o fluxo de comércio exterior, deve propugnar por uma atuacao eficaz, segura
(que garanta a protecdo da sociedade e da economia nacional) e célere (que néo
obstaculize o fluxo legitimo de comércio exterior).”

O incremento do comércio internacional, por meio da adoc¢éo de
procedimentos aduaneiros mais ageis, €, portanto, o alvo principal do conjunto de
regras contidas no Protocolo e seus Anexos.

Com base em estudo realizado por Morini e Sa Porto (2014)%, o
Apéndice | do Protocolo, conhecido por Convencgéao de Quioto Revisada (CQR), se
diferencia da Convencdo de 1973 nos seguintes pontos: a) gestdo de risco; b)
controles baseados em auditorias de controles internos; c) informagdo prévia a
chegada da carga; d) tecnologia da informacdo; e) intervencdes coordenadas e
conferéncia fisica como excecao; f) consulta a operadores econdmicos; g) sistema
de recursos em assuntos aduaneiros, de forma simplificada.

Ainda de acordo com o citado estudo, a CQR “contribui para a
previsibilidade e a eficiéncia nos procedimentos aduaneiros”, sendo “flexivel o
suficiente ao permitir que cada pais regulamente” as normas convencionais por meio
de sua legislacdo nacional. Além disso, a CQR busca induzir uma mudanca de
enfoque na atuacdo da aduana, que, além das atividades de repressdo, devera
estimular o cumprimento voluntario das normas pelos operadores econémicos que
tém interesse nas boas praticas (compliance).

A demora de o Governo brasileiro aderir a CQR fundava-se,
sobretudo, em empecilhos de natureza procedimental, como a auséncia de
mecanismos de gestéo de risco, inspecao nao intrusiva e tratamento diferenciado as
empresas que cumprissem requisitos minimos de seguranca. Além desses, a
obrigatoriedade de duplo grau de jurisdicdo administrativa, para a resolucdo de
conflitos aduaneiros, também era considerada fator de impedimento a adesédo do
Pais a Convencao.

Todavia, os estudiosos que se dedicaram a analise da Convencao
de Quioto Revisada e seus Anexos consideram que, ha tempos, o Brasil apresenta
as condicdes necessarias para aderir ao instrumento.” Nesse contexto, informam
gue existem diversos pontos de convergéncia entre as praticas da aduana brasileira
e os dispositivos da CQR, como, por exemplo: a criagdo, em 2012, do Centro
Nacional de Gestdo de Riscos Aduaneiros da Receita Federal, responsavel pela
identificacéo e definicdo dos perfis de riscos dos operadores econdémicos no Brasil; o

5 TREVISAN, R. A Revisdo Aduaneira de Classificacdo de Mercadorias na Importacédo e a Seguranca
Juridica: uma andlise sistematica. In BRANCO, P. G., MEIRA, L. A., & NETO, C. B. C. (coords.),
Tributacéo e Direitos Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ. Sdo Paulo, Saraiva,
2012.

6 MORINI, CRISTIANO; SA PORTO, PAULO COSTACURTA DE. A modernizagdo da Aduana
Brasileira e a Convengédo de Quioto Revisada. Revista Politica Externa, vol. 23, n° 2, OUT/NOV/DEZ
2014

7 Op. Cit. pag. 108 e ss.
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estimulo a pratica de compliance, por meio do programa Linha Azul, que prioriza a
liberacdo de cargas de empresas de baixo risco; o compartilhamento de informacdes
entre aduanas; entre outros (Morini et al., 2014)

Em 2011, antes da incorporacdo da CQR ao ordenamento juridico
brasileiro, Ronaldo Trevisan ja advertia a legislacdo nacional vinha sendo
“quiotizada”, com nitidos reflexos da Convencdo no Regulamento Aduaneiro do
Mercosul.2 Com base nas licbes desse académico, a adesdo do Brasil a CQR
possui trés efeitos importantes. O primeiro € de natureza publicitaria, isto €, informa
aos operadores do comércio internacional que o Pais reconhece as “boas praticas”
aduaneiras. O segundo efeito diz respeito a Organizacdo Mundial do Comércio, que,
cada vez mais, utiliza as normas do CQR como padrdo de procedimento. E o
terceiro efeito, este de natureza pratica, € a melhoria da legislacdo aduaneira,
objetivando tornar o comércio internacional mais fluido e mais simples.

Os beneficios da adesao do Brasil a CQR, assim como os reflexos
desse ato nas negociacbes no ambito da OMC, sao tratados na Exposicdo de
Motivos conjunta, que instrui a Mensagem n° 200, de 2016. Nesse sentido, o
documento registra que “A incorporacdo da referida Convengdo ao ordenamento
juridico brasileiro propiciara maior insercdo do Pais no cenario exterior, fazendo com
que o0s principais atores no comércio internacional tenham conhecimento da
adequacdo brasileira aos padrdes e as melhores praticas mundiais em matéria
aduaneira”, e que esse compromisso internacional (a CQR) constitui “o ponto de
partida e o pano de fundo para as atuais negociacdes sobre facilitacdo do comércio
na Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

Em face do exposto, nosso VOTO é pela aprovacdo do texto do
Protocolo de Revisdo da Convencdo Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada),
celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto
do texto revisado da Convencdo (Apéndice 1), do Anexo Geral a Convencao
(Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam do Apéndice Ill: A
— Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério e Aduaneiro), B — Capitulo 1
(Importacdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D — Capitulo 1 (Depdsitos
Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes), nos termos do anexo projeto de decreto
legislativo.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator

8 Fonte: http://textileindustry.ning.com/profiles/blogs/brasil-ajusta-processos-para-aderir-conven-o-de-
quioto-revisada. Acesso em 13/10/2016.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2017

Aprova 0 texto do Protocolo de Revisédo da
Convencao Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizacdo dos Regimes  Aduaneiros
(Convencéo de Quioto Revisada), celebrada em
18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho
de 1999, composto do texto revisado da
Convencao (Apéndice ), do Anexo Geral a
Convencao (Apéndice 1l), e dos Anexos
Especificos e Capitulos que constam do
Apéndice lll: A — Capitulo 1 (Chegada da
Mercadoria ao Territério e Aduaneiro), B -
Capitulo 1 (Importacéo Definitiva), C (Exportacao
Definitiva), D — Capitulo 1 (Depésitos Aduaneiros)
e J — Capitulo 1 (Viajantes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo de Revisdo da Convengéo
Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros
(Convencéo de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada
em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado da Convencéao (Apéndice 1), do
Anexo Geral a Convencédo (Apéndice 1), e dos Anexos Especificos e Capitulos que
constam do Apéndice Ill: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territorio e
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D —
Capitulo 1 (Depdésitos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 200/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Bonifacio de Andrada.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Luiz Lauro Filho e Nelson
Pellegrino - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André de Paula, Arlindo Chinaglia,
Atila Lins, Benito Gama, Bonifacio de Andrada, Cabucu Borges, Carlos Manato,
Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Fausto Pinato, Guilherme
Coelho, Henrigue Fontana, Heraclito Fortes, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6
Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Castro, Marcio Marinho, Milton Monti,
Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Antonio Brito, Carlos Henrique Gaguim, Dilceu
Sperafico, Janete Capiberibe e Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 773-B/2017




65

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifusdo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;
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XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 773, de 2017, da egrégia
Comisséao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova, de acordo com seu
art. 1°, o texto do Protocolo de Revisdo da Convencao Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto
Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999,
composto do texto revisado da Convencdo (Apéndice 1), do Anexo Geral a
Convencédo (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam do
Apéndice Ill: A - Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério Aduaneiro), B -
Capitulo 1 (Importagdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D - Capitulo 1

(Depositos Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).

O paragrafo unico do art. 1° do Projeto ainda estabelece que, nos
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termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional. O art. 2° fixa que o decreto

legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

O referido Protocolo compde-se de nove artigos, dois apéndices e
anexos especificos. O artigo 1 determina que o Predmbulo e os artigos da
Convencao de Quioto sdo alterados nos termos do texto do Apéndice I, enquanto o
artigo 2 fixa que os Anexos da Convencdo sao substituidos pelo Anexo Geral que
consta do Apéndice Il e pelos Anexos Especificos que constam do Apéndice Il ao
presente Protocolo.

O artigo 3 estabelece que qualquer Parte na Convencao podera
exprimir a sua aceitacdo do presente Protocolo, incluindo os Apéndices | e I,
assinando-o sem reserva de ratificagdo; depositando um instrumento de ratificagéo,
depois de té-lo assinado com reserva de ratificacdo; ou a ele aderindo. No artigo 4,
define-se que qualquer Parte na Convencdo pode, no momento em que consente
em vincular-se ao presente Protocolo, aceitar um ou varios Anexos Especificos ou
seus Capitulos, contidos no Apéndice lll, e notificar4 o Secretario-Geral do Conselho
dessa aceitacdo, assim como das praticas recomendadas relativamente as quais

formule reservas.

Adicionalmente, conforme o artigo 5, apos a entrada em vigor do
presente Protocolo, o Secretario-Geral do Conselho de Cooperacdo Aduaneira nao
aceitara nenhum instrumento de ratificacdo ou de adesédo a Convencédo. Ja o artigo 6
consigna que, nas relacdes entre as Partes no presente Protocolo, esta avenca, bem

como os seus Apéndices, substituirdo a Convencao original de Quioto.

O Apéndice | é composto de vinte artigos, dispostos em cinco
capitulos. O Capitulo | trata de definicdes e conceitua os termos: "Norma", "Norma
Transitoria", "Pratica Recomendada”, "Legislagdo Nacional", "Anexo Geral", "Anexo
Especifico”, "Diretivas", "Comité Técnico Permanente”, "Conselho" e "Unido
Aduaneira ou Econémica". O Capitulo Il disp6e sobre o ambito de aplicacdo e a
estrutura da Convencéao, determinando que as Partes se comprometem a promover
a simplificacdo e a harmonizacdo dos regimes aduaneiros, para conformar-se com

as normas, normas transitérias e praticas recomendadas constantes dos Anexos a
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Convencdo. A Convencdo compreende um Corpo, um Anexo Geral e Anexos

Especificos.

Ainda no Apéndice I, o Capitulo Ill regula a gestdo da Convencéo.
Institui-se um Comité de Gestdo para acompanhar a aplicacdo da presente
Convencao e estudar qualquer medida necessaria para garantir a uniformidade na
sua interpretacao e aplicacdo, bem como qualquer proposta de alteracdo. O Capitulo
IV firma normas sobre as Partes contratantes, como aquelas segundo as quais
qualquer Membro do Conselho e qualquer Membro da Organizacdo das Nacdes
Unidas ou das suas agéncias especializadas podera tornar-se Parte Contratante na
presente Convengdo. O Capitulo V refere-se a disposi¢des finais, relativas a entrada

em vigor, registro e textos auténticos.

O Apéndice Il é denominado de Anexo Geral e abrange dez
capitulos, os quais apresentam definicbes, normas e normas transitorias aplicaveis
aos regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por ele abrangidos e, quando couber,
aos regimes e praticas constantes dos Anexos Especificos. Os assuntos tratados
nos capitulos se encontram dispostos como segue: Principios Gerais (Capitulo 1);
Definicdes (Capitulo 2); Liberacdo e Outras Formalidades Aduaneiras (Capitulo 3);
Direitos e Demais Imposicdes (Capitulo 4), em que se discorre sobre liquidacéo,
cobranca e pagamento de direitos e demais imposi¢des, sobre pagamento diferido
de direitos e demais imposicdes e sobre reembolso de direitos e demais imposicoes;
Garantias (Capitulo 5); Controle Aduaneiro (Capitulo 6); Aplicacdo das Tecnologias
da Informacgéo (Capitulo 7); Relacdes entre Administracdes Aduaneiras e Terceiros
(Capitulo 8); Informacdes e Decisbes Comunicadas pelas Administracées
Aduaneiras (Capitulo 9), relacionadas com informacfes gerais, especificas e
decisfes; e Recursos em Matéria Aduaneira (Capitulo 10), concernentes a direito de

recurso, forma e fundamentos do recurso e aprecia¢cao do recurso.

O Protocolo também compreende cinco Anexos Especificos (“A”,
“B”, “C”, “D” e “J”) e seus respectivos capitulos. Sao expostas definicdes, normas e
praticas recomendadas. O Anexo Especifico A dispbe sobre a chegada de
mercadorias ao territério aduaneiro e inclui o Capitulo | — Formalidades Aduaneiras
Anteriores a Entrega da Declaracéo de Mercadorias. O Anexo B inclui o Capitulo 1 —
Importacdo Definitiva. O Anexo Especifico C contém o Capitulo 1 — Exportagéo

Definitiva. O Anexo Especifico D compreende o Capitulo 1 — Depdsitos Aduaneiros.
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O Anexo Especifico J abrange o Capitulo 1 — Viajantes.

Na Mensagem n° 200, de 2016, do Poder Executivo, a Exposicao de
Motivos salienta que a Convencédo representa as melhores préticas internacionais
em matéria aduaneira, incentivadas pela Organizacdo Mundial de Aduanas, e
adotadas por paises que representam mais de oitenta por cento do comeércio
internacional. Ainda assim, entre as quatorze maiores economias do globo, e
particularmente entre o grupo dos BRIC (Brasil, Russia, China e India), apenas o

Brasil ndo é signatario da Convencéao de Quioto Revisada.

Argumenta-se na Exposicado de Motivos que a Convencao de Quioto
Revisada representa marco importante para a simplificacdo dos controles,
constituindo o ponto de partida e o pano de fundo para as atuais negociagdes sobre
facilitacdo do comércio na Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC. A incorporacdo dessa Convencdo ao ordenamento juridico brasileiro
propiciara maior inser¢do do Pais no cenario exterior, fazendo com que 0s principais
atores no comércio internacional tenham conhecimento da adequacao brasileira aos

padrdes e as melhores praticas mundiais em matéria aduaneira.

Destaca-se ainda, na Mensagem n° 200, de 2016, que a adesao
complementa o processo de adequacdo da legislagcdo brasileira, compilada e
disciplinada no Regulamento Aduaneiro, e do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
consubstanciada no Codigo Aduaneiro do bloco regional, as modernas tendéncias
internacionais aduaneiras, calcadas na gestdo de risco, na informatizacdo, na
cooperacdao entre Aduanas e entre estas e o comércio e na simplificacdo e

harmonizacao de procedimentos.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto de Decreto
Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais n° 773, de 2017, foi
apresentado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional em
14/09/2017, tendo como origem a Mensagem n° 200, de 2017, do Poder Executivo.
Em 15/09/2017, o Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS; Financas e Tributacdo — CFT
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54

RICD) e esta sujeito a apreciacdo do Plenario e ao regime de tramitacdo de

urgéncia.
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Em 22/09/2017, a Proposicao foi recebida pela CCJC, pela CDEICS
e pela CFT. Em 28/09/2017, foi designado como Relator o Deputado Jorge Corte
Real (PTB-PE) na CDEICS. Em 31/10/2017, foi designado como Relator o Deputado
Covatti Filho (PP-RS) na CCJC, o qual apresentou, em 28/11/2017, o Parecer do

Relator n° 1 CCJC, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, cabe apreciacdo da matéria quanto ao meérito, consoante 0s
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do

Regimento Interno desta Casa.
E 0 nosso relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n® 773, de 2017, representa avango
relevante para a simplificacdo e a harmonizacdo dos regimes aduaneiros. A adocao
das melhores praticas internacionais em matéria aduaneira pode beneficiar
sobremodo o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro. A adesédo ao
Protocolo contribui para complementar a adequacao da legislacédo interna e a do
Mercosul que tem sido empreendida em relacdo a gestao de risco, a informatizacao,
a cooperacdo entre Aduanas e entre estas e o comércio e a simplificacdo e

harmonizacao de procedimentos.

As defini¢cdes e regras feitas no ambito do Protocolo sdo importantes
para a harmonizacao das praticas aduaneiras. Podem ser ressaltados alguns pontos
positivos, como os relativos a informac¢des aduaneiras, a instituicdo do Comité de
Gestdo, a cooperacao, as administracdes aduaneiras e as regras para Aduanas em
fronteiras comuns, entre outros. Adicionalmente, destacam-se como significativas as
normas sobre declarantes, andlise documental, traducdo de documentos, prazo para
a verificagcdo das mercadorias, autorizacédo de entrega, abandono ou destruicdo das
mercadorias, garantias contratuais, controle aduaneiro, movimentacdo de

mercadorias e depdsitos aduaneiros, entre outras.

A adesdo do Brasil & Convencdo de Quioto Revisada passa
mensagem positiva a comunidade do comércio internacional, como uma espécie de
reconhecimento do Pais na adocao de boas praticas aduaneiras e na harmonizagao

para facilitar o comércio entre nacdes. Além disso, percebe-se que a Convencéo é
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cada vez mais utilizada pela OMC como parametro a ser seguido no que se refere a
procedimentos aduaneiros. O Brasil ja vem-se adequando a praticas internacionais,
0 que constitui prova de que o Pais reconhece a importdncia de harmonizagéo

legislativa e procedimental para tornar o comeércio internacional mais simples.

Dessa forma, com a adesdo a Convencdo de Quioto, deve-se
aumentar o volume de operagBes comércio exterior e ainda estimular investimentos
internos e externos. As firmas que operam no comércio exterior tendem a ser mais
produtivas, a inovar mais e a adquirir mais competéncias empresariais. Mais
investimentos podem ser incentivados na economia brasileira com base no
incremento do volume comércio internacional. Com efeito, a expansdo do comércio

internacional pode elevar investimentos que visem ao mercado interno ou exterior.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 773, de 2017, de autoria da nobre Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Protocolo de Revisdo da
Convencao Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros (Convencao de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de 1973, e
emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado da Convencéao
(Apéndice 1), do Anexo Geral a Convencado (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos
e Capitulos que constam do Apéndice llI: A - Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao
Territério Aduaneiro), B - Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacéo

Definitiva), D - Capitulo 1 (Depdésitos Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2018.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 773/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Corte Real.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Daniel Almeida - Presidente, Antonio Balhmann, Dagoberto

Nogueira, Giovani Feltes, Helder Salomao, Jorge Corte Real, Keiko Ota, Laercio
Oliveira, Marcio Biolchi, Marcos Reategui, Rubens Otoni, Vander Loubet, Walter
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Ihoshi, Benjamin Maranhao, Betinho Gomes, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 773, de 2017, aprova o texto do
Protocolo de Revisdo da Convencdo Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada),
celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto
do texto revisado da Convencdo (Apéndice I), do Anexo Geral a Convencgao
(Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam do Apéndice IlI: A
- Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério Aduaneiro), B - Capitulo 1
(Importacdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D - Capitulo 1 (Depésitos
Aduaneiros) e J - Capitulo 1 (Viajantes).

Em linhas gerais, o Protocolo estabelece normas de controle
aduaneiro, a fim de diminuir as disparidades existentes entre 0s regimes e as
praticas aduaneiras dos Paises que forem seus signatarios, de modo a simplifica-las
e adequé-las as alteracbes significativas ocorridas no comeércio internacional e nos
métodos e técnicas administrativas aduaneiras.

7

O Protocolo € composto de um texto principal, que estabelece
algumas normas formais acerca da revisdo da Convencdo de Quioto, de dois
apéndices (numerados como | e Il) e de anexos especificos (identificados com as
letras “A”, “B”, “C”, “D” e “J").

Os apéndices e anexos contém normas sobre a definicAo dos
termos utilizados no texto convencional, seu ambito de aplicacdo, sua gestdao (a
cargo de um “Comité de Gestao”), as partes contratantes, assim como sobre direitos
e deveres das administracbes aduaneiras e de terceiros, inclusive o direito de
recurso em matéria aduaneira.

Registre-se que o0s trés principios gerais que norteiam o texto da
Convencgao sao: a) a aplicagdo das “definicbes, normas e normas transitérias” aos
regimes aduaneiros e praticas aduaneiras por este abrangidos; b) a definigdo, pela
legislacdo nacional, das condi¢cdes e formalidades aduaneiras a cumprir; c) 0
estabelecimento e manutencao, pelas administracées aduaneiras, de relacdes de
consulta com o comércio, com 0 objetivo de reforcar a cooperacdo e de promover
métodos de trabalho mais eficazes.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, para exame de mérito; a Comisséo de
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Financas e Tributacdo, para exame de mérito e de adequacdo orcamentéria e
financeira; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, I, do RICD).

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 773, de 2017, ainda nao foi
apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria, Comércio e
Servicos e pela Comissao de Financas e Tributacao.

O regime de tramitacdo da matéria € o de urgéncia e a proposi¢ao
esta sujeita a apreciacado do Plenario

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, 1V, a, c/ o art. 54, 1), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

bY

Em relagcdo a constitucionalidade, considero que o Projeto de
Decreto Legislativo n® 773, de 2017, é compativel com a Constituicdo Federal, tendo
em vista que o Protocolo de Revisdo da Convencado Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencédo de Quioto
Revisada) foi encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica a apreciacao do
Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado com o
art. 49, inciso |, da Constituicao Federal.

Ademais, do contetdo normativo do referido ato internacional, ndo
se vislumbrou ofensa aos principios e regras contidos na Constituicdo Cidada,
tampouco aos principios da Republica Federativa do Brasil aplicAveis a suas
relacdes internacionais, previstos no art. 4° do Texto Magno.

Decerto, a Convencéo de Quioto Revisada estabelece as melhores
praticas internacionais em matéria aduaneira, as quais ja regulam mais de oitenta
por cento do comércio internacional. Inclusive, entre as catorze maiores economias
do Mundo, apenas o Brasil ndo é seu signatario, 0 que nos situa em posicao de
desvantagem em termos de inclusdo no comércio internacional.

Nesse contexto, entendo que os textos ora analisados buscam a
cooperacdo e a harmonizacdo dos controles aduaneiros brasileiros com aqueles
praticados nos demais paises, sem que se tenha observado desrespeito a soberania
nacional ou atentado aos direitos e garantias fundamentais consagrados nha
Constituicao Federal.

7

Pelo contrario, o que fica evidente do texto do Protocolo € o
estabelecimento de diretrizes de transparéncia, eficacia, modernizacdo e respeito
aos direitos das pessoas que venham a ter seus bens ou direitos atingidos pela
administracdo aduaneira do Brasil, em consonéncia com as praticas ja adotadas em
grande parte do comércio mundial, em prol da facilitacdo das transa¢des comerciais
internacionais em que agentes econdmicos brasileiros venham a fazer parte.

Quanto a juridicidade da matéria, do conteido normativo do referido
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ato internacional ndo se observaram quaisquer viola¢cdes aos principios gerais do
Direito patrio.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacéo, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, a proposicdo sob andlise revela-se de boa técnica
legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica do Projeto de Decreto Legislativo n® 773, de 2017.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 773/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Carlos Bezerra, Carlos Marun, Cleber Verde, Danilo Cabral, Edio Lopes, Elizeu
Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marco Maia,
Maria do Roséario, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio
Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Darcisio
Perondi, Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Evandro Roman, Gorete Pereira,
Ivan Valente, Jodo Campos, Jones Martins, Lucas Vergilio, Onyx Lorenzoni, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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