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O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, para acrescentar como diretriz de politica tarifaria do
servigco de transporte publico coletivo a concesséo de desconto para o usuario
gue realizar o pagamento da tarifa por meio eletronico.

Nesse contexto, a presente proposi¢ao visa acrescentar o
inciso X ao art. 8°, de forma a determinar mais uma diretriz de politica tarifaria
do servico de transporte publico coletivo.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissado de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria.

A proposicdo foi encaminhada pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, na qual recebeu parecer pela aprovacdo, em reuniao
ordinaria realizada no dia 21 de outubro de 2015. Na sequéncia, sera enviada



para a analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Cabe registrar que o projeto em tela foi analisado no
ambito do Ministério das Cidades, o qual emitiu a Nota Técnica n°® 50/2015
produzida por sua Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana.
Esse documento é contrario a proposicao, por entender que a definicdo sobre a
concessdo de desconto na tarifa representa regra especifica, e ndo uma
diretriz. Além disso, a citada secretaria concluiu que o pretendido pelo projeto
poderia ocasionar a necessidade de revisdo na tarifa de remuneragédo para
operacédo do servico em diversas cidades.

O processo tramita sob a égide do poder conclusivo das
comissoes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E 0 nosso relatoério.
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A proposta em tela é vista como uma forma de se garantir
meios que dinamizem a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com o objetivo
de conquista de melhorias nesse campo.

Atualmente, os indices de criminalidade, nas cidades
brasileiras, vém-se expandindo bastante. Nesse contexto, é alarmante a
quantidade de assaltos em veiculos e instalacées de transporte coletivo, uma
vez que sdo alvos muito procurados. Isso pbe em risco a vida dos

trabalhadores do setor, bem como dos passageiros que usam o sistema.

Assim, a proposicdo em analise visa diminuir a
quantidade de dinheiro em espécie que permanece em circulagdo no transporte
coletivo urbano, consequentemente desestimulando a préatica de crimes.
Destaca-se que a tarifa relativa ao pagamento eletrdnico € a mesma daquela

qgue é cobrada quando o pagamento é realizado em espécie. Portanto, a
proposicdo em tela objetiva trazer mais seguranca a populagéo.



Ademais, a eficiéncia dos sistemas de 6nibus é maior
quando o pagamento é realizado de modo eletrénico, porque evita a formacgéo
de longas filas que acontecem por causa da demora que existe quando o
pagamento € feito em dinheiro.

Salienta-se que ndo se deve proibir o pagamento em
dinheiro, uma vez que é essencial manter o requisito de universalidade do
transporte coletivo urbano. Assim, a op¢cdo mais factivel é incentivar o uso do
meio eletrénico, com a possibilidade de se conceder algum tipo de privilégio no
gue se refere ao pagamento da tarifa por meio eletrénico.

Dessa maneira, a intencdo é permitir a concessao de
desconto para se promover a disseminacdo do meio eletrénico de pagamento
de tarifa no sistema de transporte coletivo urbano.

Soma-se a isso o fato de que a concesséao de desconto
deverd ser definida e detalhada pelos 6rgdos delegantes do servigco, quer
sejam municipais, estaduais ou federais, visto que sado de competéncia do
poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser cobrada do
usuario.

Cabe registrar que a utilizacdo do meio eletronico de
pagamento de tarifas do transporte coletivo, atualmente, esta bastante
difundida em vérios paises, inclusive da América do Sul, como Argentina e
Chile. Sao véarios os beneficios trazidos por esse sistema, como maior
seguranca para 0s usuarios e prestadores do servico, maior dinamismo da
politica de mobilidade urbana e maior eficiéncia dos sistemas de 6nibus, entre
outros.

Dessa forma, do ponto de vista do mérito, julgamos que o
presente projeto de lei traz dispositivo que objetiva o urgente aprimoramento da
legislacdo federal relativa a mobilidade urbana, no que diz respeito a eficiéncia
do transporte coletivo urbano e a seguranca de seus usuarios.

N&o obstante concordarmos com o mérito da matéria,
entendemos que deve ser alterada a redacao do dispositivo proposto, de modo
a incentivar o uso de pagamento de tarifas por meio eletrénico, com a inclusao
de desconto no valor dela como uma das possibilidades de se viabilizar a
promocao dessa utilizacdo. Assim, teriamos uma diretriz ou orientacdo geral
para 0 incentivo, e ndo simplesmente o desconto como obrigacdo para 0s



prestadores de servigo.

Ressaltamos que, no que tange ao estabelecimento de
diretrizes (orientacdes gerais) ou regras especificas mediante lei, entendemos
que, além de possivel, é necessario se instituir em lei federal uma diretriz
relacionada ao incentivo do uso da bilhetagem por meio eletrénico.

Por fim, destacamos que a aprovacdo de um projeto de
lei nesses termos abre caminhos para que futuros contratos com prestadores
de servicos ja fiqguem alinhados com a diretriz proposta, evitando o
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos em vigor.

Diante de todo o exposto, somos pela APROVACAO do
PL n° 1.040, de 2015, por meio do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado SILAS FREIRE
Relator



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.040, DE 2015

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, para
acrescentar como diretriz de politica tarifaria do
servico de transporte publico coletivo a
concessdao de desconto para pagamento
realizado por meio eletrénico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para acrescentar como diretriz de politica tarifaria do servico de
transporte publico coletivo a concesséo de desconto para pagamento realizado
por meio eletronico.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

X — incentivo ao pagamento de tarifas por meio
eletrénico, com a possibilidade de concessao de
desconto no valor delas.

(NR)’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado SILAS FREIRE
Relator



