CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Rogério Rosso0)

Altera a Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de
2012, que “Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n® 3.326,
de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de
1943, e das Leis n®5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e da outras
providéncias”, para  dispor  sobre
transporte privado individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV — transporte privado individual: servico remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, por
intermédio de veiculos particulares, para realizacdo de

viagens individualizadas, previamente contratado”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, passa vigorar

acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 12-C O servico de transporte privado individual,

podera ser firmado através de contrato, aplicativo de
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dispositivo movel ou outros meios, nos termos do

regulamento.

§1° E estritamente proibido aos veiculos prestadores do
servico de transporte privado individual realizar o
transporte de passageiros avulsos, bem como sua
permanéncia nos pontos de taxi e ou de transporte

coletivo.

§2° Caso o contrato de prestagédo do servigo seja firmado
por intermédio de terceiro, este estara sujeito a legislacao
do local de estabelecimento do prestador do servigo e a
supervisdo dos O6rgdos encarregados de coibir a

concorréncia desleal.

83° A atividade de transporte privado individual a que se
refere o caput deste artigo, em cada municipio, sé podera
ser executada pelo proprietario do veiculo, ficando
expressamente vedada toda e qualquer cessao de direitos

referentes a exploracdo econémica de tal servico.

84° O servico a que se refere 0 caput deste artigo deve
ser prestado por pessoa devidamente enquadrada como
Microempresa ou Microempreendedor Individual, nos
termos da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006”

85° O Poder Publico regulamentard, através do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, no
prazo de 180 dias, o servico disposto neste artigo,
observando o0s principios da livre iniciativa, livre

concorréncia e equilibrio econémico. (NR)
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Art. 3° Aplica-se a atividade prevista nesta Lei, as disposi¢cbes de
seguranca no transito, fiscalizacdo, protecdo e defesa do consumidor,

dispostas na legislacéo afeta.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta Lei visa regulamentar a atividade de transporte privado
individual de pessoas, adequando-a aos principios da livre concorréncia e do
respeito ao equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, em prol da
necessaria isonomia na prestacdo dos servigos de transporte explorados em
regime privado, da seguranca dos consumidores, do combate a concorréncia

desleal, e da mobilidade urbana multimodal.

Nesse contexto, € fato que o expressivo crescimento das cidades
brasileiras trouxe aos seus habitantes um grave problema relacionado a
mobilidade urbana. A cada dia cresce o numero de veiculos particulares
circulando pelas ruas. O transporte publico, seja ele coletivo ou individual, ndo
tem sido capaz de amenizar essa grave situacdo. O presente projeto busca

uma forma de abrandar esse problema.

Como consequéncia dessa ineficiéncia operacional, novas formas de
transportes vém sendo incentivadas e a propria sociedade tem criado uma
consciéncia de que o sistema atual, cedo ou tarde, se tornara insustentavel.
Novos héabitos de consumo consciente passaram a integrar a vida das pessoas.
Dentre esses, o de compartilhamento de recursos, quaisquer que sejam, € uma
realidade que inaugurou novos horizontes no mercado. Embalados pela

inovacgao tecnoldgica, esses novos comportamentos vieram pra ficar.

No Brasil, o tema “mobilidade urbana” tem suas diretrizes definidas
pela Lei n° 12.587/2012. Em que pese ser uma legislacdo recente e eficaz, ha

lacunas que precisam ser preenchidas para diminuir insegurancas juridicas e
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garantir a busca pelo interesse do cidaddo. O presente projeto de lei propde a
alteracdo desse normativo para determinar, de maneira clara, a definicdo do

termo “Transporte Privado Individual”.

A discussdo sobre a necessidade dessa definicdo tomou forca
quando aplicativos que promovem a ligagdo entre motoristas particulares a
passageiros comecaram a ser utilizados no Brasil. Ha intenso conflito sobre o
tema. Nao se quer aqui defender “A” ou “B”, mas sim, buscar solugbes para o
grave problema de mobilidade urbana, adequar a legislacdo brasileira as
novidades tecnologicas e, principalmente, garantir a busca pelo interesse do
cidadéo.

A Lei n° 12.587/2012 em seu art. 3°, 82° classifica os servigos de

transporte urbano quanto:
a) ao objeto: de passageiros ou de carga;
b) a caracteristica do servico: coletivo ou individual;
c) a natureza do servico: publico ou privado.

Em seu art. 4°, a referida lei traz as definices dessas classificacoes,
todavia, € omissa quanto a classificacdo do transporte privado individual. Tal
omissao € combustivel para as batalhas que vém sendo travadas entre 0s
interessados na solucdo do problema. O projeto aqui proposto busca,

justamente, criar a definicdo dessa classificacao de transporte.

Cabe, agora, demonstrar comprovada a acertada alegacdo aqui
alvitrada. A Constituicdo Federal em seu art. 21, XX, diz que é competéncia da
Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbano”. A prépria Lei n° 12.587/2012 em
seu art. 16, VI, define como atribuicdo da Unido “fomentar o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos principios e diretrizes

dessa Lei”.

Quanto a ilegalidade da utilizacdo de plataformas que conectam

motoristas particulares a passageiros, € oportuno citar o art. 170 da
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Constituicdio Federal, paragrafo unico, que diz que “E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de orgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. O direito
privado é regido pelo conceito de legalidade ampla, que afirma que tudo o que

nao é expressamente proibido é permitido.

Importante observarmos que a exploracdo dessa modalidade de
transporte, somente sera realizada por Microempresa ou Microempreendedor
Individual. Isso impedira a concorréncia desleal e o desvirtuamento do uso de
aplicativos que ligam proprietarios de veiculos particulares e passageiros dos
grandes centros urbanos. Assim, evita-se a cartelizacdo e o abuso do poder
econdbmico em uma atividade destinada a promover a mobilidade urbana entre

pequenos empreendedores e passageiros eventuais.

E certo que os diferentes modos de transporte podem conviver
harmonicamente, o que traz beneficios a todos, principalmente a populagédo. O
gue ha é a necessidade de adequacédo do mercado e da legislacdo aos anseios

da sociedade e as inovacdes tecnolégicas.

Restando comprovada ser apropriada a presente proposi¢cao, espero
contar com o apoio dos nobres pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO

PSD/DF



