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| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, para apreciagdo quanto ao mérito, o projeto de lei
complementar acima epigrafado. Trata-se de proposicdo de apenas trés
artigos, dos quais o primeiro meramente indica seu objeto, enquanto o ultimo
determina a vigéncia da pretendida lei complementar a partir da data de sua
publicacdo. O cerne do Projeto de Lei Complementar n® 15, de 2011, reside em
seu art. 2°, que arrola em dez incisos exigéncias a serem impostas aos entes
federados como condi¢do para que a Unido lhes preste assisténcia técnica e
financeira na area de educacdo. O 8§ 1° do mesmo artigo vincula as
transferéncias voluntarias da Unido voltadas a ac¢fes educacionais aos
esforcos empreendidos pelo ente federado para o cumprimento dos requisitos
de que tratam os incisos. Por fim, o § 2° determina a suspensao das
transferéncias voluntarias em caso de descumprimento de qualquer um dos
referidos requisitos.

Apo6s o parecer desta Comisséo, a proposicao devera ser
apreciada, também quanto ao meérito, pela Comissdo de Educacéo e Cultura,



cabendo ainda a Comissdo de Financas e Tributacdo 0 exame quanto a
adequacao orcamentéria e financeira e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania a manifestacdo quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

Embora a ementa da proposicéo induza a pensar que a
adocdo de projeto de lei complementar esteja vinculada ao art. 23 da
Constituicao, que exige norma dessa espécie para dispor sobre a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o préprio autor,
no texto da justificacdo, afasta a hipotese de projeto de lei ordinéria por outro
motivo, ao afirmar que seu contetdo versa sobre financas publicas, impondo-
se a via da lei complementar. E esse é o caso, de fato, uma vez que o teor
normativo da proposicao reside na transferéncia de recursos voltados a agdes
na area de educacédo, da Unido para os entes federados.

A observancia dos requisitos contidos nos incisos do art.
2° da proposicdo condicionaria a transferéncia desses recursos, privilegiando
os entes federados que empreendessem esforcos para assegurar-lhes o
cumprimento e determinando a suspenséao das transferéncias para aqueles que
estejam inadimplentes em relacdo a algum daqueles requisitos.

A proposta de vincular a transferéncia de recursos
financeiros da Unido a comprovacdo de que o ente federado esta
comprometido com a eficacia da politica educacional merece a acolhida deste
colegiado, por contribuir para a boa gestdo dos recursos tdo necessarios ao
aprimoramento da educacdo da populagdo brasileira. Sob este fundamento,

oriento meu voto para a aprovacao do projeto sob parecer.

Gostaria de assinalar que, em virtude da incidéncia da
proposicdo sobre norma de financas publicas, a Comissdo de Financas e
Tributacdo podera reivindicar para si a apreciagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 15, de 2011, também quanto ao meérito. Essa providéncia
parece ainda mais aconselhavel em face da aparente contradicdo entre o
conteudo da proposigéo e o texto do 8§ 3° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), que excetua as acdes



de educacdo, saude e assisténcia social da aplicacdo de sancbes de
suspensao de transferéncias voluntarias. Creio que a Comissao de Financas e
Tributacéo, ao proferir seu parecer, podera propor a melhor forma para superar
essa aparente discrepancia.

Entendo, por fim, que a especificidade dos requisitos
arrolados nos incisos do art. 2° deverd ser examinada pela Comissédo de
Educacdo e Cultura. Por deter a competéncia regimental para manifestar-se
sobre o tema, aquele colegiado poder4d melhor avaliar a pertinéncia e a
razoabilidade dos requisitos la estabelecidos, bem como a sua compatibilidade
com as demais normas legais que regem a educacao no Brasil.

bY

Ante o exposto, atendo-me estritamente a matéria que
constitui mérito desta Comissdo, apresento meu voto pela integral aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n° 15, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Sebastido Bala Rocha
Relator
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