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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.465, de 10 de dezembro de
2020, de autoria da ilustre Deputada Iracema Portella, que institui Politica
Nacional de Formacdo de Docentes da educagéo basica para as tecnologias

da informagao e comunicagao (PDTIC).

Entre os principios da referida Politica, listados nos incisos | a
VI do art. 1°, encontram-se: redu¢do das desigualdades educacionais dos
estudantes; cooperacao entre os sistemas e as redes de ensino, e colaboracio
articulada destes com as instituicdes escolares e instituicbes formadoras de
docentes; aperfeicoamento da formacao inicial e continuada de docentes; e
valorizacdo dos docentes, com politicas permanentes de estimulo a
profissionalizacéo e aperfeicoamento no uso das tecnologias da informacéao e

comunicacgao.

As diretrizes da PDTIC, de acordo com os incisos | a VIl do art.
2°, sdo o estabelecimento de agbes, programas e outras iniciativas dos entes
federativos para que os alunos de Licenciaturas tenham acesso ao
aprendizado e metodologias ligadas as tecnologias da informagao e
comunicagao (TICs) e sua aplicacdo aos processos e praticas pedagodgicas;
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agdes, programas e outras iniciativas dos entes federativos, notadamente de
Estados, Municipios e Distrito Federal, direcionadas a formacao continuada de
docentes das redes publicas para as TICs na educagcdo basica;
universalizagao, por parte dos entes federativos, dos suportes técnicos e do
acesso de docentes e alunos necessarios ao uso de TICs na educacéao basica,
nos casos permitidos e estabelecidos nos termos da legislagdo educacional
vigente; harmonizacdo entre acesso e uso de TICs na educagao basica e
retencao dos docentes nas redes publicas dos respectivos sistemas de ensino;
articulacao entre acesso e uso das TICs na educagao basica e demais politicas
e programas educacionais dos entes federativos; estimulo a cooperagao
interfederativa para a implementacao de agdes, programas e outras iniciativas
destinadas ao acesso e uso de TICs na educacdo basica nos sistemas de
ensino de Estados e de seus respectivos Municipios; € monitoramento e
acompanhamento do acesso e uso de TICs na educacdo basica, bem como

promogao de estudos a respeito da tematica.

O paragrafo unico do art. 2° prevé que a PDTIC observara
principios e diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e dos Planos de

Educacao dos demais entes federativos.

Sao instrumentos da PDTIC, de acordo com os incisos | a IV do
art. 3°, o estabelecimento, na forma do regulamento, de diretrizes nacionais de
uso de TICs no processo e nas praticas pedagogicas e harmonizagdo delas
com as demais normas regulamentares dos entes federativos subnacionais; a
garantia de que os estudantes das Licenciaturas tenham acesso a aplicacéo
das TICs nas praticas pedagdgicas de formagdo para a docéncia; o
desenvolvimento de estratégias de monitoramento, acompanhamento e
avaliagao de uso das TICs com fins pedagdgicos nos sistemas de ensino; e o
estimulo a formacgao, ao treinamento e ao aperfeicoamento de docentes em

TICs aplicadas aos processos e as praticas pedagdgicas na educagao basica.

O art. 4° prevé que a Unido oferecera apoio técnico e financeiro
a Estados, a Municipios e ao Distrito Federal para proporcionar melhoria das
condicbes de universalizagdao de acesso e uso das TICs nos processos e

praticas pedagogicas da educagao basica.
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Por fim, o art. 5° institui o Sistema Nacional de Informacgdes de
Acesso e Uso de TICs na Educacdo Basica (Sistics), nos termos do
regulamento, destinado a integrar dados dos sistemas de ensino a respeito da
tematica no Pais, que, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo,
devera, em sua gestdo, contar com a participacdo de representantes dos
sistemas de ensino dos entes subnacionais e de organizagdes da sociedade
civil na elaboragéo, monitoramento, acompanhamento, avaliagéo, reelaboragao
e garantia de qualidade da PDTIC. O art. 6° determina que a Lei entra em vigor

na data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacéo, para analise
do mérito; a Comissdao de Financas e Tributagdo, para verificagcdo da
adequacao financeira e orgcamentaria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

A Comissado de Educagdo, em 16 de junho de 2021, aprovou

parecer no sentido da aprovagao na matéria nos termos do projeto original.

Em 26 de maio de 2021, a Comissao de Financgas e Tributagao

proferiu parecer no sentido da adequacéo financeira e orcamentaria da matéria.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciagdo em Plenario e pendente de parecer da Comissao de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 5.465,

de 2020, considero que ele € compativel com a Constituicdo Federal (CF), na
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medida em que institui uma politica nacional voltada a preparagao dos
professores da educagao basica para aplicar as tecnologias da informacgao e
comunicagao na pratica pedagdgica, o que evidencia a competéncia legislativa
da Uniao, de acordo com o art. 24, inciso IX, da Carta Magna.

Ressalte-se que, com propdsito similar, o Programa de
Inovagdo Educacdo Conectada (PIEC) do Ministério da Educacgéo, instituido
pelo Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, tem por objetivo apoiar a
universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso

pedagdgico de tecnologias digitais na educagao basica.

De acordo com o art. 2° do mencionado decreto, o PIEC visa a
conjugar esforgcos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para
assegurar as condi¢cdes necessarias para a insercdo da tecnologia como
ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagéo

basica.

O MEC oferece apoio técnico e financeiro a redes e escolas
que aderem ao programa. As agdes sao desenvolvidas nas quatro dimensdes

(visdo, formacgao, recursos educacionais digitais e infraestrutura).

Portanto, observa-se que a politica prevista no projeto em
epigrafe ja consta dentre as atribuicdes atualmente desenvolvidas pelo MEC,
sendo que os principios e diretrizes contidos nos seus artigos 1° e 2° nao
invadem qualquer iniciativa legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana
de 1988.

Em relagdo a constitucionalidade material, entende-se que o
projeto n&o viola os valores fundamentais contidos nas regras e principios da
Constituicao Federal.

Com efeito, o projeto estabelece uma politica nacional de
formagdo docente para as novas tecnologias, respeitada a autonomia dos
entes subnacionais na definicdo de suas préprias politicas educacionais e a
competéncia restrita do Poder Executivo em estabelecer diretrizes curriculares
para 0s cursos superiores, em especial para as Licenciaturas no que se refere
as tecnologias da informagéo e comunicagao — TICs.
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Com esse objetivo normativo, conclui-se que a matéria se
harmoniza com os principios da Constituicdo Cidada de 1988, notadamente a
promogao do direito fundamental a educacéao basica.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria os principios gerais do direito que informam o
sistema juridico patrio.

Quanto as normas de redacao e técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n° 95, de 1998, o projeto revela-se de boa técnica
legislativa.

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.465, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada Professora Marcivania
Relatora
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