PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°......... , DE 2 0009.
(Do Senhor REGIS DE OLIVEIRA e outros)

Modifica 0s dispositivos
constitucionais retirando do texto
matéria que ndo € constitucional.

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania,

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Art. 4. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional,
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
lIl - autodeterminacéo dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solucdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacédo entre 0os povos para o progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo politico.



Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nacoes.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 5. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licencga,;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacgdes telegraficas, de
dados e das comunicac¢fes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal
ou instrugéo processual penal,

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
gualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;



XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisédo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢do por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVIl - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacées industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes
seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos oOrgaos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja



imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; XXXIV - sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢éao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacado que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa,

e) suspenséao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;



XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicfes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo ser& concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniéo;
LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem,;

LXIl - ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverdq prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel,

LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocgéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por "habeas-corpus"” ou "habeas-data”, quando o responsavel pela



ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo na Casa de Representacao;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida
e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

LXXIl - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia,;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - séo gratuitas as agbes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma
da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

8 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesao.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS



Art. 6. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao

Art. 7. Lei dispora sobre a garantia dos trabalhadores.
Art. 8. As atividades sindicais seréo previstas em lei.

Art. 9. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

§ 1°. O direito de greve ndo pode ser exercido contra ordem juridica e
institucional, ficando a greve sujeita a limites implicitos na Constituicdo que a
sustenta.

82°. A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 3°. Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

CAPITULO IV
DA NACIONALIDADE

Art. 10. Sao brasileiros:
| - natos:
a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servi¢o de seu pais;
b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira, desde que
qgualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira;
Il - naturalizados:
a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacéo penal, desde
gue requeiram a nacionalidade brasileira.
8§ 1° - Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constitui¢ao.
8§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 3° - S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Casa Parlamentar



[l - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

IV - da carreira diplomatica;

V - de oficial das Forcas Armadas.

VI - de Ministro de Estado da Defesa

8 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para
o exercicio de direitos civis;

Art. 11. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do
Brasil.
§ 1° - Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as
armas e o selo nacionais.
8§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos
proprios.

CAPITULO V'
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 12. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
Il - referendo;
[l - iniciativa popular.
8 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao facultativos:
§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servi¢co militar obrigatério, 0os conscritos.
§ 3° - S&o condic¢des de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
lIl - o alistamento eleitoral;
IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;
V - afiliagéo partidaria,;
VI - a idade minima de:
a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
c) vinte e um anos para parlamentar, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito d) dezoito anos para Vereador.
8 4° - Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado, terdo mandatos de 5
(cinco) anos, proibida reelei¢céo futura.



8 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territorio de jurisdi¢gdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de gquem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

8§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| - se contar menos de dez anos de servi¢co, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao.

Paragrafo 10. Condenacéao criminal ou civil em primeiro grau de jurisdicédo
implicara indeferimento do pedido de registro de candidatura.

Art. 13. — lei disporé sobre a cassacgéao de direitos politicos.

Art. 14. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

CAPITULO VI
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 15. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, 0
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Paragrafo 2° Todo titular ou suplente de cargo eletivo podera desvincular-se do
partido pelo qual foi eleito, desde que indique os motivos, de forma minuciosa. A
motivacdo ndo podera ser apreciada pelo Poder Judiciério, constituindo-se matéria
exclusiva da conveniéncia partidaria.

§ 3° - Descabe intervencao judicial na intimidade dos partidos.

8 4° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 5° - E vedada a utilizag&o pelos partidos politicos de organizacéo paramilitar.



CAPITULOVII )
DA ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 16. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.

8 1° - Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito,
e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 3° A criacao, a incorporagéao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-4o por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerédo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos
Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Art. 17. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico;
Il - recusar fé aos documentos publicos;
Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO VI
DOS ENTES FEDERATIVOS

Art. 18. Os bens da Unido serdo identificados em lei e sobre eles tera
disponibilidade total, respeitados os direitos dos Estados e Municipios.
§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serao
reguladas em lei.

Art. 19. Toda matéria relativa a educacgéo, saude, construcdo de rodovias,
ferrovias e hidrovias, meio ambiente fica transferida aos Estados, efetuando-se
nova partilha dos tributos de forma a atender os novos encargos dos Estados.
Estes poderao, por lei, delegar tais atribuicbes aos Municipios, com a respectiva
receita.
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Art. 20. Compete a Unido: legislar sobre: a) requisi¢des civis e militares, em
caso de iminente perigo e em tempo de guerra, b) &guas, energia e
comunicag0es, c) sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais,
d) jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia e) nacionalidade,
cidadania e naturalizagdo, f) migragdo de estrangeiros, g) normas gerais de
organizacao, efetivos, material bélico, h) servigcos de instalacéo nuclear.

Art. 21. O mais sera de competéncia dos Estados que respeitardo 0s
interesses locais dos Municipios.

Art. 22. Os Estados organizar-se-ao pelas leis que adotarem, o0 mesmo
cabendo aos Municipios e ao Distrito Federal.

Art. 23. Os bens dos Estados sao 0s necessarios a sua subsisténcia,
respeitada a competéncia municipal.

Art. 24. — O Distrito Federal sera dirigido por um Prefeito, nomeado pelo
Presidente da Republica, com aprovacdo pela maioria absoluta da Casa
Legislativa e tera 6rgao legislativo proprio, com competéncia plena.

Art. 25. A Administracdo Publica sera disciplinada em lei complementar, em
cada esfera federativa.

Art. 26. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disporéao,
por lei complementar, sobre o regime juridico de seus servidores.

Art. 27. — lei podera dispor sobre regides que englobem um mesmo
complexo geoecondémico e social.

CAPITULO IX
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 28. — O Poder Legislativo é exercido pela Casa de Representacdo
Popular, composta de parlamentares, eleitos por voto direto e secreto, um, ao
menos para cada Estado e na proporcdo de um parlamentar para cada quinhentos
mil eleitores. A alteracéo dar-se a pelos dados oficiais do pais.

Art. 29. E da competéncia exclusiva da Casa: a) resolver sobre tratados
internacionais, b) autorizar o presidente a declarar guerra e fazer a paz e permitir
gue tropas estrangeiras transitem pelo pais, c) autorizar a auséncia do Chefe do
Executivo, d) aprovar estados excepcionais durante anormalidade institucional, e)
sustar atos normativos de quaisquer dos poderes que excederem os limites
regulamentares ou delegados, f) fixar subsidios de seus integrantes e dos demais
poderes, g) julgar contas do presidente e fiscalizar seus atos, podendo suspendé-
los, h) aprovar os membros diplomaticos, magistrados, membros do Tribunal de
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Contas, do Ministério Publico, da Advocacia Geral da Unido, da Procuradoria e
Defensoria publicas, i) rejeitar, liminarmente, medidas provisorias que nao sejam
urgentes, j) convocar o presidente da republica e todo e qualquer integrante da
estrutura estatal da Unido, k) instaurar processo e julgar o presidente da republica,
0 vice e todos os integrantes do Ministério, ) cabera o afastamento de qualquer
auxiliar do presidente e seus ministros que desatenderem a determinacdo dada
pela Casa de Representacdo Popular.

Art. 30. A Casa sera disciplinada por regimento, que estabelecera os
impedimentos e restricbes de seus integrantes, forma de tramitacdo das
proposi¢cdes e demais competéncias.

Art. 31. O parlamentar que infringir qualquer principio criminal, civil ou ético
sera liminarmente afastado de suas funcfes por seus pares, em votacéo aberta e
nominal e, com decisédo de segundo grau, quando proferida por Tribunal.

CAPITULO X
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 32. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;
Il - leis ordinérias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;

Da Emenda a Constituicdo

Art. 33. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um décimo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;
lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2° - A proposta sera discutida e votada na Casa, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.
§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesa da Casa
§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
lll - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
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Paragrafo 5° Diante de circunstancias excepcionais de alteracdo da realidade
brasileira, em qualquer aspecto, A Casa de Representacdo Popular podera alterar
clausula pétrea, mediante aprovacao de quarto quintos de seus membros.

Das Leis

Art. 34. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro da Casa de Representacdo Popular, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, ao Supremo Tribunal Federal e aos cidadaos, na forma
€ Nos casos previstos em lei.

8 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extincdo de Ministérios e 6rgados da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 35. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;
Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Casa
Parlamentar, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Art. 36. Os projetos de lei serdo discutidos e votados na Casa Parlamentar.
§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

O pedido de urgéncia obriga a convocac¢do do Congresso Nacional para

apreciar, em trés dias, o pedido, sob pena de entrada imediata em vigor do texto.
Aquiescendo, no mesmo prazo, a Mesa expedira ato para sua vigéncia.
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Rejeitada a urgéncia, o projeto sera devolvido ao Chefe do Executivo, com
a respectiva fundamentacdo. Em tal hipotese, descabe reiteragcdo, no mesmo
exercicio.

A matéria de que aqui se cogita ndo podera ser apreciada pelo Poder
Judiciario.

Art. 37. Concluida a votacao o projeto de lei ird ao Presidente da Republica,
gue, aquiescendo, 0 sancionara ou vetara, no todo ou em parte.

Paragrafo unico. Lei dispora sobre o veto e suas consequéncias, sobre o
efeito ao siléncio do Chefe do Executivo, no prazo de quinze dias e sua
apreciacéo pela Casa.

Art. 38. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica,
gue devera solicitar a delegacdo a Casa Parlamentar, nos termos do que dispuser
alei.

Art. 39. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

CAPITULO XI
DAS FORMAS DE CONTROLE

Art. 40. O controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial do poder publico sera efetuado por sistemas internos previstos em lei e
pelo Conselho de Contas, cuja estrutura e disciplina serdo previstas em lei
complementar.

Paragrafo uUnico. Os Conselhos integram a estrutura do Poder Judiciario,
em camaras especializadas, na forma da lei.

CAPITULO Xl
DO PODER EXECUTIVO

Art. 41. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-
se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato presidencial vigente e a posse ocorrera no dia 10 de janeiro.

8§ 1° - A eleicdo do Presidente da Republica € independente, vencendo quem
obtiver maior nimero de votos em chapa autbnoma.

8§ 2° - Sera considerado eleito Presidente e Vice-Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, né&o
computados os em branco e os nulos.
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8 3° - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-
a nova eleicdo em até vinte dias apos a proclamacéo do resultado, concorrendo 0s
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a
maioria dos votos validos.

Art. 42. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em
sessdo da Casa Parlamentar, para um mandato de cinco anos, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao.

Paragrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o
Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido
o0 cargo, este sera declarado vago.

Art. 43. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder- lhe-4,
no de vaga, o Vice-Presidente.
Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicdes que
Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por
ele convocado para missdes especiais.

Art. 44. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio
da Presidéncia o Presidente da Casa Parlamentar e o do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 45. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.
§ 1° - Ocorrendo a vacéancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.
§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.

Das Atribui¢c6es do Presidente da Republica

Art. 46. Lei dispora sobre a competéncia privativa do Presidente da
Republica que a exercerad por meio de decretos e com o auxilio de Secretarios,
cuja nomeacao efetuara.

Da Responsabilidade do Presidente da Republica
Art. 49. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e os definidos
em lei propria.

CAPITULOXII
DO PODER JUDICIARIO
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Art. 50. O Poder Judiciario € constituido do Supremo Tribunal Federal e dos
demais tribunais previstos em lei complementar, com competéncia e disciplina
nesta estabelecidas.

Os membros do Supremo Tribunal Federal terdo mandato de nove
(9) anos e serdo indicados para nomeacdo do Presidente da Republica, trés pela
magistratura,em eleicéo livre, um pelo Ministério Publico, mediante votacdo, um
pela Ordem dos Advogados do Brasil, mediante eleicdo por todos seus membros,
dois pela Casa de Representacdo Popular e dois pelo Presidente da Republica.

Todos serdo sabatinados pelo Senado Federal, em sesséo publica e
guestionados, exaustivamente sobre temas juridicos e atuais, para que se afira
seu passado e seu comportamento publico.

Art. 51. Os precatorios expedidos em decorréncia de decisédo judicial
transitada em julgado serdo pagos imediatamente, sejam indenizatorios ou
alimentares, ou até o exercicio seguinte ao em que solicitada sua satisfacao.

Paragrafo Unico. Os precatérios Ssd0 negociaveis e nao pagos
tempestivamente envolvem responsabilidade pessoal do Chefe do Executivo e do
Chefe do Judiciario competente.

Art. 52. O Ministério Publico e a Advocacia Publica e a Defensoria Publica
Federal e dos Estados serdo definidos em lei complementar, que estabelecera sua
competéncia e disciplina.

CAPITULO XIV )
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Art. 53. O Presidente da Republica pode, ouvida a Casa de Representacdo
Popular, que deliberara em sessao secreta, decretar estado de defesa ou de sitio
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados ou
diante de fatos de grave repercussao nacional, a ordem publica ou a paz social
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes propor¢des na natureza.

Paragrafo Unico. A caracteristica, os efeitos, as restricdes, 0s prazos, as restricoes
constitucionais seréo definidas em lei.

Art. 54. A Mesa da Casa Parlamentar, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissdo composta de cinco de seus membros para acompanhar e
fiscalizar a execugao das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de
sitio.
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CAPITULO XV
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 55. As forcas armadas, constituidas pela Marinha, Exército e
Aeronautica terdo sua disciplina e competéncia regidas em lei complementar.

Art. 56. A seguranca publica serd disciplinada em lei complementar.

Art. 57. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disporao
sobre seus respectivos tributos, atendidos os principios previstos em lei
complementar, correta distribuicdo federativa da receita e protecdo dos
contribuintes.

CAPITULO XVI
DAS FINANGAS PUBLICAS

Art. 58. Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas, divida interna e externa, concesséo de garantias, emissao e
resgate de titulos da divida publica, fiscalizacdo, operagbes de cambio e
organizacado das instituicdes oficiais de crédito.

Art. 59. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central, que terd sua competéncia, organizagdo e
fiscalizac&o previstas em lei.

§ 1° - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos
ao

Art. 60. Lei complementar dispora sobre principios orgamentarios, cabendo
a cada ente federativo legislacéo especifica sobre tramitacdo e aprovacao.
Paragrafo Gnico. O orgamento sera impositivo, uma vez realizadas as receitas nele
previstas.

CAPITULO XVII X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 61. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, sera disciplinada em lei, obedecidos 0s seguintes
principios:
| - funcéo social da propriedade;

Il - livre concorréncia e defesa do consumidor, com preservacdo do meio
ambiente;
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Art. 62. Ao Estado cabe apenas a inducdo do processo produtivo. Os
monopadlios serdo estabelecidos em lei.

Art. 69. Lei dispora sobre a concesséo de servi¢os e obras publicas.

Art. 70. - Lei dispora sobre a politica urbana, politica agricola, fundiaria e
reforma agréria, sistema financeiro nacional, ordem social, seguridade social,
saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo, cultura, desporto, ciéncia
e tecnologia, comunicacdo social, meio ambiente, familia, crian¢a, adolescente e
idoso e indios.

Art. Unico do ADCT

Artigo Unico Toda matéria suprimida da constituicdo continuara em vigor
até sua substituicdo pela legislacdo complementar ou ordinaria prevista.

JUSTIFICATIVA

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA

SUMARIO. 0l. O constitucionalismo. Breve historia. 02. O
poder constituinte. 03. A lei. 04. A constitucional izagdo do direito. 05. O
fundamento da constitucionalizacdo dos problemas. 0 6. A constituicdo no
sentido material. 07. Desconstitucionalizagdo da ma téria que ndo €
constitucional. 08. Desnecessidade da constituicao analitica. 09. Os
principios constitucionais e as relagdes humanas. 1 0. Proposta.

0l. O constitucionalismo. Breve historia. Os paises de formacao
juridica romana que tiveram, no passado, fortes vinculos com o formalismo,
assistem a constante instabilidade de seus ordenamentos juridicos. A instabilidade
das regras que disciplinam a sociedade torna-se frequente e da margem a toda
sorte de seu ndo cumprimento. Os direitos se perdem. Nasce ansiedade para que
determinado relacionamento adquira constancia, o que faz com que os
legisladores busquem assegura-la através de normas constitucionais.

Sem duvida que se considera a constituicdo como o texto maior que
disciplina a vida em sociedade. E dali que nascem os direitos e que as sociedades
se organizam. O fruto da pacificacdo dos conflitos em determinado momento
historico € um documento que consolida um pacto. Os pactos, por serem
convencdes, devem nascer para disciplinar os comportamentos humanos em certo
momento.
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Como se disse na Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos (4 de julho de 1776), “quando no decurso da histéria humana se torna
necessario a um povo romper os lagos politicos que o ligaram a outro e assumir
entre as poténcias da terra a posicao separada e igual a que o habilitaram as leis
da natureza e do Deus da natureza, o respeito devido ao juizo da humanidade
obriga-o a declarar as causas que o impelem para a separacéo”. Assim, criadas as
causas e as condicfes para a ruptura de um pacto, impde-se que tal seja feito. Na
gostosa analise de Carlos Britto, a constituicio nasce no instante em que 0 povo
“empunha oi cetro soberano e passa a atuar como sociedade exclusivamente
politica” (“Teoria da constituicdo”, ed. Forense, 2003, pag. 53). A Lei Maior seria
produto da maturagéo popular que se consolidaria num pacto.

A teoria dos contratualistas ensina que o estado inicial de natureza
leva o homem a contrapor-se ao outro (homo hominis lupo). Dai ser necessario
gue exista uma autoridade para reprimir o estado irracional. Assim, torna-se
imprescindivel que cada um se esforce por buscar a paz e, pois, deve haver
rendncia ao direito de ter todas as coisas, para que sobrevivam juntos. Dai nascer
o contrato (Hobbes, “Leviatd”, Parte I, Capitulo XIV). O direito era a sujeicdo a
autoridade. Dai ser entendida a teoria de Hobbes como absolutista.

Sobreveio a reacdo com Locke (“Segundo tratado sobre o governo”)
para quem Deus colocou o homem “sob fortes obrigacbes de necessidade,
conveniéncia e inclinacdo para arrasta-lo a sociedade, provendo-o igualmente de
entendimento e linguagem para que continuasse a goza-la” (VII, 77).

Posteriormente, Rousseau consolidou a idéia do contratualismo em
seu “Contrato social”’, que busca uma associacao que defenda e proteja a pessoa
e que “cada um, unindo-se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo,
ficando assim, tao livre como dantes” (Livro I, Capitulo VI).

Em seu “Espirito das leis” Montesquieu identifica o contratualismo,
mas o distancia do rigor absolutista de Hobbes.

N&o nasce o texto de uma docil adesdo popular a um conjunto de
principios e preceitos. A constituicdo, a nosso ver, ndo nasce de um pacto que
consolida as normas juridicas em determinado ponto da historia. A consolidagao
do procedimento decisério é fruto de conflitos, de guerras, de intrigas, de
confrontos. Advém da dialética, consolidando valores em permanente contradic&o.

A sociedade vive de contradicbes. Frequentemente, o Estado é
chamado a atenuar o conflito permanente. Assim, ndo é o produto de uma idéia
moral. Na afirmacéo de Lenine, “o Estado é o produto e a manifestacdo do fato de
gue as contradicdes de classe séo inconciliaveis” (“O Estado e a revolucao”, ed.
Vitdria, 1961, pag. 12). Lenine valeu-se dos ensinamentos de Marx e Engels
(“Origem da familia, da propriedade privada e do Estado”).
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A constituicdo, entdo, retrata a realidade vivida em determinada
época da vida da sociedade. E fruto do confronto existente, de forma permanente,
na sociedade. Esta se encontra sempre em permanente ebulicdo (por vezes séo
interesses de classe, ora econémicos, eventualmente ideoldgicos e religiosos).

O pacto a que aludem os autores ndo € uma forma consensual de
acomodar as coisas. E o resultado de um impacto social que gera uma
determinada situacéo possivel.

02. O poder constituinte. O poder constituinte, de seu turno, néo
vem de geracdo espontdnea. Envolve uma luta sub-repticia dos interesses
existentes na sociedade. Classes, corporacdes, interesses econdmicos,
interpretacbes religiosas, ideologias e tendéncias amalgamam-se para dar
nascimento a um texto, que representa uma solucao possivel das divergéncias.

Facil constatar, pois, que a constituicdo € produto de conflito. Por
consequéncia, os interesses dominantes colocam os mais variados direitos em
seu conteudo, impondo-se aos demais segmentos existentes naquele exato
instante. Facil de verificar que na Constituicdo brasileira de 1988, o carater
estatizante do Estado preponderou. A instituicdo de monopodlios econbémicos
produziu textos estatizantes. Posteriormente, com o governo Fernando Henrique
houve o movimento contrario, de forma a retratar outro tipo de conflito.

Em 1988 vivia-se ainda a frustracdo do periodo ditatorial e, como
fruto do nacionalismo e de discursos patridticos, tornou-se hermético o texto
constitucional, tipo “o petrdleo € nosso”. Com o advento de novas idéias e outras
forcas dominantes, impulsionados e premidos pela situacdo global de
comercializacdo, impunha-se a abertura da economia ao mercado externo. Dai a
privatizacdo do Estado. Liberou-se a exploracdo mineral (EC 6), a navegacao da
cabotagem (EC 7), as telecomunicactes (EC 8), a extracdo de petréleo e gas (EC
9) para o livre comércio, mediante controle por érgédos do Estado.

Sendo, pois, a constituicdo o produto de solug¢des politicas que
vigoram em certo momento, facil entender que 0s segmentos sociais mais
estruturados dominam as decisdes e impdem suas solucdes.

03. A lei.,, Assim sendo, a lei nem sempre € o resultado de longa
discussédo com a sociedade. A visdo romantica de que a lei € o resultado de um
procedimento no qual se atende a interesses populares, ndo representa a
verdade. Advém de consenso entre os denominados dominadores. Quem séo
eles? Representantes da sociedade organizada. Ja se disse que a massa nao é
conhecida dos produtores de resultado. Ha, realmente, em todas as sociedades 0s
excluidos, isto €, a grande massa de trabalhadores ou aqueles que estao inseridos
na economia informal. Pessoas sem qualquer qualificacdo profissional (n&o
porque querem, mas porque assim foram relegados pela estrutura de dominagéao)
ficam a margem da sociedade. Moram em mocambos, palafitas, favelas, corticos.
S&o os esquecidos. Apenas servem para massa de manobra nas decisdes. Os
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discursos inflamados retratam o interesse pelo seu bem estar. E a massa que tem
gue ser incluida. Superados determinados instantes de forte emocao social,
voltam a ser esquecidos.

A lei é fruto da dominagdo momentanea de determinados setores da
sociedade organizada. Assim, afastada das decisbes, a massa nao conta. A
norma juridica resulta, assim, dos interesses sociais dominantes. Nada de visdo
romantica advinda das guerrilhas sul-americanas. Guevara ja era; ou, continua
sendo, mas sob nova visao mais dura e realista.

Entre a norma constitucional obtida e a realidade ha tenséo
permanente. Certamente, ha principios que, por terem reconhecimento dos
grandes e poderosos Estados, assumem valores indiscutiveis.

Os grandes principios constitucionais significam a consolidacédo de
valores em permanente conflito, mas que se uniformizam seu conceito e tornam-
se situagcbes quase definitivas. Quase, porque voltamos a insistir, a tensao
prossegue ao longo da historia.

Os principios possuem forte carga valorativa e de conteudo ético.

04. A constitucionalizacédo do direito. Dai se indagar, hoje, se é
importante a constitucionalizagcdo de todo o direito ou se o processo deve ser o
reverso, isto €, buscar-se o desmonte de regras, que, diferentemente dos direitos,
foram se incorporando ao texto constitucional.

N&do devemos dar grande importancia aos denominados principios,
por oposicao as regras. Aqueles nada mais sdo que normas dotadas de potencial
maior na producdo dos efeitos. As regras submetem-se aos principios. Dai a facil
superacao das regras por outras. Estas sdo superadas pela incidéncia de outra
em sentido contrario. Os principios em conflito sédo superados pelo confronto
eventual da maior valorizacao circunstancial de um ante o outro.

Diante de tal posicdo, pode-se dizer que os direitos fundamentais
possam ser alterados? Expressam um sistema de valores que € imposto a todo o
mundo juridico. Claro que por ser produto de grande evolucdo e retratarem a
dignidade da pessoa humana, ndo podem ser alterados. No entanto, sera que
todo seu rol revela a essencialidade do ser humano?

A teoria da prevaléncia dos direitos humanos, hoje, assume carater
universal. Tem servido, inclusive, de fundo para que alguns Estados tentem
desconstituir toda uma historia de outros povos, a pretexto de tal universalidade. O
gue é fundamental para um ndo é para outro. Isso é préprio da histéria da
humanidade, que deve reconhecer a pluralidade dos homens e mulheres, ao lado
da multiplicidade de idéias, religides, peculiaridades de cada povo, sua histéria,
suas crencas, etc.
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Assim sendo, a prépria nogéo de direitos humanos néo ¢é absoluta. E
universal, mas cede ante costumes e habitos de determinado povo.

Em nosso pais, podemos dizer que os direitos e garantias individuais
retratam a solucdo pacifica dos conflitos. Em verdade, destinam-se a imunizar as
pessoas contra ingeréncias do Estado. Ha, pois, circulo indevassavel pelo Estado.
Este é mero instrumento da sociedade para que garanta sua propria
sobrevivéncia, se e enquanto se mantiver dentro dos limites tracados na prépria
constituigao.

Como se percebe, garantido o ndcleo minimo a impedir a invasao do
Estado na intimidade dos individuos, garantindo o equilibrio dos poderes e
trazendo a declaragéo solene dos direitos individuais, pouco sobra & constituig&o.

Expostos os problemas que nascem da discusséo se todo o direito
deve materializar-se no bojo do texto constitucional ou n&o, analisemos o0s
fundamentos e afirmacoes.

05. O fundamento da constitucionaliza¢ao dos proble mas. Diz-se
gue € importante colocar os diversos problemas sociais na constituicdo, uma vez
gue sao garantidos contra toda sorte de alteracdo. Diz-se que o Estado busca
sempre a invasdo da intimidade do individuo, tornando-se o Big Brother, a
fiscalizar-lhe a privacidade. Da obra notavel de Alexis de Tocquevile, deduz-se
gue o constituinte busca o equilibrio entre os poderes do Estado e os direitos da
cidadania e privilegiar os primeiros somente quando os considera absolutamente
importante para as liberdades fundamentais.

Tenho por claro que o que fundamenta a busca da insercdo de uma
norma na constituicdo é o medo de qualquer alteragdo posterior. Assim sendo, 0
Ministério Publico procurou e obteve forte estrutura normativa a partir de sua
inser¢cdo na constituicdo. Diga-se o mesmo da Ordem dos Advogados do Brasil,
da Advocacia Geral da Unido e, mais recentemente, da Defensoria Publica.

Todos querem ter orcamento proprio, ter iniciativa de leis, etc. Para
gue? Para firmarem-se como agentes politicos e obterem vantagens utilizam o
argumento de que sdo imprescindiveis para a garantia dos direitos, do estado
democrético de direito e da preservacédo dos valores do cidadao.

Sob determinado aspecto, também deveriam postular sua imerséo
em texto da constituicdo todas as profissbes, uma vez que tal lhes daria status e
impediria a alteragéo de sua posi¢cao na sociedade. De igual maneira, os institutos
polémicos, como aborto, utilizacdo de células-tronco, casamento de
homossexuais, reconhecimento de transexuais, etc. Tudo e todos deveriam ter
seus direitos garantidos, impedindo-se a perpetuacdo dos odios. Os indios ja
estdo preservados em suas reservas. Poderiamos dispor sobre os imigrantes e 0s
direitos dos afro-descendentes.
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Em verdade, o que deve ser evolugdo natural da sociedade, que é
prépria para absorcdo de suas divergéncias, passa a ser disciplina constitucional,
0 que torna estéreis as discussdes politicas, para inclusdo social. Tudo é de ser
levado a constituicdo, o que €, no minimo, patético.

Dai, ser imprescindivel que se retome o didlogo em torno do que €,
essencialmente constitucional, para que transfiramos ao legislador, o que é da sua
competéncia e as diversas estruturas sociais a capacidade de resolucédo de seus
conflitos.

Entendo, firmemente, que devemos operar situagdo inversa a
tendéncia que hoje impera no direito. Quando as pessoas ndao sabem como
resolver determinada situacdo, procuram reformar algum dispositivo da
constituicao.

06. A constituicdo no sentido material. Devemos voltar,
urgentemente, ao conceito de constituicdo material.

Porque o0s norte-americanos tém uma constituicdo costumeira, 0
mesmo sucedendo com os ingleses? A explicacdo mais adequada que encontrei
foi em Alexis de Tocqueville em sua obra “A democracia ha América”. Havia uma
dificuldade inicial que era a de dividir a soberania (inicialmente, os Estados norte-
americanos constituiam uma confederacdo e, posteriormente, formaram uma
federacao) que foi solucionada com prudéncia. Posteriormente, a aplicacédo efetiva
dos preceitos deveu-se ao espirito religioso e ao espirito de liberdade (obra citada,
ed. ltatiaia Ltda., 42 Ed., pag. 42). Dai nascer a consciéncia de que se deve
obedecer a lei. Tal partilha representou e identifica até hoje a obediéncia do povo
as regras de convivéncia em sociedade.

Resulta que a obediéncia é ao direito do outro, respeitados os
proprios. O direito significa a busca da felicidade e, pois, o reconhecimento da
felicidade do outro. E a garantia da punicéo no caso de agressdo a meu direito.
Dai a constituicdo costumeira, porque é obedecida. Kant definiu a liberdade como
a a liberdade de agir segundo leis.

Nos Estados que tém constituicdo escrita e formal, de carater rigido,
a tendéncia inversa é de levar tudo para o texto, uma vez que a tendéncia é de
desobediéncia ao que foi escrito.

Em seu grande trabalho, Ferdinand de Lassalle indaga de inicio: “O
que é uma constituicdo? Qual a verdadeira esséncia de uma constituicdo?” (“O
gue € uma constituicdo politica”, ed, Universidade popular, Global editora, S.
Paulo, 1987, pag. 29). Em seguida, afirma que a Constituicdo “deve ser qualquer
coisa de mais sagrado, de mais firme e de maior solidez que uma lei comum”
(pag. 32). Posteriormente, reconhece que € a constituicdo fruto das forgas reais de
poder e busca identifica-los dentro da sociedade.
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A tendéncia de tudo se inserir na constituicdo deve ser evitada. a
constitucionalizacéo da sociedade em seu todo, no interior de todas suas relacdes
ndo tem qualquer sentido. E verdade que os estudiosos do direito constitucional
revelam a tendéncia de que todo o direito deve ali estar.

E hora de rever o tema e esclarecermos 0s conceitos.

Por constituicdo em seu sentido material ndo entendemos apenas o
estatuto politico, ou seja, a auto-organizagcdo do Estado. Nao é somente a
estrutura e funcionamento do poder e respectivo exercicio. Tal seria analisar
apenas a estatica do poder. Pensa-se no conjunto do poder e as limitacfes que a
ele se opdem. Evidente que a concepcao de tal conteddo material depende da
ideologia de quem a analisa. No dizer de Paulo Bonavides, “a Constituicdo, em
seu aspecto material, diz respeito ao conteudo, mas tdo-somente ao conteudo de
determinacdes mais importantes, Unicas merecedoras, segundo o entendimento
dominante, de serem designadas rigorosamente como matéria constitucional”

(“Curso de direito constitucional”, Malheiros, 72 ed., 1997, pag. 64).

Aristoteles afirma que por constituicdo se entende “um ordenamento
da cidade que diz respeito a magistratura, a maneira de distribui-la, a atribuicdo da
soberania, a determinacao do fim de cada associacao” (“Politica”, 1V, 1289-a).

N&o se pode pretender definir o que € materialmente constitucional,
sob pena de ser frustrante. Ndo se chegara a lugar algum, porque dependera da
opinido, do sentimento individual de cada analista. No entanto, pode-se fazer
aproximacao satisfatéria do que venha a ser o contetdo constitucional.

O que estd na base da perspectiva é a forgca normativa da vontade
politica que se pretende limitar. O poder emana forca em todas as direcdes e 0
objetivo primeiro do Estado contra a sociedade civil € de dominacdo. E esta forca
gue se busca controlar.

Assim, temos de um lado o Estado (for¢ca bruta) que € estruturado
com o0 objetivo de garantir o exercicio das plenas faculdades da sociedade civil
(restricdes a forga bruta). Esta é a destinatéria das normas. Dai impor-se a anélise
de como a sociedade civil pretende manter em relacgdo o todo dos seus
componentes (individuos), dentro de determinado territério (espaco fisico),
garantindo-lhes o pleno exercicio dos direitos democraticos (liberdade,
propriedade, vida, etc.).

O justo equilibrio de tal tensdo € o conteudo material da constituigc&o.
Retrata o que diz a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789:
“toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assuré ni la separation
des pouvoirs determinée n’a pas de constitution”. Ndo se busca, pois, o valor de
cada norma inserida na constituicdo, mas algumas que lhe déo contetdo em
relacdo a existéncia do poder, seu exercicio e, de outro lado, o limita, garantindo
os direitos individuais, coletivos e sociais.
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O primeiro passo é a organizagdo politica do Estado. Sem duavida
gue tudo parte da identificacdo dos poderes do Estado. Seriam apenas trés, como
salienta a doutrina, Legislativo, Executivo e Judiciario ou existiriam outros, tais
como Ministério Publico, Tribunal de Contas, Defensoria Publica, etc. A nosso ver,
os ultimos sé&o orgaos com dignidade constitucional, com competéncia proépria,
sem que se encontrem fora da estrutura dos demais poderes, 0s essenciais, ha
visdo antiga de Aristoteles.

A organizacéo politica abrangeria apenas a estrutura dos trés 6rgaos
essenciais e que se devem controlar entre si, ainda que o facam através de outros
orgaos que sao instituidos dentro do Estado para exercer funcdes importantes.

Marcel Prélot (“Institutions politiques et droit constitutionnel”, 72. Ed.,
Paris, pag. 34) limita o direito constitucional ao politico, tendo-o como “'ensemble
des institutions grace auxquelles |é pouvoir s’établit, se exerce ou se transmet
dans I'Etat”.

No exato dizer de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino observa-se que existem normas que sado “relativas as opcoes
fundamentais no que toca a organizacdo do Estado-aparelho (particularmente, uso
do principio de concentracdo e de separacéo na distribuicdo das competéncias, do
principio paritario e do principio gradativo na utilizagdo das mesmas), no que toca
a organizacdo do Estado-comunidade (regime das autonomias publicas e
privadas), no que toca a relacdes entre o aparelho e comunidade (regime das
relacbes autoridade-liberdade) e no que toca as relagcbes entre Estado-
ordenamento e comunidade internacional, e similares” (“Dicionério de politica”, ed.
Unb, 112 ed., 1998, verbete constituicao).

Ai esta o conteudo da constituicdo em seu sentido material.

N&o desconhecemos a distincdo dos diversos tipos de constituicao:
analitica, sintética, costumeira, escrita, rigida, formal, material, etc. O que estamos
analisando € o retorno a pureza do conteudo constitucional, evitando-se a
existéncia das constituicbes formais, onde cabe todo e qualquer matéria, por mais
irrelevante que seja.

Para nos, a constituicdo deve conter a estrutura politica do poder, as
formas de seu exercicio, o controle e os direitos e garantias constitucionais. Nada
mais.

Assim sendo, os artigos iniciais da Constituicdo brasileira contém o
relacionamento Estado-comunidade internacional. O art. 5° as relagdes
autoridade-liberdade. Os arts. 12/69 e 76/144, o Estado-aparelho e os arts.
170/250 cuidam do relacionamento Estado-comunidade.
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Em verdade, por ai se esgotaria a constituicdo, dali retirando-se
todos os dispositivos relativos a administracdo publica e respectivos servidores
(arts. 37/41), a estruturacdo do Judiciario, que ficaria restrito ao art. 93, tudo se
remetendo a lei complementar. Ao Supremo Tribunal Federal ficaria a
competéncia de guardido da constituicAo e tudo o mais se restringiria a
competéncia das cortes estaduais. Toda competéncia seria estabelecida por lei

complementar.

Advocacia, defensoria publica, ministério publico e advocacia publica,
bem como tribunal de contas deixariam de ter status constitucional.

Em relacéo aos arts. 170 a 250 bastariam propostas genéricas.

Como todos os dispositivos constitucionais produzem efeitos, isto €,
séo eficazes, basta que a interpretacao Ihes dé toda a dignidade que merecem, na
garantia dos direitos, desnecessario é a explicitacdo de todas propostas.

Normas sobre direito civil, comercial, administrativo, penal, processo,
procedimento, tudo € matéria que pode e deve ficar com a legislagédo infra-
constitucional.

Hoje, toda e qualquer matéria busca sediar-se no ambito
constitucional, porque isso lhes da a garantia de que ndo serdo alteradas ou se
criam dispositivos formais reduzindo a capacidade de mudanca. Parece, pois, que
tal comportamento procura garantir direitos, o que ndo é verdade.

A Constituicdo de um pais deve ser um pacto de dominagéo-
sujeicdo, representando o equilibrio das forcas politicas existentes em
determinado momento historico. Ha de refletir o sentimento de manutengédo do
Estado, com garantia dos individuos, preservando os direitos humanos, tao
duramente obtidos.

07. Desconstitucionalizacdo da matéria que ndo € co  nstitucional.
Propugnamos, pois, uma constituicdo sintética, de forma a identificar a estrutura
do poder e seu exercicio, de um lado e, de outro, o pleno desenvolvimento dos
direitos humanos. Em tal contraste, havera, evidentemente, que existir alguns
objetivos a serem atingidos pelo Estado. Para que o poder se desenvolva,
preservando os direitos mencionados na Carta.

Mais que nunca estamos convencidos da imperiosa necessidade de
reduzir o texto constitucional a apenas alguns dispositivos que disciplinem,
estritamente, a reparticdo de 6rgaos de poder, a forma de seu exercicio e a defesa
dos direitos e garantias individuais e sociais.

De seu turno, impende estabelecer, a partir dai, enxugado o texto,
tornar rigorosa a forma de alteracdo, preservados os direitos que se entenderem
imorredouros e eternos. Evidente esta que ndo se pode, de outro lado, cimentar a
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evolucao natural dos direitos. Estes ndo se solidificam. Ao contrario, estdo em
constante mutacao, de forma que nao se os pode imobilizar e torna-los imunes a
alteracdes futuras, porque o eterno devir ndo pode ser amarrado inutilmente. E
importante a preservacdo dos direitos conquistados a duras penas, como também
€ importante manter alguns deles vacinados contra qualquer alteracéo futura, para
gue déspotas ndo os agridam. O importante é encontrar 0 justo termo, a
ponderacéo entre a preservacéo do adquirido e a constante evolucgao.

Inimeras corporacdes buscam proteger-se inserindo algum preceito
constitucional em seu prol. Com tal providéncia, entendem-se melhores que outros
segmentos sociais tdo importantes. Em verdade, todos o sdo, dentro da sua
estrutura, da sua ambiéncia e dentro de suas atividades em prol da sociedade e
até mesmo em beneficio da corporagdo. O que ndo se pode é torna-los essenciais
a determinado estado de direito utilizado para uso proprio. Este busca a igualdade
dentro da desigualdade. A oportunidade a todos. Por consequéncia, nao ha uma
entidade melhor que a outra ou que seja mais importante. Todas merecem
protecdo e disciplina legal. Nenhuma deve ser amparada por preceito
constitucional.

O essencial é dispor sobre o poder, modo de aquisicdo, seus
limites, forma de exercicio, controle, etc. O Estado ndo pode se contrapor a
sociedade. Ao contrario, deve ser a estrutura armada e organizada para defendé-
la e manté-la em funcionamento.

Imprescindivel, de seu turno, que o poder detenha o poder, na
conhecida frase de Montesquieu. Imperioso fazer com que ndo se criem tantos
outros orgaos de exercicio do poder. O poder é uno, como se sabe e impde-se
gue haja limites e controle, bem beneficio da sociedade. O que n&do tem sentido é
multiplicarem-se ou fracionar-se os 6rgaos de seu exercicio, sob pena de torna-los
pulverizados e inertes. Ha que se saber, também neste passo, encontrar o
péndulo adequado para perfeito equilibrio do exercicio das for¢cas do Estado.

Tudo aquilo que nao for exercicio de poder deve ser disciplinado por
lei. O Poder Legislativo existe exatamente para disciplinar a sociedade.
Estruturado o poder e estabelecidos seus limites, o mais é matéria de
competéncia legislativa. E a lei que deve ser o comando primario a dispor sobre os
interesses que pulsam na sociedade. As pretensdes econdmicas entre
particulares, suas conveniéncias politicas, os embates financeiros, as
necessidades de grupos, os relacionamentos entre as pessoas, 0 convivio da
sociedade, tudo € matéria que deve estar contida na lei e ndo na constituicao.

08. Desnecessidade da constituicdo analitica. Justifica-se,
outrora, a imensidao de dispositivos insertos no texto do diploma politico para que
fossem assegurados os direitos, diante das ondas de agressao de ditaduras e
poderes tiranicos que sacrificam as pessoas.
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Nas modernas democracias, 0s poderes ja se encontram razoavelmente
consolidados.

A forca da busca normativa da constituicdo ja ndo mais encontra
guarida. Todas as forcgas vivas da sociedade buscam inserir algum direito em seu
texto, para que haja dificuldade em sua alteracdo. Corporacfes, sindicatos,
entidades associativas, todos buscam a rigidez constitucional para albergar
direitos nem sempre condizentes com os interesses da sociedade.

A jurisdicdo constitucional igualmente passa a ter grande
participacdo na solucdo dos conflitos sociais, o que leva a distorcbes. Toda
matéria, em principio, tem um fundamento constitucional, seja nos direitos e
deveres, seja nas garantias, seja na principiologia de cada instituto. Sempre é
possivel buscar um ponto em gque se assenta o direito, na norma constitucional.
Isto leva a constitucionalizacdo de todo o direito, o que é prejudicial para a solucédo
das controvérsias.

De outro lado, a alteracdo de orientacdo na interpretacdo da
constituicdo, ainda que se possa constituir um avango, pode redundar em
retrocesso.

Por sem ddvida que a matéria contida na constituicdo expande-se e
irradia seu contetdo valorativo em todo o sistema. E ruim tal perspectiva? De
forma alguma, uma vez que assegura e garante de forma mais eficaz os direitos
estabelecidos. De outro lado, a impregnacao de validade de todas as normas, leva
a estagnacéao da sociedade. O direito ndo pode ser totalmente constitucionalizado.
O diploma politico deve conter apenas principios basicos da convivéncia social. O
mais deve ficar para o legislador que dara vida as normas.

Seria importante impor peias ao Legislativo, para que ndo pudesse
dar liberdade aos conteldos legais? N&o creio assim. Muito menos ao Executivo
gue tem como limite o escaninho legal.

N&o se pode amesquinhar a constituicdo a ponto de conter todo o
direito. Este € muito maior, por mais gigante que possam ser as prescricdes
constitucionais.

09. Os principios constitucionais e as relacfes hum anas. Todos
0s principios inseridos na constituicAo e que serdo mantidos, naquilo que
contendem com o Estado e na preservacdo dos direitos constitucionais, nao
podem ser esquecidos. Garantem o relacionamento humano em todas suas
dimensdes. Fazem-no, no entanto, como direitos da pessoa humana e nédo na
regéncia de relagbes de direito civil ou comercial comezinhas.

Dai a diferenca: uma tendéncia busca a perpetuagcdo ou o
chamamento para a constituicdo de relacbes comuns, entendendo que os temas
axiologicos trazidos para a constituicdo possam espargir seus efeitos sobre elas.
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Ndo €é assim que deve ser entendido. O que prevalece sdo os direitos
fundamentais enquanto emanacdes da pessoa humana. Outra coisa € transmudar
tais valores para o dia a dia das pessoas, pretendendo criar sobre elas um super
direito, de forma a fazer deteriorar o homem em sua dimensao maior.

O que deve ser preservado é a intimidade do individuo, enquanto
cidaddo. A nobreza da garantia constitucional deve preserva-lo de qualquer
agressao em sua vida privada. Outra coisa é pretender que tudo que for vida
privada encontra-se protegido na constituicdo. A vida privada € dimensionada pela
infinitude. Os comportamentos séo ilimitados. O ndcleo da intimidade é
preservado. O mais é digressao de pessoa em direcdo a outras e preservados 0s
lindes da agresséo a intimidade, o0 mais nada tem a ver com a constitucionalizacéo
dos direitos.

Ao legislador cabe a disciplina da autonomia da vontade dos
individuos. aquele cabe disciplinar as relagcdes comerciais e tudo o mais que diga
respeito as pessoas enquanto individuos. Na medida em que ingressam em
relacdo com o Estado, pode ter tal interacdo regulada por principios
constitucionais, uma vez que se altera a equacdo entre individuos, para o
individuo e o Estado.

10. A proposta. As permanentes alteracbes da constituicdo nao
mais podem ocorrer. Ha mutilagdo dos direitos. Enfraguecimento da sociedade
gue Vvé todas suas relacdes incorporadas em texto de dificil alteracdo. O que deve
prevalecer € que a interacdo Estado-individuo seja trazida para o ambito da
constituicdo e por esta disciplinada. As demais relacbes ndo podem ser inseridas
no corpo da constituicdo.

Diga-se o0 mesmo em relagéo aos servidores de todos os poderes e
mesmo as relacdes internas de cada o6rgado do poder. Alcar tais disposi¢coes ao
nivel constitucional € perder de vista a nobreza de seu texto.

Dai a proposta que ora se apresenta a consideracao de todos.

Ademais, ha que prestigiar o Poder Legislativo, que vive afogado em
medidas provisorias que ndo atendem o0s requisitos constitucionais. Dentro de tal
espirito de constrangimento do Poder Legislativo, ha que se reequilibrar os
poderes, dar-lhes atividades conjuntas de aceleracdo das decisbes maiores da
cidadania, ndo ficando apenas nas méaos do Executivo.

O Poder Judiciario passou a ditar politicas publicas, diante da
auséncia e da eficiéncia do Legislativo, o que deturpa as realizacfes efetivas das
tomadas de posicao.

Ha o excrescente aumento de competéncias “inconstitucionais” do
Executivo, por forca de suas atribuicbes de distribuicAio de emendas
constitucionais e cargos administrativos.
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N&o se teve a pretensdo de apresentar um trabalho pronto. No
entanto, convencida a Casa Parlamentar de que deva aceitar uma Constituicao
sintética, que apenas estabelece os principios, relegando tudo o mais para a
legislagdo subalterna, restard polir o texto, para deixar nele o essencial para a
sobrevida federativa e nacional.

Sala das sessdes em 18 de fevereiro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
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