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Através da Mensagem n° 134, de 2009, instruida com

exposicao de motivos firmada pelo Senhor Minist® HEstado das
Relacbes Exteriores o Excelentissimo Senhor Prasidda Republica
submete a apreciacdo do Congresso Nacional o tlextdcordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, ivelab Estatuto Juridico
da Igreja Catélica no Brasil.

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil®aata Sé, ora
em analise, foi assinado na Cidade-Estado do \etiean 13 de novembro
de 2008, e tem como objetivo consolidar em um Umstumento juridico
os diversos aspectos envolvidos na relacao enttstado brasileiro e a
Santa Sé e, também, da presenca da Igreja CatéliBaasil.

No preambulo do Acordo encontram-se assentados
fundamentos de sua celebracdo a qual, conformeréf@io estabelece,
nasce dos seguintes pressupostos:

- reconhecimento, das relacdes historicas entrgregal
Catolica e o Brasil e suas respectivas respondabids a servico da
sociedade e do bem integral da pessoa humana;
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- reconhecimento de que a Santa Sé é a suprema
autoridade da Igreja Catdlica, regida pelo Dir€imonico;

- reconhecimento de que ambas as partes contmatante
sdo, cada uma na prépria ordem, autbnomas, indep&sde soberanas e
cooperam para a construcdo de uma sociedade nwgs jpacifica e
fraterna;

- validade, vigéncia e aplicabilidade, servindo odmase
juridica para sua respectiva atuacdo, de um ladodarumentos do
Concilio Vaticano Il e o Cédigo de Direito Candniqoie estrutura a Santa
Sé e, de outro lado, o ordenamento juridico intermm relacdo a
Republica Federativa do Brasil, no seu ordenanjarittico;

- reafirmacao a adesao ao principio da liberdalgasa,
internacionalmente reconhecido;

- reconhecimento de que a Constituicao brasilerarge
o livre exercicio dos cultos religiosos; e

- intencéo das Partes de fortalecer e incentivan@sas
relacdes ja existentes;

Sem adentrarmos na especificacao dos diversosad@nponentes do
dito Acordo, passamos a avaliacdo de alguns porgos, julgamos
essencial sejam trazidos a discussdo, eis que $ nagx constituem
verdadeiro retrocesso nas relacbes entre Estadeligid® nos limites
fixados pela vigente Constituicdo. Convém, entégistrar desde logo, que
a Nosso ver a proposta ndo esta condizente comapgio da laicidade do
Estado brasileiro, principio este que se constoi real avanco da
sociedade em relacédo ao Estado.

Questdes tratadas pelo Acordo, o qual possui edfsiitas juridicas
discutiveis se analisado a luz do ordenamentoopatomo por exemplo,
sua condicdo de ser firmado com um Estado Teoordic naturezaui
generis trazem de volta a discusséao perante a sociedadielra questao
superada ha mais de cem anos, qual seja a sepdmeétre a religido e o
Estado, uma vez que ndo ha duvidas que o Acordepamtiente do
formato, tem natureza de acordo religioso. Nestaali consideramos que
outros aspectos estdo a merecer reflexdo do panteiste de estarem



consoantes com 0 nosso ordenamento juridico eisesige ordenamento
nao se fez sem a participacéo de diversos setaress$a sociedade. Para
ilustrar a afirmacéo, basta uma simples avaliagioamteddo dos artigos
da proposta que tratam, por exemplo, de questéballiistas com Obvios
reflexos na Seguridade Social que sédo patrimbnidoda a sociedade
brasileira, inclusive daqueles que nao professamqgar espécie de
religido, ou ainda, de artigo que trata de imurediatbutaria, estendendo-a
para além dos templos e das atividades inerentexexaicio da religido.
Da mesma forma que tal situacdo afeta toda a smeed® necessario
registrarmos ainda, outro dispositivo que de foahaolutamente absurda
prevé uma espécie de reserva legal de areas @iblisarem destinadas as
atividades religiosas ou templos.

E de se registrar, por absolutamente pertinente,uma vez ratificado tal
instrumento entre os Estados, este adgstia¢us de legislacdo nacional
sendo incluido no ordenamento patrio. Eis ai, nesieto, um dos
problemas postos a discussdo, que diz respeito aa reuisdo e
complementacéao.

Poderiamos, desta forma, elencar um sem numerdtuhg@es que
estdo a merecer uma avaliacdo mais aprofundada GiasissOes
Especializadas desta Casa. Neste sentido, apresmenta foi deferido
requerimento determinando a tramitacdo da proposta Comisséo de
Trabalho e pela Comissao de Educacéo, eis quesso ver, algumas das
guestdes previstas no Acordo necessitam de avalimgis aprofundada
sem prejuizo da sua avaliagdo quanto a consonéomao ordenamento
juridico a ser efetuada pela Comissdo de Conglituie Justica. Cabe,
entretanto, com a finalidade de n&o permitir imeig;0es equivocadas a
respeito de tal providéncia antes efetivada, goweel a justifica-la foi tdo
somente a de permitir que o instrumento do Acorja analisado com a
profundidade necessaria a ndo permitir a restdeadireitos tdo duramente
conquistados pela sociedade brasileira, indepeachemte de qualquer
credo ou profisséo religiosa.

Outro aspecto que merece discussédo bastante agaofurem funcéo
dos desdobramentos possiveis e de sua influénbi@ so formacdo da
nossa sociedade, diz respeito ao ensino religiaso @videntemente, nao
pode ser visto, analisado ou ainda, implementaolo,asética de apenas
uma das confissdes religiosas, ndo sendo razadwvehenhuma hipotese,



gue guestdo tdo importante como a formacédo eduradaild NOSSO povo
seja tratada no corpo do Acordo, como se vé ngaaitl e, menos ainda,
qgue ainda que tal hipotese fosse admitida, setéhgagulacdo para outras
confiss@es religiosas. Nao relevar a pluralidatigiosa de nosso povo e a
diversidade das raizes que formam nossa impardsol@eé relegar a
segundo plano a cultura e a religiosidade de s driensas da populacgao.

Apenas para ilustrar o alcance de tal Acordo eaamencao outra que
ndo a de estabelecer o debate, trazemos a avaliagains argumentos
utilizados pelo nobre Relator da matéria nesta €sdni para fundamentar
seu voto pela aprovacao:

“O Acordo é assim, indireta ou implicitamente, um
conjunto de normas que vai oferecer idénticas garantias a
todos os credos, as igrejas evangélicas, aos movimentos
espiritas e espiritualistas, aos ramos religiosos mulcumanos,
ds organizacdes judaicas e israelitas, aos budistas, aos
xintoistas, aos confuncionistas, as diferentes tradicoes afro-
brasileiras e até as prdticas religiosas que possam existir em
fracoes indigenas do pais.”

N&o h& davidas que na avaliacdo do nobre Relathcardo tem
natureza religiosa o que demonstra com absolutazelasua caracteristica
intrinseca, e que tal caracteristica é repudiada pesso ordenamento
constitucional haja vista que o laicidade do Estdadom dos dispositivos
fundantes da nossa Constituicdo e, ainda que cemmdbontrariedades de
alguns setores foi este principio erigido a gaaaahi direito da cidadania.

Ainda que duvidas pudesse haver quanto ao caratérnglamento
religioso do Acordo, a posicdo expressa pelo noBRedator para
fundamentar sua aprovacéo, nos leva a néo terakidieste carater e, por
forca dos mandamentos constitucionais concluir aemahte pela
contrariedade de seu contetudo em face do ordenafoeittico nacional, o
qual alias, nunca é demais repetir, neste aspeatnlidou tal posicdo ha
mais de cem anos. Considera o nobre Relator:

O acordo do Brasili com a Santa Sé é um ftipo de

adlianca juridico-religiosa de ordem internacional que



enconfra exemplo em diversos confinentes em nossa
época. Em anexo a este Parecer, juntamos um documento
com uma lista de vdrios acordos e concordatas de diversas

nacoes.

Poderiamos desta forma e em outros aspectos ddAdiao que
atinge ainda questbes pretéritas como a tratadaeenartigo 20 sobre a
assisténcia religiosa as Forcas Armadas, ou aindaeatdo relativa ao
reconhecimento de sentencas, questionar divers®sselas dispositivos.
Porém, temos a conviccdo que tais dispositivosametitucionalidade, a
nosso ver duvidosa, serao profundamente analishm@®nto de vista de
sua constitucionalidade pela Comissédo de Congiitues Justica, que por

determinacao regimental possui competéncia pata tan

Assim, ainda que respeitando as conviccbes e opelig®sas de
todos aqueles que apdiam a presente proposta e desosoluta clareza de
que a principal forma de garantir a liberdade deragio religioso, assim
como outras liberdades essenciais ao ser humam@raimtindo que o
Estado nacional mantenha seu carater laico, ndossenmo prosperar tal
proposta, sem que sejam feridos preceitos constitais tdo duramente
conquistados pelo povo brasileiro. Votamos destado pela rejeicao da
Mensagem 134/2009, por esta Comissdo de RelacOesidees e de
Defesa Nacional.

Sala das Comissdes, em

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP



