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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 477, DE 2018

Altera a Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
aplicar ao plano especial de recuperagdo judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte a previsdo de
regras de preferéncia a créditos decorrentes de obrigacGes
contraidas pelo devedor durante a recuperacdo judicial e
estender a quantidade maxima de parcelas a serem previstas no
plano especial de recuperacdo judicial; e revoga o art. 191-A da
Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e o art. 57 da Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para afastar a exigéncia da prova de regularidade fiscal para a

concessao de recuperacgao judicial.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 477, de 2018, de autoria do Senado
Federal, onde a proposi¢ao tramitou na forma do PLS n2 285, de 2011 - Complementar, busca
aprimorar as normas referentes a recuperagao judicial de microempresas e empresas de pequeno

porte.

Assim, o art. 12 da proposicao altera a redac¢ao do art. 70 da Lei n2 11.101,
de 2005, que regula a recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncias, de maneira a dispor que, a
exemplo do que ja ocorre no plano ordinario de recuperagdo judicial, no ambito da execucdo do
plano especial de recuperacdo judicial de microempresas e empresas de pequeno porte, os créditos
decorrentes de obriga¢cdes contraidas pelo devedor durante a recuperagdo judicial serdo

considerados extraconcursais em caso de decretacdo de faléncia, e que os créditos quirografarios
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sujeitos a recuperacao judicial pertencentes a fornecedores de bens ou servicos que continuarem a
prové-los normalmente apds o pedido de recuperacao judicial terdo privilégio geral de recebimento
em caso de decretacdo de faléncia, no limite do valor dos bens ou servicos fornecidos durante o

periodo da recuperacao.

O art. 22 do projeto propde o aumento do parcelamento dos créditos de
terceiros junto a microempresa ou empresa de pequeno porte, de maneira que o nUmero maximo de
parcelas passe de 36 para 48 parcelas mensais. Ademais, propicia que a taxa de juros seja a taxa Selic
ou a taxa de 12% ao ano, o que for mais vantajoso para a empresa. Nos termos da legislacdo atual, a

taxa de juros utilizada é apenas a taxa Selic.

Ja o art. 32 revoga tanto o art. 191-A do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN
como o art. 57 da Lei n? 11.101, de 2005 — Lei de Faléncias. A esse respeito, o art. 191-A do CTN
dispGe que a concessdo de recuperacdo judicial depende da apresenta¢do da prova de quitacdo de
todos os tributos. Por sua vez, o art. 57 da Lei de Faléncias, dispde que, apds a juntada aos autos do
plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou apds decorrido o prazo de trinta dias a partir
da publicacdo da relacdo de credores sem que tenha sido apresentada ao juiz objecdo ao plano de
recuperacao judicial, o devedor apresentard certidGes negativas de débitos tributarios nos termos do
CTN.

Por fim, o art. 42 dispde que a lei complementar decorrente da proposicao

entra em vigor na data de sua publicagdo.

O projeto, que tramita em regime prioritdrio, e esta sujeito a apreciacdo do
Plenario, foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria, Comércio e Servicos;
a Comissdo de Financas e Tributacdo, que também se manifestard quanto ao mérito da matéria; e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestard sobre a juridicidade e

constitucionalidade da proposicdo.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo foi originalmente apresentada no Senado Federal na
forma do PLS n2 285, de 2011 — Complementar, sendo objeto de ajustes durante a tramitagao

naguela Casa Legislativa.
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Na justificacdo da proposicao original, foi apontado que a Lei n? 11.101, de
2005 — Lei de Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncias — resultou em beneficios as empresas
mas que, ndo obstante, haveria ajustes a serem feitos, como a retirada da exigéncia de apresentacao
de certidOes negativas de débitos tributdrios como requisito para o inicio do processo da
recuperacao judicial, uma vez que, muitas vezes, os empresdrios necessitam da recuperacao judicial

justamente para pagar os tributos devidos.

Dessa maneira, um dos objetivos da proposicao é permitir que as empresas
que possuam débitos tributarios possam requerer recuperacao judicial sem a necessidade de

regularizacao prévia desses débitos.

Conforme bem apontado ao longo da tramitacdo da matéria no Senado

Federal, o afastamento da exigéncia da prova da regularidade fiscal ndo significa perddo de dividas

federais. Os créditos da Unido continuardo a ser cobrados a empresa em recuperacgao judicial. Com

efeito, permanecera inalterado o atual § 72 do art. 62 da Lei de Faléncias que estipula que “as
execugoes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacdo judicial, ressalvada
a concessdo de parcelamento nos termos do Cddigo Tributdrio Nacional e da legislagdo ordindria

especifica”.

E importante destacar que a proposicio também busca tornar mais
atrativo o processo especial de recuperacdo de judicial que é voltado as micro e pequenas empresas,
de maneira que expande de 36 para 48 o numero maximo de parcelas mensais para a quitacdo de
débitos, e estipula que a taxa de juros aplicavel nesse parcelamento seja a taxa Selic ou a taxa de
12% ao ano, o que for mais vantajoso para a empresa. Nos termos da legislacdo atual, a taxa de juros

utilizada é apenas necessariamente a taxa Selic.

Ademais, o projeto busca tornar claro que, a exemplo do que ja ocorre no
plano ordindrio de recuperacdo judicial, no ambito da execucdo do plano especial voltado as
microempresas e empresas de pequeno porte os créditos decorrentes de obriga¢des contraidas pelo
devedor durante a recuperacdo judicial também sejam considerados extraconcursais. Ademais,
também para esse plano especial de recuperacdo sera aplicavel a regra geral aplicavel ao plano
ordinario segundo a qual, até o limite do valor dos bens ou servicos que tiverem sido fornecidos
durante o periodo da recuperacdo judicial, passardo a ter privilégio geral os créditos quirografarios
sujeitos a recuperacdo judicial.

Em nosso entendimento, a proposicdao aprimora nossa legislacao, uma vez
que, efetivamente, a dificuldade de pagamentos de tributos diversos pode representar um dos
grandes motivos que ensejariam o pedido de recuperacdo judicial, em especial em face da carga
tributaria extremamente onerosa que, muitas vezes, pode até mesmo inviabilizar o desenvolvimento

dos negdcios.
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Nesse contexto, ndo é razoavel que a auséncia de quitacdo de todos os
tributos devidos continue a representar um impedimento absoluto para que possa ser requerido um

processo de recuperacao judicial.

Da mesma maneira, é adequada a proposta de extensao do parcelamento
de 36 para 48 parcelas no ambito do plano especial de recuperacao. Por outro lado, é também
oportuno alterar a redacdo da proposta, atribuindo uma taxa mais baixa que os 12% maximo
proposto, uma vez que para a atual situacdo econdmica do pais é muito elevada, deveriamos propor
uma taxa que consiga auxiliar as empresas a se recuperarem, mas condizente com o objetivo que é
recuperar financeiramente a empresa, propomos que a taxa de juros nesse parcelamento seja a
menor taxa entre 6% ao ano ou a taxa Selic.

Além desse aspecto, a substituicdo da Selic por uma taxa fixa de 6% ao ano,
caso essa taxa seja inferior a Selic, é relevante uma vez que, no dmbito do plano especial de
recuperacao, a empresa pode ndo conseguir repassar aos precos eventuais elevacdes da inflacdo e,
consequentemente, elevacdes da Selic, de maneira que essa previsdo pode ser crucial para o sucesso

da recuperacdo da micro ou pequena empresa.

Enfim, consideramos que, a0 mesmo tempo em que a proposigdo acarreta
claros beneficios as empresas que necessitam do processo de recuperacgdo judicial, os direitos dos
credores e do préprio Fisco continuam adequadamente resguardados, devendo ser observado que,
caso considere necessdrio, qualquer credor podera apresentar oposi¢do ao plano de recuperagdo

apresentado.

Assim, em face de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de

Lei Complementar n2 477, de 2018, com uma emenda de nossa autoria em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

2019-15570
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 477, DE 2018

Altera a Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
aplicar ao plano especial de recuperagao judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte a previsdo de
regras de preferéncia a créditos decorrentes de obrigacGes
contraidas pelo devedor durante a recuperagdo judicial e
estender a quantidade maxima de parcelas a serem previstas no
plano especial de recuperagao judicial; e revoga o art. 191-A da
Lei n? 5,172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), e o art. 57 da Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para afastar a exigéncia da prova de regularidade fiscal para a

concessdo de recuperacao judicial.

EMENDA DO RELATOR N*°

Altere-se o Inciso Il, Art. 71 da Lei n? 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, com
redacdo dada pelo art. 22 do PLP 477 de 2018:

Il — preverd parcelamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic) ou de 6% a.a. (seis por cento ao ano), o que for mais vantajoso, e podera

conter a proposta de abatimento do valor das dividas.” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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