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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n? 338, de 2017, de autoria do
Deputado Herculano Passos, altera o § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), de modo a excluir da receita bruta das empresas enquadradas no
Simples Nacional as gorjetas ndo superiores a 10% (dez por cento), relativas ao
fornecimento de alimentacdo e bebidas pelos bares, restaurantes, hotéis e
estabelecimentos similares, desde que destacadas nos cupons ou notas fiscais.

A proposicdo em analise fora aprovada na Comissdao de
Desenvolvimento EconO6mico, Industria, Comércio e Servico (CDEICS). Agora, vém a
analise meritéria e de adequacao financeira ou orcamentaria na Comissao de Finangas
e Tributacdo, conforme despacho exarado pelo Presidente.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar as proposi¢cdes quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e
financeira”.



No que tange o exercicio financeiro de 2018, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (Lei n? 13.473, de 8 de agosto de 2017), dispde que as “proposicdes
legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n? 338, de 2017,
concede beneficios que acarretam renuncia de receita tributaria para Unido. Apesar
disso, a proposicdo ndo estd instruida com as informacgdes preliminares exigidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da
renulncia de receita, as medidas de compensacdo ou a comprovacao de que a rendncia
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Entretanto, nos termos da justificacdo constante deste Projeto de Lei
Complementar, ha discrepancia entre as legislacbes estaduais e federal, incidindo
oposicdo ao tratamento diferenciado que deve ser conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte, a saber:

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), por meio de
convénio, autoriza os Estados e o Distrito Federal a excluirem da base
de cdlculo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) as
gorjetas, quando incluidas nos comprovantes fiscais.

Em sentido contrdrio, a Resolugdo do Comité Gestor do Simples
Nacional n? 122, de 12 de setembro de 2015, em seu art. 22, § 89,
considera a gorjeta como parte da receita bruta para efeito de
tributagcdo pelo Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Com essa discrepdncia, as pequenas empresas, que deveriam receber
tratamento favorecido, como manda a Constituicdo Federal, estdo
sendo prejudicadas quando comparadas com as demais empresas
ndo enquadradas no regime simplificado.

Nos termos tratados acima, e considerando o carater meritério da
iniciativa, bem como o fato do projeto ndo ter sido instruido com as medidas de
compensacdo necessdrias para que a matéria seja considerada adequada, esta
relatoria julgou pertinente, com base no art. 145, §12, do RICD, apresentar duas
emendas aditivas com a finalidade de torna-la adequada orcamentaria e
financeiramente.

A primeira visa adequar a vigéncia da lei para o periodo maximo de 5
anos, conforme requerido pelo §42 do art. 114 da Lei n2 13.473, de 8 de agosto de
2017 - LDO 2018.



A segunda visa condicionar a ampliacdo do beneficio, no ambito federal,
a previsao pelo Poder Executivo do montante relativo a renlincia de receita decorrente
do presente projeto no documento de que trata o §62 do art. 165, da Constituicao
Federal e a efetiva autorizacdo e aprovacdao de lei orcamentdria contendo esta
matéria.

Pelo exposto, opino pela adequagao e compatibilidade or¢gamentaria e
financeira da proposta e votando, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 338, de 2017, desde que adotadas as emendas saneadoras em
anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2018.

Deputado Laercio Oliveira

Relator



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 338, DE 2017

"Altera o § 12 do art. 32 da Lei
Complementar n9 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

EMENDA ADITIVA N2 1

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. A alteracdo do beneficio fiscal previsto nesta Lei terd vigéncia por

cinco anos contados a partir da data de sua publicac¢ao.

Sala da Comissao, em de 2018.

Deputado Laercio Oliveira

Relator



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 338, DE 2017

"Altera o § 12 do art. 32 da Lei
Complementar n9 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

EMENDA ADITIVA N2 2

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art.

52 e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, incluird o

montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei no demonstrativo a que se refere o §

62 do art. 165 da Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria

Sala da Comissao, em de 2018.

Deputado Laercio Oliveira

Relator



