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PROJETO DE LEI No 4/ ,pE 1988

Disciplina a concessao do seguro
-desemprego, na forma que especi

fica, e determina outras provi
dencias.

. (Do Deputado JORGE UEQUED)

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art.1l? O seguro-desemprego, de que tratam o inciso II
do art.7? e o inciso IV do art.20l1 da Constituicao Federal, sera
. pago, em conformidade com o disposto nesta lei, entre as prestagﬁes

asseguradas pela Previdéncia Social.

Art.2Q E beneficiario do seguro-desemprego o trabalha
dor que, apdos 180 dias consecutivos de Servico na mesma empresa ,
se encontre desempregado ha mais de 30 (trinta) dias, em virtude
de dispensa sem justa causa, ou por paralisacgao, total ou parcial,

das atividades do empregador.

Art.39 O beneficio sera pago mensalmente, pelo oOrgao
local da Previdéencia Social, por um periodo minimo de 6 (seis) me
ses e no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, observadas as seguin
tes condicoes:
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I - O trabalhador que tenha mantido vinculo empregati
cio ininterrupto de até um ano com a empresa, a data da dispensa,
tera direito a tantos meses a mais de beneficio, quantos forem
os periodos de dois meses, ou fracao, apds os primeiros seis me

ses no emprego.

II- O trabalhador que manteve tempo superior a um ano
de vinculo empregaticio ininterrupto com a empresa, até a época
da dispensa, tera direito, alem do previsto no iniciso anterior,
a mais tantos meses de seguro-desemprego, até o maximo total de
18 (dezoito) meses, quantos forem os periodos de 12 (doze) me

ses, ou fragcao, que excederem o primeiro ano do emprego.

Paragrafo Onico. A recusa, pelo desempregado, de ]
ferta de emprego apropriado feita por orgao oficial de recruta-
mento e colocagao de mao-de-obra, ou para possivel readmissao na
empresa que o houver dispensado, implicara o cancelamento do se

guro-desemprego.

Art.49 O valor mensal do seguro-desemprego corresponde

I - Para aqueles que percebiam até tres salarios mini
mos, ao obtido pela aplicacao dos seguintes percentuais sobre
seu salario: 100% (cem por cento), nos dois primeiros meses;80%
(oitenta por cento), nos dois meses subseqlientes; 60% (sessenta
por cento), nos 5?2 e 692 meses; 40% (quarenta por cento), do 7@
ao 129 més; e, a partir do 139 més, 100% (cem por cento) do sa

lario minimo nacional.

II- Para aqueles que recebiam acima de treés salarios
minimos, ao resultado da aplicacao dos seguintes percentuais so
bre seu salario: 80% (oitenta por cento), nos dois meses iniciais;
60% (sessenta por cento), nos dois meses seguintes; 40% (quaren
ta por cento), nos 59 e 69 meses; 30% (trinta por cento), do 79
ao 129 més; e, a partir do 139 més, 100% (cem por cento) do sala

rio minimo nacional.
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§ 19 Para efeito de calculo do valor do beneficio, se
ra considerado salario a média dos valores dos trés ultimos me

ses, devidamente corrigidos monetariamente.

§ 29 O reajustamento dos valores do seguro-desemprego
far-se-a nas mesmas condigoes de periodicidade e indice aplicados

aos demais beneficios pagos pela Previdéncia Social.

§ 32 Em qualquer hipotese, o valor do beneficio nao

podera ser inferior ao do salario minimo nacional.

Art.59 Excetuado o pagamento do salario-familia previs
to no inciso XII do art.79 da Constituigéu Federal, & vedada a
acumulacao do seguro-desemprego com salario ou outros benefi
cios pagos pela Previdéncia Social, considerando-se indevida sua
concessao quando o trabalhador tiver renda propria de qualquer
natureza que lhe assegure a subsistencia pessoal e dos dependen-

tes.

Art.69 O empregador que admitir, ainda que a titulo de
experiéncia, empregado percebendo seguro-desemprego, devera comu
nicar imediatamente o fato ao Orgao local do Instituto Nacional

de Previdencia Social.

Art.7?9 O descumprimento ao disposto no artigo anterior
submete o infrator ao pagamento a Previdéncia Social do correspon

dente a cinco vezes o maior Valor de Referencia.

Paragrafo Onico. Verificando-se a ocultagcao do fato ,
pelo empregado, como causadora da circunstancia a que se refere
este artigo, a ele cabera o pagamento a Previdencia Social de mul
ta correspondente a duas vezes o maior Valor de Referéncia, além

da restituicao dos valores recebidos indevidamente.

Art.8?2 O custeio do seguro-desemprego sera garantido
através de dotacao especifica no Orcamento da Seguridade Social
elaborado com base em recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de contribuigﬁes dos empregadores, incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro; dos trabalhadores; e sobre a

receita de concursos de prognosticos.

Art.9?9 A empresa cujo inidce de rotatividade na forca

de trabalho superar o respectivo indice médio do setor  tera
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acrescida sua contribuicao ao financiamento da seguridade social.

Paragrafo Onico. O acréscimo da contribuicao da empre
sa a que se refere o caput deste artigo sera igual ao percentual
do seu indice de rotatividade da forga de trabalho que exceder ao
indice médio do setor, estabelecidos trimestralmente pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em conjunto com
instituigoes de pesquisas estatisticas s6cio-econdmicas, de cara
ter nacional ou regional, vinculados ao poder publico ou a entida
des legalmente constituidas que representem categorias de trabalha

dores e/ou de empresarios.

Art.10 Dentro de 60 (sessenta) dias, o Poder Executivo

regulamentara esta Lei.

Art.1ll Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art.12 Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 1988

r? L)__J\_)
//f;;;uta o JORGE UEQUED

|
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JUSTIFICACAO

A histdoria tem demonstrado, em seus mais diferen-
tes momentos e situagoes que, na relagao capital-trabalho, os
trabalhadores constituem o elo fragil, recaindo sobre eles o0s

mais elevados onus decorrentes das crises economicas.

Dentre as perversas consequencias dos desajusta -
mentos de ordem economica sofridas pela forgca de trabalho, o
desemprego compreende certamente o mais amplo espectro de re
percussoes ao cidadao, ao grupo familiar e a sociedade como um
todo, dispondo da capacidade de desestruturar, economica e SO

cialmente, a vida individual e coletiva.

Dai por que a protecao a adequados niveis de
ocupagao,e notadamente a ampliagao de oferta de emprego devem
representar metas prioritdrias na formulagao das politicas
economicas, sobrepondo-se a quaisquer variaveis a serem consi

deradas.

Por outro lado, tendo em vista que o eéxito na exe
cugao das diretrizes de uma politica economica nao depende
apenas do acerto de seus fundamentos ou do fiel cumprimento de
seus principios, mas também de influéncias da conjuntura ex
terna, impoe-se, mesmo nas economias estaveis e desenvolvidas,
um conjunto de medidas protetoras ao trabalhador em caso de

5 i Fooe W L
desemprego, seja como fator de preservagao das minimas condlgoes
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a digna sobrevivencia pessoal e familiar, seja como forma de se

manter regular o funcionamento do proprio sistema economico.

Sob esse pressuposto, que compreende caracteristicas

e Im\

ticas, humanas. e sociais, também revestido de fundamentagao téc
nica, surgira na Inglaterra, ao final do século XVIII, um em-
bridao de seguro-desemprego com base em fundos de garantia e so

ciedades de auxilio mituo organizados por trabalhadores.

Na realidade, em tempos mais distantes, a Roma dos ceé
sares fora a precursora do instituto de compensagao ao trabalha
dor que se via privado de ocupagao, embora o entao beneficio de
pendesse da magnanimidade do imperador, ateé porque o trabalho
livre era exercido apenas de forma eventual, engquanto a regra
geral era mesmo a escravidao. O incipiente beneficio expressa-
va, portanto, nao propriamente um direito, mas a necessidade de
sustento a populacao desocupada, através de impostos cobrados

das legioes de estrangeiros habitantes das terras barbaras.

Em 1789, a Suiga viria a conhecer o primeilro programa
publico, na cidade de Basel, exemplo logo seguido por Berna, ou

tra cidade pioneira em avangos nas areas trabalhista e social.

Deu-se na Gra-Bretanha, entretanto,em 1911, o primeiro
programa de envergadura nacional e que acabaria servindo de mo

delo para futuras instituigcoes do género no mundo.

A partir da Inglaterra, Escocia, Irlanda do Norte e
Pais de Gales, o seguro-desemprego estendeu-se pela Europa e
atravessou o continente, consolidando-se em mais de quarenta
nagoes come um indispensavel instrumento de garantia ao traba
lhador, bem como a contengdo e reversao dos processos de reces

sao economica.

Ha variagoes nas diversas aplicagdoes do seguro-desem-
prego, de acordo evidentemente com as caracteristicas da estru
tura economico-social de cada pais. Todas, no entanto ,

baseiam-se no objetivo de proteger prioritariamente os traba
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lhadores dispensados pela reducaoc da atividade economica, viti-

mas diretas do desemprego aberto.

A Franga, por exemplo, organizou um dos mais per-
feitos sistemas de seguro-desemprego do mundo, ao estabelecer
dupla forma de beneficios: um, pago pelo Estado com recursos do
Fundo Nacional do Emprego; o outro, garantido ' por organismo de
direito privado, cujo conselho de administragao € designado por

empresarios eos sindicatos de assalariados.

Ademais, visando melhor combater as conseqiién-
cias sociais proprias dos periodos de acentuado desaquecimento
economico, criou-se, em 1974, o seguro especial provisorio,
através do qual a mao-de-obra liberadacpor razoes conjunturais
pode receber até noventa por cento do saldario registrado, du-

rante periodo nao superior a doze meses.

Na Inglaterra, as empresas quando se defrontam
com diminuigdo do consumo dos bens que produzem, refletindo ten-
dencia negativa do respectivo setor, sao estimuladas a adotarem,
como alternativa inicial, cortes nas jornadas diaria e mensal
de atividade. Mas o trabalhador nao se ve prejudicado, porque,
além da manutengao do emprego, consegue preservar Ssua remunera-
cao gragas ao recebimento do seguro-desemprego relativo a esses

periodos nao trabalhados.

Nao obstante a economia inglesa apresentar um
dos mais elevados indices de desemprego estrutural europeu e mun
dial, fenomeno associado ao desaquecimento das economias de mer-
cado nas uUltimas décadas, os trabalhadores mantém razodvel ni-

vel de protegao dos ganhos, gragas ao seguro-desemprego.

Como garantia a forga de trabalho, o orgamento
proposto pelo Gabinete de Governo e votado pelo Parlamento preve

recursos para o pagamento de seguro aos desempregados em bases
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que lhes possibilitem a manutengao pessoal e familiar. Dai o
carater diferenciado dos valores atribuidos ao beneficio, levan-

do-se em consideragdao o numero de dependentes dos que a ele se
habilitam.

Importante observar que, objetivando nao consti-
tuir desestimulo a procura de nova ocupagao pelo beneficio do
seguro-desemprego, os ingleses fixaram limites ao perido de paga
mento — normalmente entre seis e doze meses — embora sem consi-
derarem extinto o direito ao fim de tais prazos, estabelecendo
a partir de entao um valor minimo de seguro, apenas para custear
necessidades fundamentais a sobrevivencia do trabalhador desem-

pregado e sua prole.

Trata-se do seguro-social, representado por valor
fixo, ao contrario do seguro-desemprego, que mantém proporciona-

lidade ao salario.

Oportuno também enfatizar que, na Europa, nao ape
nas as entidades representantes de trabalhadores e empresérios,
mas variados segmentos da sociedade demonstram interesse no
eficaz funcionamento do sistema de fiscalizagdo e na recolocagao
dos desempregados em novos postos de trabalho, dado que, em
raz3o da transparéncia na elaboragao do respectivo orgamento e
da natureza dos recursos que o fundamentam, a sociedade adquiriu
a consciéncia de ser a responsavel pelo pagamento do seguro-desem
prego, porque também ela, como um todo, € a beneficiaria  desse

instrumento.

Na Alemanha Federal, financiado pela contribui-
c3o daqueles que se encontram em atividade com vinculo empregati-
cio, o seguro-desemprego significa aproximadamente 80% do ul-
timo saldrio percebido. Mas, se o beneficio ja tiver sido pago
durante doze meses, subsiste a possibilidade de se requerer a
chamada ajuda-desemprego, concedida pelos cofres publicos ,corres

pondente a pouco menos de 50% do salario original.
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Ja a Italia adota interessante variacgdo: embora
recebendo modestissimo seguro, pago pelo Instituto Nacional de
Previdencia Social com base nas contribuicdes de assalariados
e empresas, o trabalhador italiano conta com a participagao da
Caixa de Integragao de Rendas, instituigao a que recorrem em-
presas em dificuldades para manter o nivel de ocupagao. Nes-
sas situagoes, em vez do desligamento, o empregador utiliza a al
ternativa da dispensa temporaria, encaminhando empregados a

Caixa de Integragao, da qual eles recebem, durante o periodo de

"nao trabalho", 80% do respectivo salario.

Outro notavel exemplo da importancia do seguro-
-desemprego oferece-nos o sistema norte-aqericanu,cxm1umrmﬂeh3qgg
racional bastante peculiar: previsto constitucionalmente e obje-
to de lei federal que disciplina a cobranga de Imposto Desempre-
go, O seguro e regulamentado por legislagoes estaduais, que se
ajustam, consequentemente, as condigdes de cada realidade regio-

nal.

Principios basicos, como cobertura, taxagao, bene
ficios, elegibilidade, administragao, reajuste das contribui-
goes e das prestagdes, embora constem da legislagdo federal, sao
na verdade definidos pela area estadual, o que implica a ocor-
rencia de diferengas operacionais na concessao do seguro-desem-
prego, de Estado para Estado, uma contingéncia natural do princi
pio de autonomia caracteristico do modelo federativo norte-

americano.

Dentre as diferenciacgoes, por exemplo, seis Esta-
dos instituiram, além do beneficio por desemprego com origem
na insuficiéncia de trabalho, o pagamento de seguro nos casos de
desemprego causado por incapacidade nao-ocupacional, inovagao

que amplia o carater de protegao ao trabalhador.
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Por outro lado, sete Estados incluem os trabalha-
dores rurais das pequenas propriedades entre o contingente be-
neficidrio, enquanto as demais Unidades o fazem apenas com re-

o~ ] ~—r . 0
lagao a mao-de-obra rural em atividade nas grandes fazendas.

Variam igualmente os percentuais quanto a boni-
ficagoes por dependentes, assim como as contribuigoes de empre-
sas e assalariados. Na maioria dos Estados, a taxa incidente
sobre a folha de pagamento € de 5,5%,paga pelas empresas, enquanto
que somente ‘em quatro Unidades federadas a legislacgao preve

contribuigoes dos trabalhadores.

Outra particularidade interessante criada pelos
norte-americanos € o sistema de compensagoes, pelo qual as con-
tribuigdes patronais definidas na lei estadual — mutdveis de a
cordo com a evolugdao das conjunturas regionais — sao deduzidas
do montante pago a titulo do imposto-desemprego, de competéncia

federal.

E no Brasil, que registros de instrumentos legais
podem revelar uma possivel trajetoria que consubstancie real

intencao de se instituir o seguro-desemprego?

Na verdade, a protecao ao trabalhador brasileiro
que perde o emprego, nao obstante objeto de algumas referen-
cias em nossa legislagao, inclusive em textos constitucionais
esteve sempre bloqueada face as omissoes governamentais e em do-

cumentos regulamentadores da matéria.

Ndo tem sido poucos os artificios protelatorios
a execugao de um plano de seguro—desemprego em nosso pails, al-
guns baseados em falsos argumentos oficiais de que nao cabia a
instituicdo do beneficio, porque "a economia brasileira atraves-
sava fase de pleno emprego", conforme se proclamou insistente-
mente na primeira metade dos anos setenta, um corolario da vi-

sionaria tese do milagre brasileiro.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS - T -

Demonstrando absoluta convergencia de interes-
ses, governantes e empresdrios brasileiros tém utilizado, nas 4l
timas décadas, a mesma argumentagao para inviabilizar essa im-
portante conquista a classe trabalhadora: nos periodos de maior
crescimento econdomico, aproveitam-se da referida assertiva,
segundo a qual o desemprego tenderia a registrar niveis pouco
significativos, situagao que, teoricamente, dispensaria a exis-
téncia do respectivo seguro. Nos tempos de recess3o e crise,
a justificativa passa a ser a falta de recursos para custear o
programa do seguro-desemprego, bem assim a escolha de outras
areas de reconhecida carencia para a ' suposta aplicagao de

verbas orcamentarias.

Gracas a tal malabarismo retdrico , facilitado
pelas condigoes politico-institucionais do longo periodo ditato-
rial que vitimou a Nagao em recente passado, a implantacgao do
seguro-desemprego foi sendo sistematicamente postergada, como
também suas pcssiveis fontes de sustentag¢ao tiveram os recursos
desviados para financiar projetos contrarios aos interesses dos

trabalhadores.

Em 23 de dezembro de 1965, promulgava-se a Lei
4.923 aprovada por um Congresso Nacional mutilado e castrado
pelo poder discriciondrio que se instalara ha pouco mais de um

ano.

Ainda assim, o artigo 52 do referido diploma autorizava
"o Poder Executivo a instituir, de acordo com o disposto nos ar-
tigos seguintes e na forma que for estabelecida em regulamento,
um plano de assisténcia aos trabalhadores que, apds 120 (cen-
to e vinte) dias consecutivos de servigo na mesma empresa, se
encontrem desempregados ou venham a se desempregar, por dispensa

sem justa causa ou por fechamento total ou parcial da empresa.

§ 12 A assisténcia a que se refere este artigo
sera prestada pelas Delegacias Regionais do Trabalho e consisti-
ra num auxilio em dinheiro, nao excedente de 80% (oitenta por

cento) do saldrio-minimo local, devido até o prazo maximo de 6
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(seis) meses, a partir do més seguinte aquele a que correspon-
der o numero de meses computados no calculo da indenizagao pa-
ga na forma da legislatura trabalhista, observadas as bases que

forem estabeleciQas no regulamento, dentro das possibilidades do
fundo de que trata o artigo 62."

"Art. 62 Para atender ao custeio do plano a que
se refere o art. 52, fica o Poder Executivo autorizadoa consti-
tuir um Fundo de Assistencia ao Desempregado, pelo qual exclusi

vamente correrao as respectivas despesas."

O Plano disposto no citado artigo 52, sem duvi-
da. , perfeitamente identificado como o embriao do seguro-desem-
prego em nosso pais, nao recebeu do Poder Executivo o devido a=
colhimento, conforme a Leil autorizara,embora regulamentado em
junho do ano seguinte. Mas o denominado Fundo de Assistencia
ao Desempregado, composto por contribuigoes dos assalariados e
empresas, conforme explicita o também mencionado artigo 62,
teve sua constituigao oficializada em 05.04.66, pelo Decreto
n? 58.155, com imediata administragdo pelo Ministério do Traba-

lho.

Todavia, poucos meses depois, em 20.12.66, pelo
Decreto n? 59.820, o Governo encarregava-se de sustar a contri-
buicao das empresas para o Fundo, de modo que este teria como

fonte apenas a parcela cobrada do trabalhador.

Em 11 de dezembro de 1974, outro atentado viria
a ser praticado contra a classe trabalhadora, qguando, atraveés

da Lei 6.181, ampliou-se a destinagao do Fundo de Assisténcia ao
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Desempregado, legalizando a pratica de pulverizar os recursos
que deveriam servir tao-somente para o pagamento de um auxilio

financeiro aos desempregados, definido na lei anterior.

A proposta do Poder Executivo transformada em
diploma legal,obviamente,acenava com aparentes vantagens, ao
ampliar o campo de aplicagao daqueles recursos para as seguin-
tes atividades:

I - Treinamento e aperfeigoamento de mao-de-obra;

II - Colocagao de Trabalhédores;
III - Seguranga e higiene do trabalho;
IV - Valorizagao da agao sindical;

V - Cadastramento e orientagao profissional de
imigrantes;

VI - Programas referentes a execugdao da politica
de salarios;
VII - Programas especiais visando ao bem-estar do

trabalhador.

Ora, qualquer exame mais acurado evidencia que
sob o manto dessa abertura ao uso dos recursos dos proprios tra-
balhadores, escondia-se o real interesse do Executivo em reali-
zar novas operagoes de cooptagao de eventuais dirigentes sindi-
cals e manter sob controle as entidades representativas da clas-
se, mediante o oferecimento de algumés vantagens de carater

meramente assistencialista.

Visando viabilizar os propositos de relegar ao

esquecimento a justa aspiracao dos trabalhadores pelo seguro-
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-desemprego, a publicidade oficial esmerou-se na demonstragao
de sofismas do tipo "milagre econdmico" e "pleno emprego", além
de apresentar o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS
como instrumento substitutivo para atender as finalidades daque-

le indispensavel beneficio.

Ainda aqui é preciso repetir que as  seguintes
caracteristicas do FGTS tornam inadequada sua utilizagao, a ti-

tulo de rendimento durante o periodo de desemprego:

a) embora enseje o pagaméntu de 60% do ultimo sa
1ario, nos dois primeiros meses; 40%, nos 'dois meses seguintes;
e 20% nos dois subsequentes, prevalece, como condicionante ao
recebimento , a existéncia de saldo suficiente na conta do in-

teressado para cobertura dessa remuneragao; e,

b) ao receber quaisquer parcelas, o trabalhador
descapitaliza um pecilio seu; vale dizer, ele ¢é pago com seu

proprio dinheiro.

No entanto, o golpe mais profundo sobre OS recur-
sos retirados da massa trabalhadora ainda estaria por acontecer,

a partir de 1979.

A partir daquele ano, os 20% da contribuigao sin-
dical destinados, por lei, aos programas geridos pelo Ministério
do Trabalho, e consubstanciados no Fundo de Assisténcia ao Desem
pregado e na Conta Especial de Emprego e Salario (CEES), passa-
ram simplesmente a custear despesas administrativas do proprio

Ministério, alterac3o promovida pelo Decreto-lei n? 1.754.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Ja em 1979, a contribuigdo sindical suprira 48%
das despesas de custeio e capital daquela Pasta; em 1980, foram
67%; em 1981, 83%; e, em 1982, a espantosa parcela de 109,1%.
Isto €, no exercicio de 1982, a distorgdo chegou ao cume, quando
a arrecadagao sindical apropriada pelo Ministério serviu para
bancar todo o orgamento administrativo do orgao governamental e

ainda proporcionar um excedente de caixa de 9,1%.

Enquanto isso, a efetiva assistencia ao trabalha-

dor continuava letra morta na legislagao brasileira.

Ao editar o Decreto-lei 2.283, em 28.02.86, le-
vemente alterado pelo DL. 2284, de 10.03.86, que instituiu nova
unidade do sistema monetario brasileiro — o cruzado — recebeu
o Poder Executivo um enorme voto de confianga da Nagao, sobre-
tudo pela crenga popular na sinceridade dos propositos tao am-

plamente proclamada pelo Chefe de Governo e sua equipe.

Finalmente, a expressao seguro-desemprego mere-
cia inclusao em diploma legal, ainda que se tratasse do abomi-
navel instrumento de Decreto-lei para, inclusive, disciplinar

matéria diversa.

De fato, chegou-se a dedicar um capitulo para a
criagao do seguro-desemprego, ''com a finglidade de promover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, ou por paralisagao, to-

tal ou parcial, das atividades do empregador."

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Importante lembrar que os requisitos a percepgao
do beneficio, bem como suas especificagoes, revelavam tratar-
-se de medida com limitado alcance para o grande contingente de
desempregados no Brasil, insuficiente ainda quanto ao valor mi-

nimo ao enfrentamento das despesas basicas do orgamento pessoal

e familiar.

De outra parte, a decantada garantia da estabi-
lidade economica para o Pais,com inflagdo zero e pleno desenvol-
vimento, transmitia a nitida previsdo de que o seguro-desemprego
acabaria por se constituir em grande "obra" do Governo, mas
dificilmente teria aplicagdo, diante da conjuntura t3o favorivel

que entao se prenunciara.

Os termos do artigo 29 do DL 2284 nao somente
reforgcam tal expectativa, como também confirmam que aos assala-
riados caberia toda a responsabilidade de sustentar o possivel

pagamento do direito:

"Art. 29. As despesas com o seguro-desemprego
correrao a conta do Fundo de Assisténcia ao Desempregado, a que

alude o artigo 42 da Lei n? 6.181, de 11 de dezembro de 1974."

Ou seja, o Fundo que originalmente fora concebi-
do para custear aquela versao inicial. de seguro-desemprego, na
verdade nunca concretizada, e que posteriormente teve desviada
sua finalidade, voltaria as origens, exceto no que se refere as
fontes de recursos, porque o Executivo preferiu manter as empresas isentas

de contribuigao, tal como procedera na primeira modificagao imposta em 1966.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Mas o Decreto-lei do plano cruzado viria oferecer
mais uma inequivoca demonstragao de que o “tema ainda é tratado

na esfera governamental sem a devida consideragao.
Eis o que dispoe o artigo 30 do DL. 2284,de 10/03/86:

"O Poder Executivo, dentro de trinta dias, conta-
dos da publicagdo deste decreto-lei,constituira Comissao a ser
integrada por representantes governamentais, empregadores e tra-
balhadores, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho, incum-
bida de formular proposta destinada a subsidiar a elaboragao
legislativa que disponha sobre o custeio do seguro-desemprego, a
partir de 12 de janeiro de 1987, mediante contribuigao da Uniao,
dos empregadores e dos trabalhadores, sem prejuizo de outras

fontes de recursos."

Sessenta dias apds, o decreto n? 92.608 destina-
va-se a regulamentar o seguro-desemprego. Quanto a referida Co
missdo, o ato apenas reproduziu os termos ja definidos no Decre-
to-lei 2284, sem, no entanto, referir-se a prazos para sua
constituigdo, embora permanecesse implicita a obrigagao do co-
legiado em concluir seu trabalho bem antes de iniciar-se o exer-

cicio de 1987.

S3ao plenamente conhecidas as repercussoes macro-
economicas do fracasso do plano cruzado, notadamente sobre os

niveis de emprego e de salarios.

Ademais, estatisticas fornecidas pelo proprio Mi-

nistério, referentes a requerimentos do seguro-desemprego desde
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julho de 1986, primeiro més de operacionalizag@o do sistema no
Brasil, revelam impropriedades a serem urgentemente eliminadas,

a saber:

a) a proporgdo dos requerentes & pouco superior a
20% do numero de desempregados, aspecto que denota a excessiva

rigidez das normas e requisitos para a concessao do seguro;

b) cerca de um tergo das solicitagoes apresenta-
das foram indeferidas pelo Ministério do Trabalho, por nao satis-
fazerem alguma das exigeéncias, em especial, a de ter contribui-
do para a Previdéncia Social por pelo menos 36 meses nos ulti-
mos quatro anos, periodo bastante longo considerando-se O eleva-

do indice de rotatividade da mao-de-obra assalariada;

c) a maior parte desses trabalhadores, 52,2%,
representa exatamente os mais pobres, com remuneracao de um sa-

lario-minimo.

Portanto, menos de 14% dos trabalhadores brasilei
ros desempregados conseguem ter acesso ao Seguro, para recebe-
rem, em média, 1,1 saldrio minimo durante quatro meses, no ma-
ximo, apos enfrentar a conhecida burocracia que a maquina esta-

tal estabelece para a prestagao de beneficios.

Ainda, assim, a Comissao tripartite para propor a forma
de custeio do programa nunca chegou. a ser formada, dado que o Po
der Executivo adiou sistematicamente o cumprimento da exigeéncia
inserida no DL 2284, de sua propria autoria. Dentre os argumen=

tos protelatdrios, nao faltou a referencia ao inicio e ‘andamen

Ay AN oA oADICEA Isc=rTiory
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to dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, que, ao de
finir certamente a questao, dispensaria a observancia do disposi
tivo legal sobre a Comissao, conforme manifesto entendimento de

setores do Governo.

Efetivamente, conseguimos desenvolver na Consti-
tuinte, desde a.fase das Subcomissdes, o propdsito de assegurar
na nova Constituigao adequado conjunto de direitos aos trabalha
dores urbanos e rurais, que lhes possibilitem melhorias nos pa-

droes de vida e de sua condigao social.

Embora nao tenhamos alcancado um texto ideal,
devido as circunstancias impostas por resistencias dos podero-
sos grupos conservadores representados na Assembléia, signifi-
cativos avangos foram conquistados, que agora necessitam de aprQ
priada regulamentagao legal, a fim de adquirirem condigoes de e=
ficacia, efetiva aplicabilidade, em vez de representarem mera
formalizacao de intengdes, conforme tantos lamentaveis exem-

plos inseridos na legislagao brasileira.

Dai o objetivo do presente Projeto de Lei: dis-
ciplinar a concessao do seguro-desemprego, em caso de despedida

drbitraria“ou sem justa causa, consagrado no artigo 72 da Carta

Magna recem promulgada.

Pretende-se estabelecer inicialmente criterios
racionais e adequados a habilitag3ao e ao recebimento do seguro,

orientando-se- em bases que atendam a procura real por parte da
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mao-de-obra ‘desempregada, assim também. quanto aos valores do
beneficio, aspectos devidamente considerados nos diversos siste-

mas aplicados por paises europeus e os Estados Unidos da Amé-

rica.

De igual modo, dispoe-se a respeito da principal
variavel a efetiva viabilizagdo de um programa de seguro-desempre

go: .0 custeio dos seus encargos.

A analise dos modelos implantados “em varios pai-
ses de diferentes realidades econﬁmico—soc%ais, aqui citados,
permite concluir-se que o exito e a continuidade dessa protegao
ao trabalhador dependem de programagao orgamentdria compativel
com os principios norteadores do seguro e das revisoes realis-

tas sobre os niveis de desemprego.

A situacao brasileira, inversa nos resultados,
atesta igualmente que a falta de definigoes claras para a for-
magao e aplicagao dos fundos necessarios impede se obtenha efi-
ciente administracao, alias, impropriedade que atinge todo o

complexo da Previdéncia Social no Brasil.

-~ . . g
Sem transparencia, torna-se 1impossivel (o] exato
conhecimento, pelos maiores interessados — os trabalhadores —=

dos montantes arrecadados e suas destinagoes.

Felizmente, os trabalhos da Constituinte ensejaram

o amadurecimento e a conquista de uma nova concepgao de lei or
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gamentdria para o Pais, consentanea com o regime democratico

que aos poucos se vai restabelecendo entre nos.

Disposigoes importantes nesse sentido encontram

-se inseridas ao texto da nossa Constituicao agora promulgada,

Por exemplo:

"Art. 165 §5° A lei orgamentaria anual compre

endera:

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgaos a elas vinculados, da administra
gao direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes instituil

dos e mantidos pelo Poder Publico;"

Art. 201. Os planos da Previdencia Social, me

diante contribuigao, atenderao nos termos da lei:

IV - protegao ao trabalhador em situagao de desem

prego involuntario."

Configura-se, portanto, a garantia de que o)
custeio do seguro-desemprego estara embutido no proprio orga -

mento da seguridade social.

O presente projeto estabelece importantes carac
teristicas para o efetivo pagamento do beneficio aos que real
mente fazem jus, fixando critérios adequados, como, por exem
plo, na questdo da caréncia para a elegibilidade, exigindo-se
vinculo empregaticio ininterrupto de seis meses até a data de
dispensa, em vez de prazos dilatados que inabilitariam a grande
maioria, em razao da conhecida rotatividade de pessoal que se

vem observando nos periodos mais recentes.

Com relagcao ao tempo de percepgao do beneficio,

ao se prever certa proporcionalidade com o periodo de vigeéencia

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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do contrato de trabalho, procura-se igualmente disciplinar o
tema em conformidade com os exemplos mais positivos, porgque
além de possibilitar o pagamento do seguro-desemprego por, no
minimo, seis meses, ainda permite a continuidade do beneficio,

em persistindo o desemprego, até o limite de 18 meses.

Outros aspectos certamente inovadores, de que
se reveste esta proposta, sao a forma de calculo do seguro-de-
semprego, que privilegia as classes de rendimentos inferiores,
a possibilidade de acréscimo na contribuigao das  empresas
cujo indice de rotatividade de mdo-de-obra superar o respecti
vo indice médio do setor, e ainda a previsdo de penalidades

aos responsaveis nos casos de pagamento indevido do seguro.

Estou convicto de que meus ilustres Pares com
preenderao o devido significado em aprovar com urgéncia a re-
gulamentagao legal disciplinadora do seguro-desemprego, em no
va demonstragao de competéncia e em cumprimento ao compromisso
estabelecido durante os trabalhos constituintes, de se resga
tar a imensa divida social para com a Nagdo, dando-se a popu

lagao trabalhadora brasileira dignas condigoes de vida.

O seguro-desemprego, da forma como agora se es
ta estruturando, insere-se entre os direitos de maior expres
sao na conquista de um novo relacionamento capital-trabalho no

Brasil.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 1l

- — - — -

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

- = - =]

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

—_ - - -— e
- = P - R
- - - — - — -

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigcao social:

— - =

-

I — seguro-desemprego, em caso de desemprego invo-
luntario;

P — -
- -

Xl — salario-familia para os seus dependentes;

—_— - = [ - -

i - — e - - -— = -
- L - - -

Titulo VIII

DA ORDEM SOCIAL

- = - - —_ - — i - - - - =

Capitulo II
DA SEGURIDADE SOCIAL

e - - - b

Secao Il
Da Previdéencia Social

- = - —_ = = — — - - - — = - — - —_— - -

Art. 201. Os planos de previdencia social. mediante contri-
buicao. atenderao. nos termos da lei. a:

- - - # - - - -

IV — protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario; - )

-
-
- e —_ -
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Republica-se em virtude da anexagao dos Projetos de
Lei n?s. 1.922/89 e 2.250/89, bem como de emendas dos
autores destes.
PROJETO DE LEI N@ 991,de 1988
(DO SR. JORGE UEQUED)

Disciplina a concessao do seguro-desemprego, na forma

que especifica, e determina outras providéncias.

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E REDACAO; DE
® TRABALHO; DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL;
E DE ECONOMIAZA, INDOSTRIA E COMERCIO (audieéencia).
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

RELATORIO

projeto de
prego, de q
da Constitu

bre os bene
beneficio e
orcamento d

argumentos
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PROJETO DE LEI N? 991, DE 1988

"Disciplina a concessao do seguro-de-
semprego, na forma que especifica, e de-

termina outras providéncias".

Autor: Deputado JORGE UEQUED
Relator: Deputado VILSON SOUZA

De autoria do eminente Deputado Jorge Uequed, pretende o
lei em epigrafe disciplinar a concessao do seguro-desem -
ue tratam o inciso II do art. 79 e o inciso IV do art. 201
icao Federal.

Para tanto, dentre outros assuntos, dispde o projetado so
ficiarios da prestacdo previdenciaria, o valor mensal do
O custeio, a ser feito através de dotacao especifica no

a seguridade social.

Na justificacao da matéria, alinha o autor os seguintes

esclarecedores:

"O presente projeto estabelece importantes caracte -
risticas para o efetivo pagamento do beneficio aos que e
almente fazem jus, fixando critérios adequados, como, por
exemplo, na questao da caréncia para a elegibilidade, exi
gindo-se vinculo empregaticio ininterrupto de seis meses
até a data de dispensa, em vez de prazos dilatados que i-
nabilitariam a grande maioria, em razao da conhecida rota
tividade de pessoal que se vem observando nos periodos

mais recentes.

Com relacao ao tempo de percepcao do beneficio, ao
se' prever certa proporcionalidade com o periodo de vigén
cia do contrato de trabalho, procura-se igualmente disci-
plinar o tema em conformidade com os exemplos mais positi

vos, porque além de possibilitar o pagamento do seguro-=
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semprego por, no minimo, seis meses, ainda permite a con-
tinuidade do beneficio, em persistindo o desemprego, até
o0 limite de 18 meses.

Outros aspectos certamente inovadores, de que se re
veste esta proposta, sao a forma de calculo do seguro-de-
semprego, que privilegia as classes de rendimentos infe -
riores, a possibilidade de acréscimo na contribuicao das
empresas cujo Indice de rotatividade de mao-de-obra supe-
rar o respectivo indice médio do setor, e ainda a previ -
sao de penalidades aos responsaveis nos casos de pagamen-

to indevido do segquro".

Nos termos do § 49 do art. 28 do Regimento Interno, deve
este Oorgao técnico manifestar-se quanto aos aspectos da constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto. O exame do
mérito pertence as doutas Comissdes de Trabalho e de Saude, Previden

cia e Assistencia Social.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob exame € constitucional, porquanto &
inquestionavel a competéncia da Unido para legislar sobre segurida-
de social (art. 22, inciso XXIII) e a iniciativa pode ser exercida ,
além de outros, por qualquer membro da Camara dos Deputados (art.61).
Cabe ainda ressaltar a perfeita consonancia da proposta com o § 59
do art. 195 da Constituicao, que estabelece que nenhum beneficio ou
servico de seguridade social podera ser criado, majorado ou estendi-

do sem a correspondente fonte de custeio total.

Por outro lado, quanto a juridicidade, nao apresenta a
proposigao inconvenientes que possam comprometer-lhe a tramitacao.Es

ta também vazada na conformidade da boa técnica legislativa.

VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
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Lei n? 991, de 1988, no que respeita aos aspectos da constitucionali
dade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessdes, 3 de M de 1989.

VILSON SOUZA

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N2 991, DE 1988

Disciplina a concessdo do seguro-desemprego,
na forma que especifica, e determina outras
providéncias.

Autor: Deputado JORGE UEQUED

PEDIDO DE VISTA

DEPUTADO JUAREZ MARQUES BATISTA

RELATORIO:

I - O ilustre autor Deputado Jorge Uequed, pretende
com este projeto disciplinar a concessdo do seguro- desemprego,
de que tratam os incisos II, do art. 72 e IV, do art. 201 da
Constituigdo Federal.

I1 - Um dos principios introduzidos na Constituigdo
de 1988 se refere ao seguro-desemprego, art. 79, inciso II e
art. 239 caput e paragrafo IV, da Constituigdo Federal de 1988.

III - 0 art. 72, inciso II, estabelece que sdo direi
tos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gque visem
a melhoria de sua condigso social o seguro-desemprego, em caso

de gesemprego involuntario. Ja& o art. 239 da C.F. estabelece

e a arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa
de Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n2 7, de O07.
09.1970, e para o Programa de Formacg3io do Patrimonio do Servidor
«Pdblico, criado pela Lei Complementar n2 8, de 03.12.1970,passa,
a partir da promulgacgdo desta Constituigdo, a financiar, nos
termos que a lei dispensar, o Programa do Seguro-Desemprego e O
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Abano de que trata o parédgrafo 32 deste artigo.

IV - 0 eminente Relator, nobre Deputado Vilson de Sou

za, opinou pela aprovagdo do projeto tendo em vista haver con
siderado-o juridico, constitucional e de boa técnica legisla
tiva.

V - Tendo em vista ter conhecimento da existéncia de
outros projetos,como o Projeto de Lei do Ministério do Traba
lho e o de autoria do nobre Deputado José Serra e consideran

do a importancia e a complexidade da matéria resolvi pedir vis

"‘p tas.

VI - A propdsito é preciso considerar que a rdpida
e acentuada contragdo dos niveis de emprego na economia amea
¢a dramatizar o quadro daquele que é, sem ddvida, o pior pro
blema que pode afetar a um individuo e sua familia: o desempre

go.

ViI - A cura da doenga do desemprego pressupde o cres
cimento da economia, além de politicas voltadas para a criac3o
de empregos.

VIII - 0 que fazer enquanto a perturbacio economica
que levou a desocupacgdo ndo for superada ?

IX - Em busca dessa resposta, a Constituicdo de 1967

e a Emenda Constitucional n2 1, de 1969, criaram o seguro - de
semprego, ou seja, um pagamento mensal ao trabalhador involun
tariamente desempregado durante um periodo de tempo. O texto
foli melhorado na nova Carta, recém promulgada.

X - A Constituigdo criou mas a lei ainda ndo regula
mentou, de modo que a protegdo do seguro ndo saiu do papel.

XI - O desenvolvimento e a consolidagdo dos progra-
mas de seguro-desemprego, segundo nos mostra a experiéncia in
ternacional, inclusive de nagBes menos desenvolvidas, a época

sua adogdo, como Espanha, Egito, Chile, Equador, entre ou
tros, revelou que se trata de um mecanismo extremamente  (til

-
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ao sistema capitalista, pois seus objetivos transcendem a prin
cipal fung#o de garantia a sobrevivencia, entre outros podem
ser listados os seguintes objetivos:

a) garantir renda e assistir mometariamente 0
trabalhador durante o desemprego involuntédrio;

b) organizar o mercado de trabalho, equilibrando
oferta e demanda de trabalho;

c) envolver o empregador na solucdo do desempre

41|' go; €
d) estabilizar o sistema econdomico, politico e
social.
XII - E essencial para que o programa possa ser implan
tado e venha a funcionar com um minimo de eficiéncia, e sem

comprometé-lo a toda hora.

XIII - O seguro-desemprego encontra-se na novel Consti
tuicdo de 1988, tanto no Capitulo referente aos Direitos So
cilais, definido como abrangendo trabalhadores urbanos e rurais
(art. 72, inciso II), bem como no Capitulo que trata da Segu
ridade Social, onde se estabelece a protec3o ao trabalhador em
situagdo de desemprego involuntdrio (art. 201, inciso IV).

)

XIV - Além disso, o avango em relagdo as Constituicgdes
anteriores, o legislador Constituinte, sabiamente procurou de
finir fontes de recursos para o financiamento do programa, on
de no art. 239, das DisposigBes Constitucionais Gerais, estabe
lece-se que a Arrecadagdo do PIS/PASEP passard a financiar 0
programa.

- E importante acentuar que com relag&o ao PIS/ PA
EP, deve-se deduzir os 40% (quarenta por cento) que devem ir
_para o BNDES(art. 39, pardagrafo 12), bem como a parcela a ser
destinada ao Abono Salarial. Ademais a lei, determinou a redu
¢do da aliquota do PIS/PASEP, de 0,65% para 0,35% sobre os 1lu
cros das empresas, o0 que conjuntamente com outros fatores aca
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ba por reduzir demasiadamente o montante de recursos existentes
para o programa.

XVI - 0 faturamento, principal fonte de incidencia do
PIS/PASEP, € uma das bases a serem utilizados no cédlculod da
contribuigdo dos empregadores para o financiamento da Segurida
de Social (art. 195, inciso I).

XVII - 0 art. 55 das DisposigOes Transitdrias estabelece
que 30% (trinta por cento) do orgamento da seguridade social,
‘ excluido o seguro-desemprego, serdo destinados ao setor de sal-

de até que seja aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentédrias.

XVIII - O PIS/PASEP € tratado nas DisposigBes Constitucio
nais Gerais. Conclue-se dessa forma que a Constituig&o ndo ex
tingue este fundo. Apenas acaba com a sua fungdo de formar pa
trimonio individual de trabalhador.

XIX - Em dezembro de 1988, a mesma lei que instituiu a
contribuigdo social sobre o lucro das empresas, determinou a
redugdo da aliquota do PIS/PASEP de 0,65% para 0,35%.

XX - Este projeto,estabelece que o seguro - desemprego
deverd ser pago entre as prestagdes asseguradas pela previden
cia social para os trabalhadores que tenham trabalhado 180 dias

consecutivos na mesma empresa e estejam desempregadcs ha mais
de 30 dias. O beneficio serd pago pelo 6rgfo local da previden

cia social por no minimo seis meses e no mdximo por 18 meses.

0 valor do beneficio deverd obedecer critérios diferentes para
os trabalhadores com saldrios até tres saldrios minimos e para
aqueles que recebem acima deste valor.

O projeto define que o custeio do seguro- desem
rego serd feito "através de dotagdo especifica no orgamento
da seguridade social, elaborado com base em recursos provenien
tes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
* e dos municipios, além de contribuigBes dos empregadores, inci

dentes sobre a folha de salédrios, o faturamento e o lucro, dos
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trabalhadores e sobre a receita de concursos de progndsticos.
Estda também definido que "a empresa cujo indice de rotativi
dade da forga de trabalho superar o respectivo indice médio
do setor terd acrescida sua contribuicd@o ao financiamento da
seguridade social. 0 indice médio do setor, segundo esta pro
posta, sera estabelecido trimestralmente pela Fundagéio IBGE
em conjunto com "instituig®es de pesquisas estatisticas s6
cio-economicas, de cardter nacional ou regional, vinculadas
ao poder pdblico ou a entidades legalmente constituidas que
representam categorias de trabalhadores e/ou de empresdrios".

Pode-se tecer alguns comentdrios acerca deste

projeto:

- 0 pagamento do seguro desemprego através de
6rgdo da previdencia social é perfeitamznte justificdvel, na
medida em que este € um beneficio previdencidrio;

- a forma de cédlculo do valor do beneficio e do
tempo de duragd@o do mesmo merecem ser criticados sob os se-
guintes aspectos:

a) Os critérios s3o bastante confusos, o que
certamente dificultard o entendimento do trabalhador acerca
do programa; observa-se que o beneficidrio do seguro-desempre
go € basicamente o trabalhador de baixa renda que, de um mo
do geral, pouco conhece dos seus direitos;

b) A proposta garante um beneficio bastante ele
vado e durante um tempo prolongado (de 6 a 18 meses), O que
pode desencorajar a procura de novos empregos, bem como invia
bilizar financeiramente o programa. Para os trabalhadores com
renda até trés saldrios minimos, inclusive, o projeto prevé
um seguro-desemprego durante dois meses equivalente ao sala
rio anterior do trabalhador. As estimativas que foram feitas
pelo Ministério do Trabalho apontam um custo de NCZ$ 2,8 bi

es para este programa; isto equivale ao custo midximo do
programa —— supondo que todos os potenciais beneficidrios
irdo requerer o seguro.

w
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c.) considerando o pagamento do beneficio durante
apenas quatro meses. Observe-se que a estimativa de arrecada
cdo do PIS/PASEP para 1989, excluindo os 40% do BNDES, € de
NCz$ 1,5 bilhdes;

d) o projeto inclui a demissdo em massa como uma
das situagBes a ser coberta pelo seguro-desemprego; como se
sabe, esta € uma situagdo que deveria ser tratada em legisla
¢do especifica;

e.) no que se refere ao financiamento do seguro-
‘ desemprego, o projeto _ignora o dispositivo constitucional que
vincula o PIS/PASEP ao pagamento deste beneficio. Segundo a

proposta, o custeio do programa serd feito através dos recur
sos do orgamento da seguridade social. Neste ponto, observa-
se uma outra incorregdo, na medida em que os recursos dos oOr
camentos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo
integrardo o orgcamento da seguridade social, conforme consta
no projeto;

.0 projeto do Deputado Jorge Uequed, portanto,
€ bastante inconsistente. Se, por um lado, é extremamente ge

neroso na forma de cdlculo do valor do beneficio e no tempo

de duracdo do mesmo, ndo se preocupa em garantir recursos pa

ra viabilizar o programa. Ou seja, o projeto ndo trata da

questdo principal que até o momento tem impedido a existéncia
de um verdadeiro programa de protecdo ao trabalhador desempre
gado. 0 ndo tratamento dessa questdo é mais grave ainda gquan-
do se sabe que a nova Constituigdo estabeleceu uma fonte de
recursos especifica para o seguro-desemprego.

XXI - 0 PROJETO DE LEI DO MINISTERIO DO TRABALHO

Este projeto de lei tem por objetivo regulamen
ar os dispositivos constitucionais relativos ao seguro-desem
prego e ao abono anual, que serdo executados a cargo do M1
“nistério do Trabalho.

L
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0 SEGURO-DESEMPREGO

0 programa do seguro-desemprego tem por finalidade,
segundo o projeto, a concessdo de beneficio ao desempregado € a sua
recolocacdo no mercado de trabalho, bem como sua reciclagem profis
sional.

Para ter acesso ao seguro-desemprego, o trabalhador
tem que preencher os seguintes requisitos:

ter recebido saldrio de uma ou mais pessoas Jjuri
dicas nos Ultimos seis meses;

. ter sido empregado de uma ou mais pessoas juridi
cas e/ou ter exercido atividade legalmente reconhecida como autﬁng
mo, durante pelos 18 meses nos ultimos 30 meses;

nio possuir renda prépria de gualquer natureza;

. ndo estar em gozo de qualguer beneficio previden
cidrio de prestagdo continuada (exceto © auxilio acidente, o auxilio
suplementar e o abono de permanencia em servigo);

. n3o estar em gozo de auxilio desemprego.

Os critérios para cédlculos do valor do beneficio sdo

comparativamente aos critérios atuais. Observe-se que O programa
proposto assegura para a grande maioria dos desempregados — aqueles
que recebem até trés saldrios minimos — um beneficio equivalente a

80% do Ultimo saldrio. Para aqueles que recebiam de trés a cinco sa

ldrios minimos, o beneficio é calculado cumulativamente, resultando
em valores decrescentes a medida em que os saldrios aumentam. Os de
mais trabalhadores, com renda acima de cinco saldrios minimos, tem
um beneficio fixado em trés saldrios minimos. O tempo de manutengao
do pagamento do beneficio —— a exemplo do programa atual — e de
quatro meses.

A Tabela 4, apensa a referida proposta, mostra uma
estimativa de custo desse programa, em comparagdo com outras duas hi
péteses analisadas pelo Ministério do Trabalho, bem como com a pro
posta do Deputado Jorge Uequed. Para cada alternativa s3o apresenta
dos dois custos diferentes: o chamado custo esperado representa 0

gasto do programa em uma fase ﬂe implantacgdo; jé4 o custo méximo pres

supBe que todos os benefici ciais estdo utilizando o pro

grama.
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A primeira observagdo a ser feita € a de que o
custo esperado da proposta do Ministério do Trabalho € bem me
nor do que aquele relativo ao projeto do Deputado Jorge Uequed.
Mesmo assim, quando se considera o custo mdximo, observa-se que
a proposta do Ministério do Trabalho também € invidvel financei
ramente. Isto porque seu custo madximo representa cerca de 96%
da arrecadagdo do PIS/PASEP, ja descontados os 40% que deverdo

ser transferidos ao BNDES. Neste caso, n&@o haveria recursos dis

poniveis para o pagamento do abono anual.

No programa proposto pelo Ministério do Traba

lho o ndmero de beneficidrios potenciais - considerando os cri

térios de habilitagdo - corresponde a cerca de 43% dos desempre

gados. Ja na proposta do Deputado Jorge Uequed este percentual

€ um pouco mais elevado, chegando a 47%.

XXII - Para o trabalhador participante do antigo PIS/
PASEP, parte do abono sera pago com os rendimentos da sua conta
individual. O projeto ndo especifica porém a quem caberd a apli
cacdo dos recursos do antigo fundo, bem como o pagamento dos
rendimentos para os participantes com direito ao abono.

0 CUSTEIO DO SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO
ANUAL

Para o financiamento do seguro-desemprego e do
abono anual, o projeto prevée a criag3o do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), constituido pelas seguintes receitas: arreca
dagdo do PIS/PASEP, retornos e resultados das aplicagles reall
zadas, contribuigdo adicional pelo indice de rotatividade, en
cargos devidos pelos contribuintes em decorréncia da inobservan
cia de suas obrigacg8es e por outras fgmtes de recursos defini
das por lel.
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O projeto preve a aplicacsio dos recursos do FAT
mediante critérios de remuneragdo que lhes preservem o valor.
Além disso, define que pelo menos 40% da arrecadagdo do PIS/
PASEP serdo aplicados através do BNDES no financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico.

Os recursos do FAT, segundo o projeto, "integra
rdo o orgamento da seguridade social, a cargo do Ministério
do Trabalho". A gestdo destes recursos ficard sob a responsa
bilidade de um Conselho Deliberativo composto por seis mem
‘ bros, nomeados pelo Ministro do Trabalho, obedecidos os se-

guintes critérios: um representante do Trabalho, um represen
tante da SEPLAN, dois representantes dos trabalhadores e dois
representantes dos empregadores.

Cabe observar que, embora n3o haja neste proje
to um artigo especifico que atribua a aplicacdo do FAT ao
BNDES, tudo indica que é essa a idéia contida na proposta. Pa
ra melhor avaliar esta questdo — que constitui um dos aspec
tos mais importantes da regulamentacdo do seguro- desemprego
—— € necessdrio apresentar a proposta que esta sendo elabo
rada pelo BNDES.

Esta proposta € basicamente a mesma daquela de

‘ fendida pelo Ministério do Trabalho, com exceg3o da parte que
trata do funcionamento do FAT. Segundo o projeto do BNDES, o
FAT tera por finalidades o custeio do seguro-desemprego, 0

abono salarial e o financiamento de programas de desenvolvi
mento economico através do BNDES. Esta definido claramente que
compete ao BNDES a aplicagdo dos recursos, que deverd credi
tar ao FAT a remuneragdo de 5% a.a., além da correcao moneté
ria. Ao BNDES caberd ainda o repasse de recursos para o paga
mento do seguro-desemprego e do abono salarial, conforme cro
nograma de desembolso estabelecido pelo Conselho Deliberativo
do FAT. Este Conselho difere em sua composic#o do conselho pre
visto pela proposta do Minigtério do Trabalho, pois n#o esta
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belece a participag8o de um representante da SEPLAN, enquanto
preve a participacdo de um representante do BNDES.

XXIII - 0 PROJETO DO DEPUTADO JOSE SERRA

0 projeto do Deputado José Serra, cuja cépia
anexamos a este Parecer, pode assim ser sintetizado:

1) permite a ampliagdo da cobertura do nuamero
de beneficidrios potenciais em 70% (setenta por cento) e me
lhoria do valor do beneficio, conforme se ded&nde da simula
¢do das tabelas anexas ao projeto;

2) viabiliza a ampliacg3o dos recursos do BNDES
para financiamento de investimentos que aumentam a capacidade
produtiva e geram empregos;

3) evita elevagdo de carga tributdria, alteran
do apenas a forma de utilizagdo dos recursos jé4 existentes;

4) inova ao formar um conselho composto de: Go
verno, Empregados e Empregadores, que supervisionardo a apli
cagdo de recursos e coordenardo o programa, democratizando a
sua gestédo;

5) mantem o abono de 1 (um) saldriominimo anual
' para quem ganha até dois minimos mensais.

VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, nos termos regimentais,
analisar a proposigdo quanto aos aspectos da constitucionali
dade, juridicidade e técnica legislativa.

O art. 195 da Constituigdo Federal estabelece
que:
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"A seguridade social serd financiada por

toda a sociedade, de forma direta e in

direta, nos termos da lei, mediante re

curses provenientes dos Orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios,e das seguintes dispo

sicdes
I

II
II1I

§20

sociais:

dos empregadores, incidente so
bre a folha de salarios, o fa
turamento e o lucro;

dos trabalhadores;

sobre a receita de concursos e
progndsticos.

As receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munici
pios destinadas a seguridade
social constardo dos respectil
vos orgamentos, ndo integrando
o orgamento da Unido.

A proposta de orgamento da se
guridade social serad elabora
da de forma integrada pelos
érgdos responsdveis pela sau
de, previdencia social e assis
tencia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabe
lecidas na lei de diretrizes
orgamentdrias, assegurada a ca
da area a gestdo de seus recur
sos.
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§ 5
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§ 6
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- A pessoa juridica em débito com o

sistema da seguridade social, co
mo estabelecido em lei, n&3o pode
rd contratar com o Poder Pudblico
nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

A lei podera instituir outras fon
tes destinadas a garantir a manu
tengcdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no
art. 154,1I.

Nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social podera ser cria
do, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio
total.

As contribuigdes sociais de que
trata este artigo sé poderido ser
exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou modi
ficado, ndo se lhes aplicando 0
disposto no art. 150, III,b.

Sdo isentas de constribuigdes pa
ra a seguridade social as entida
des beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias
estabelecidas e lei.
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§ 82 - 0 produtor, o parceiro, o meeiro
e o arrendatario rurais, o ga
rimpeiro e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conju
ges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, con
tribuirdo para a seguridade S0
cial mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e
fardo jus aos beneficios nos ter
mos da lei.

O projeto do ilustre Deputado Jorge Uequed, in
felizmente, ndo diz de forma clara, como se dara:

1) a vinculagd@o do financiamento do PIS/ PASEP
ao Seguro-Desemprego (art. 239, C.F.); e

2) como se darda a preservagdo do valor real
do PIS/PASEP mediante sua aplicagdo em pro
jetos de desenvolvimento prevista no § 19,
do art. 239, da Constituigdo Federal.

Além disso, o projeto fixa beneficios num mon
tante que se nd3o forem previstas as fontes de recursos para
a manutengdo e preservacgdo do sistema, este estard liquidado
em poucos anos.

Quanto a legitimidade da iniciativa, a propos
ta guarda perfeita consonancia com os mandamentos constitu
cionais (art. 61, da Lei Maior).

Com relacZo a juridicidade n3o temos objecdes
a oferecer ao projeto, uma vez que n8o fere os principios ge
rais do Direito e por estar redigido em conformidade com a
sistemdtica juridica estabeleci pelo nosso direito positi
VO.
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Em relacdo a técnica legislativa o projeto foi
elaborado em boa técnica nada contendo que possa ser obsta
do.

Dada a complexidade e a importancia da matéria
e considerando, ainda, a existéncia de outros trés projetos
(do Ministério do Trabalho, do BNDES e do Deputado José Ser
ra), propomos a esta douta Comissd@o de Constituicdo e Justi
ca e Redagdo, o SOBRESTAMENTO deste projeto até que cheguem
os demais projetos para que se possa fazer uma avaliagdo fi

nal, (talvez com a apresentagdo de um Substitutivo, embasado
no que de melhor exista cm cada projeto, a fim de se ter 0
melhor possivel) antes do seu encaminhamento a Comiss3o de
Trabalho, da Previdencia e Assistencia Social.

Assim, pedindo vénia ao ilustre relator e ao
eminente autor, opino pelo SOBRESTAMENTO do projeto pelo pra

zo maximo de 30 (trinta) dias para que outros projetos SO
bre o seguro-desemprego possam ser juntados, relatados e vo
tados, racionalizando-se e uniformizando-se dessa forma as
nossas decisdes.

Sala da Comiss3o, emil&ée maio de 1989.

Deputado JUAREZ MAR
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TITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N2 991, DE 1988
(Anexos os PLs n%s 1.922 e 2.250, de 1989)

PARECER DA COMISSA0

A Comissao de Constituigdo e Justiga e de Reda-
Gao, em reuniao ordinaria plenaria realizada hoje, opinou unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisla
tiva do Projeto de Lei n? 991/88, nos termos do parecer do rela-
tor. O Deputado Juarez Marques Batista apresentou voto em separa
do.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joaoc Natal - Vice-Pre
sidente, Arnaldo Moraes, Nilson Gibson, Osvaldo Macedo, Rosario
Congro Neto, Carlos Vinagre, Plinio Martins, Harlan Gadelha, Re-
nato Vianna, Hélio Manhaes, José Dutra, Sérgio Spada, Mendes Ri-
beiro, Leopoldo Souza, Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Francisco
Benjamim, Ney Lopes, Messias Gois, Eliézer Moreira, Horacio Fer-
raz, Oscar Correa, Juarez Marques Batista, Vilson Souza, Doutel
de Andrade, Sigmaringa Seixas, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel,
Reberto Torres, Benedicto Monteiro, Gastone Righi, José Genoino,
Marcos Formiga, Afrisio Vieira Lima, Lélio Souza, Antonio Mariz,
Wagner Lago, Jesus Tajra, Alcides Lima, Gonzaga Patriota, Adyl-

son Motta e Eduardo Bonfim.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 1989

- A, A

Relator
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COMISER0 RE IRABALHO

Projeto de Lei nr. 9941, de 1988

r

Regula o Programa Seguro-Desemprego, o0
Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e dd outras
providéncias.”

Anexost: Projeto de Lei nr. 41922, 1989 do
Dep. Paulo Paim, com o substitutivo do
autor.
Projeto de Lei nr. 22950, de 41989, do
Dep. Jos€ Serra, com o substitutivo do
autor.

Autor: Jorge Uequed
Relator: Osmar Leitido

RELAICRIQ

O Programa de Seguro-Desemprego, institufdo em 1986
pelo Decreto-Lei 2.284/846, tem por objetivo prestar assisténcia
financeira ao trabalhador em situagao de desemprego involuntifrio.
No entanto, as atuais condi¢oes de acesso e valor do beneficio
sa0 extremamente restritivas, especialmente se considerarmos a
dimensao do mercado de trabalho formal brasileiro. A nova
Constituicio, em seu artigo 239, definiu como fonte de custeio do
seguro~desemprego e do abono anual a arrecadagio das
contribuigbes para o PIS/PASEP €, ainda, uma contribuigao
adicional da empresa cujo Indice de rotatividade da forga de

trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor.



Apds a definiglo da fonte de custeio, tornou-se
factifvel a ampliagiio do programa, no objetivo de aumentar sua
cobertura e o valor do beneficio. Neste sentido, tramitam nesta
Comissio além do projeto do Dep. Jorge Uequed (Projeto de Lei
nr. 9941/88) projeto do Dep. José Serra, nr. 2250/89, e do Dep.
Paulo Paim, nr. 1922, estes Jltimos com substitutivo dos autores.
Estes projetos prevém critérios de habilitag®o menos restritivos
que os atuais, o valor minimo do beneflfcio passa a ser de um
saldrio minimo, como determina a nova Constituigio, estando
os valores do beneficio mais prdximos do dltimo saldrio recebido
pelo trabalhador. A gest&c do programa, bem como as questles
relativas & sua fiscalizaglo € penalidades, também estd

contemplada nos projetos em foco.

Inicialmente, serd real izada uma aval iagio das
modificagoes propostas pelos projetos em relacloc 2s varidveis
determinantes das receitas e despesas do programa, tais comos:

critérios de habilitagRo, ndmero de parcelas, valor do beneficio,

abono anual e fontes de custeio.

Os critérios de habilitaglo presentes nos trés projetos
de lei assumem duas linhas b¥sicas. A primeira, associada aos
projetos do Dep. José Serra e do Dep. Paulo Paim, té&m como idéia
primordial a vinculaglo do individuo ao mercado formal, a médio
prazo, além da sua vinculaglo recente. O objetivo & garantir o
beneficio do seguro-desemprego =aos trabalhadores com alguma

experiéncia acumulada no mercado de trabalho formal.

R



A segunda linha, associada ao projeto do Dep. Jorge
Uequed, tem como requisito bdsico apenas a comprovagao de vinculo
com o mesmo empregador nos Jltimos 180 dias. A primeira vista,
este critério parece ser bem menos restritivo que 0s
anteriores. No entanto, tal fato nao se verifica, pois ao se
vincular o tempo de emprego exigido a um unico empregador,
excluem~se o8 trabalhadores com menos de seis meses no Jltimo
emprego, o que significa a exclusdo imediata das categorias de
trabalhadores mais sujeitas & rotatividade como, por exemplo, os
trabalhadores da construg@o civil, que nRo seriam em sua grande
maioria atendidos pelo Programa de Seguro-Desemprego proposto

pelo Dep. Jorge Uequed.

Pelo exposto, pode-se afirmar que, se por um lade o
projeto do Dep. Jorge Uequed mostra-se relativamente mais
abrangente em termos de cobertura do que os outros, por outro,
os critérios de habglitacﬁn adotados acabam penalizando

gensivelmente o0s trabalhadores mais desprotegidos do mercado de

trabalho formal: aqueles mais sujeitos a rotatividade.

Neste contexto, considera-se que o0s critérios adotados
nos projetos dos Dep. José Serra e Dep. Paulo Paim SA0
socialmente mais abrangentes na medida em que contemplam
importantes grupos de trabalhadores, atendendo desta forma aos
principios de Jjustiga e protegdo social que devem nortear este

PrOgrama .

A definiglo do nimero de parcelas nos projetos de lei



dos dep. José Serra e Dep. Paulo Paim segue a mesma sistemftica
do Programa de Seguro-Desemprego atual, ou seja, determina um
ndmero mdximo de parcelas a ser concedido de forma continua ou

alternada a cada periodo aquisitivo .

O projeto do Dep. Jorge Uequed adota uma sistemdtica
susbstancialmente diferenciadat estipula um nimero minimo de seis
parcelas € um mdximo de 18. A definigio do nimero de parcelas =a
que cada trabalhador tem direito dependerd de seu tempao de
emprego no fltimo estabelecimento (TEUE). A idéia bdsica de tal
proposicao € a de garantir uma melhor prote¢fo aos trabalhadores
com maior experiéncia no mercado de trabalho formal. No entanto,
ao estabelecer como par8metro apenas o vinculo no iltimo emprego

a intenglo inicial fica sensivelmente prejudicada.

Além disso, supondo—-se que os trabalhadores com maior
tempo de emprego tém maior probabilidade de se reempregar em
menor tempo, a proposigdo inicial do projeto do dep. Jorge Uequed
acaba sendo indcua em termos do nimero de parcelas efetivamente

recebidas.

Considera-se, ainda, que um perlfodo excessivamente
longo de duragao do beneflcio poderd estimular o desemprego

voluntfrio e a prdtica de fraudes, dada a dificuldade de se
manter um controle absoluto sobre a reinser¢ao do desempregado

no mercado de trabalho.

Uma outra possivel consequéncia da proposta do Dep.
Jorge Uequed poderd ser a realizaglo de acordo ilfcitos entre

empregadores € empregados, nos quais estes receberiam )



beneficio e mais uma complementagio de saldrio para preservarem

SEeusS empregos, ainda que sem contratos formais.

0s projetos de lei dos dep. Jos€ Serra e Paulo Paim s3o0
iguais no que se refere ao cdlculo do beneficio do seguro-

desemprego.

Nos dois projetos temos ques

i) o wvalor do beneficio, fixado em Bblnus do Tesouro

Nacional (BTN), serd calculado com base no saldrio médio dos

{1t imos trés meses?

ii) este cdlculo serd feito segundo trés faixas

galariais e fixando~se um teto mdximo para o beneflicio.

O projeto de lei do dep. Jorge Uequed ¢ estruturado de

forma diferente estabelecendo quet

i) o wvalor do beneficio serd calculado com base no

saldrio real médio dos dltimos trés mesesy

ii) este cdlculo serd feito segundo duas faixas

salariais nao existindo um teto para o beneflcio:

LUma vez analisados os aspectos bdsicos dos trés
projetos de lei, torna—-se relevante avaliar em que medida o
valor do beneficio definido em cada projeto estd de acordo com o

abjet ivo central do Programa Seguro-Desempregos prestar

(&H



assisténecia financeira temporiria ans trabalhadores na
contingéncia de desemprego involuntdrio, especialmente aos de

baixa renda.

Além das fungbes de reciclagem e recolocagio da mio-
de-obra, o programa deve prestar uma assist@éncia financeira ao
desempregado, que permita antes uma renda minima para a sua
subsisténcia do que a manuten¢io da sua renda anterior. Portanto,
nesta concep¢lac o programa tem um cardter de prote¢lo social,
mais que de manuten¢lo do nivel de renda. Isto €& Justificdvel
especialmente quando 0% recursos para 0 programa sao limitados,

como no caso de paises como o Brasil.

Para o0s trabalhadores situados na base da
“pirdmide” (até 1 8SM), observa~-se que os trés projetos
estabelecem uma rela¢lo beneflicios/saldrio 1iquido de 1,09, ou
seja, o beneficio € maior que o saldrio 1fquido, devido &
existéncia do piso de 1 8M, podendo assim estimular 08
trabalhadores situados nesta faixa a elevar o tempo médio de

desemprego.

Para os projetos de lei dos Dep.José¢ Serra e Paulo Paim
esta relagdao passa a cair & medida em que o saldrio aumenta,
tornando—-se especialmente baixa para a faixa acima de 5 &M,
devido basicamente & existéncia de teto para o beneficio nesta

faixa.

Para o projeto de lei do Dep. Jorge Uequed a relagao

beneficio/saldrio 17quido (para quatro parcelas) &€ maior que para



o8 outros dois projetos, mostrando ser este o projeto mais
generoso. Além disso, € notdvel o fato de que na faixa acima de 5
8M esta relagdo € significamente mais alta que nos outros
projetos, o que pode ser explicado pela inexist@ncia de um teto
para o beneficio. Assim, este projeto distingue~se pelo fato de
proporcionar um elevado valor do beneflcio aos trabalhadores nas
faixas salariais mais altas, o0 que foge A concep¢io do programa
como forma de prote¢io ao trabalhador de baixa renda. Cabe
acrescentar que o fato de nao existir um teto para o beneficio

pode estimular fraudes na concessiao do mesmo.

Q0 abono anual estd previsto nos projetos de lei dos
Dep. José Serra e Paulo Paim, ndo constando do projeto de lei do

Dep. Jorge Uequed.

0s projetos de lei dos Dep. José Serra € Paulo Paim

estabelecem as mesmas condigoes de habilitagao e o mesmo valor

para o pagamento do abono.

No tocante #&s fontes de custeio do Programa Seguro-
Desemprego e do Abono Anual, os projetos de lei do Dep. José
Serra e do Dep. Paulo Paim nio apresentam diferengas. Eles

estabelecem as seguintes fontes de custeio:®

i) a arrecadagao das contribuigoes devidas a0

PIS/PASEP ;

ii) o produto dos encargos devidos pelos contribuintes

em decorréncia da inobservlncia de suas obrigacoes:



iii) 08 retornos e resultados das aplicaghes

real izadas:?®

iv) o produto da arrecadagao da contribuigio adicional
pelo ndice de rotatividade:

v) outras fontes definidas em 1lei.

Por outro lado, o projeto de lei do dep. Jorge Uequed
estabelece como fontes de custeio recursos provenientes dos

trabalhadores, dos empregadores e do governo, além da

contribuigao adicional pelo Indice de rotatividade.

Cabem as seguintes observagdes em relagio aos projetoss

i) o projetos de lei dos Dep. Paulo Paim e José¢ Serra
ingtituem o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e estabelece que
a aplicaglo dos seus recursos ficard sob a responsabilidade do
BNDES. O do Dep. Jorge Uequed nlo prevé a vinculaglo do programa
a um fundo, sendo que as despesas seriam cobertas por receitas

correntes.

ii) no projeto de lei dos Dep. Paulo Paim e José Serra
ns recursos do FAT terfio uma remuneracio de 5% ao ano além da

correcac monetdria.

Para se analisar a viabilidade econ®mico~financeira dos
projetos faz-se necessiria uma avaliagao das receitas

disponiveis.



A Constituig¢do, em seu Artigo 239, prev® como fonte
bdsica de custeio do Programa de Seguro-Desemprego 0s recursos
advindos da arrecada¢®o mensal do programa PIS/PASEP, sendo que
pelo MENOS 404 desses recursos devem ser dest inados a
invest imentos produtivos junto ao BNDES, com o objetivo de gerar
novos empregos € ampliar a capacidade produtiva da economia. O
artigo prevé ainda o pagamento do abono aos trabalhadores que
recebem até dois saldrios-minimos. O pagamento do abono envolverd
neste primeiro ano cerca de 9,7% do total das contribuigOes
arrecadadas, caso o abono seja regulamentado, conforme o
estabelecido nos projetos dos Dep. Serra e Dep. Paim. Este
percentual eleva-se para 13,4% caso mantenha-se apenas o critério
estabelecido na Constituigio. Dessa forma, o saldo disponivel
para o custeio do Programa de Seguro-Desemprego situa-se em cerca
de 50,34 e 46,64 do total das receitas arrecadadas com o programa

PIS/PASEP, respectivamente.

Qutra fonte de custeio definida na Constituicho refere-
s¢ a uma contribuigio adicional da empresa cujo f{ndice de
rotatividade da forg¢a de trabalho superar o Jindice média do

setor.

Em todas =as hipdteses adotadas para os cdlculos do
projeto do Dep. Jorge Uequed a receita disponivel & ultrapassada
em 30%, caso o ndmero médio de parcelas recebidas por todos os
trabalhadores beneficiados seja quatroy em 72X, caso seja seis

parcelas: e, em 106X, caso seja oito parcelas, tornando tal



projeto invidvel financeiramente. Por outro lado os projetos dos
Deputados Paulo Paim e Jns< Serra envolveriam aproximadamente 90X

dos recursos disponiveis.

Os projetos de lei dos Dep. José Serra € Paulo Paim
prevém a formagao de um Conselho Gestor, com participagao
tripartite (trabalhadores, empregadores € governo), de forma a
permitir o efetivo controle dos recursos do programa, assim como
fornecer contribuigbes ao aprimoramento de sua gestio. JL o
projeto de lei Do dep. Jorge Uequed nao prevé a formagac de um
Conselho Gestor, propondo que 0 programa fique sob a
responsabilidade do Ministdrio da Previdéncia e Assisténcia

Social.

Tanto o projeto de lei do Dep. José Serra quanto o do
Dep. Paulo Paim atribuem ao MTh a competéncia para fiscalizagio

do cumprimento do Programa de Seguro-Desemprego e do Abono Anual.

Estes projetos prevém multas para o empregador que
infrigir os dispositivos da lei que regulamenta o programa, aldém
de definir punigio civil e criminal aos responsdveis por

fraudes na percepciao do seguro-desemprego.

Por outro lado, o projeto de lei do Dep. Jorge Uequed
nio trata da fiscalizaclo, dedicando—-se apenas a definir os tipos
de infraghes e suas respectivas penalidades, atribuindo ao MPAS

competé@ncia para receber o pagamento das multas.
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A regulamentagldo do seguro desemprego € do abono anual
€ matéria de relevéncia inconteste J& que assegura a ampliagio
de beneficios concedidos pela Constituigio aos trabalhadores
brasileiros. As discussGes havidas no &mbito do Legislativo,
promovidas pela Comissio do Trabalho da Cé&mara, envolveram
representantes de trabalhadores, do Executivo e os autores dos

tres projetos sobre a matéria que tramita nesta Casa.

A aprovacao urgente de um Projeto de lei sobre o seguro
desemprego € o0 abono prende-se a necessidade de atender aos
interesses dos trabalhadores, quanto A obten¢lo de tais
beneficios de forma dgil € simplificada. Ademais, considero
urgente e imprescindivel, que a ultilizag@o dos recursos oriundos
da arrecadaglo do PIS/PASEP seja direcionada em beneflicio do
trabalhador desempregado e com baixos saldrios. Ressalte-se,
fundamentalmente o objetivo de evitar—-se a perda do valor real
dessas receitas, decorrente do sistema de administragio
financeira ora adotado, que mantem parcela substancial desses
FECUrS0s no caixa do Tesouro Nacional, sem a necessdria

FEMUNEr AC RO «

Isto posto e considerando a responsabilidade do
Legislativo na defesa dos interesses dos trabalhadores:; na

definiglo de um processo racional de administragio de recursos

i1



que preserve 0s interesses pUblicos; e, ainda, no fato que as
alteracOes propostas consubstanciam um real aperfeicoamento das
prospostas originalmente apresentadas, proponho a aprovagado do
Projeto de Lei nr. 9941/88 do Dep. Jorge Uequed, na forma do

subst itut ivo que ora subscrevo.

Y
Deputado mar Leita



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Trabalho, em reuniao ordinaria
realizada em 07/12/89, opinou UNANIMEMENTE, pela APROVACAO do

. Projeto de Lei nQ 991/88, (anexos PL 1922/89 e PL 2250/89) nos
termos do SUBSTITUTIVO apresentado pelo Relator.

Estiveram-presentes o0os Senhores Deputados:
Carlos Alberto Cao, Presidente, Osmar Leitdao, Relator, Julio Cos
tamilan, Edmilson Valentim, Jorge Uequed, Jose da Conceigcao, Jo-
se Tavares, Jones Santos Neves, Celio de Castro, Geraldo Campos,
Mello Reis, Lysaneas Maciel, Domingos Leonelli, Joao Paulo, Au-
gusto Carvalho, Atila Lira, Joao de Deus Antunes e Mario Lima,

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 1989.

Relator

b A Goex

Deputado CARLOS ALBERTO AD
Presidente

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



SUBSTITUTIVO DO RELATOR A0 PROJETO DE LEI NR. 994/88 DO DEPUTADO

JORGE UEQUED

Regula o Programa do
Seguro Desemprego, (]
Abono Salarial, institui
0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e d#
outras providéncias.

0 CONGRESS0O NACIONAL DECRETA®

Art. io. Esta lei regula o Programa do Seguro Desemprego
€ 0 abono de que tratam o inciso II do artigo 70. o inciso IV do
artigo 201 e o artigo 239, da Constitui¢Ro Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art . 20. O Programa de Seguro-Desemprego tem por
finalidade=

I - PFrOVEr assisténecia Financeira tempordria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem Jjusta causas

II - auxiliar os trabalhadores requerentes ao seguro-
desemprego na busca de novo Emprego, podendo para esse efeito,
Promover a sua reciclagem profissional.

Art. 30. Terd direito a PeErcepsao do seguro-
desemprego 0 trabalhador dispensado sem Justa causa que
comproves

I - ter recebido saldrios de pessoa jurifdica ou pessoa
fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores A data da dispensas

II = ter sido empregado de pessoa Jurfdica ou pessoa
fisica a ela equiparada ou ter exercido atividade legalmente
reconhecida como aut®noma, durante pelo menos 15 (quinze) meses
nos fltimos 24 (vinte e quatro) meses:



II1I - nao estar em gozo de qualquer beneficio
previdencidrio de prestagfo continuada, previsto no Regulamento
dos Beneflifcios da Previdéncia Social, excetuados o auxlilio-
acidente @ 0 auxllio suplementar previstos na Lei nr. 6.367, de
19 de outubro de 1976, assim como o abono de permanncia em
servigo previsto na Lei nr. 35.899, de 8 de junho de 41973

IV - nao estar em gozo do auxilio-desemprego: e

V = nao possuir renda prdpria de qualquer natureza
suficiente & sua manutencio e de sua familia.

Art . 40. 0 beneficio do seguro-desemprego serd
concedido ao trabalhador desempregado, por um perifodo miximo de 4
(quatro) meses, de forma continua ou alternada, a cada perlodo

aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de dispensa
que deu origem a primeira habilitagfo.

Pardgrafo Unico =~ O benefifcio do seguro-desemprego
poderd ser retomado a cada novo perfodo aquisitivo, satisfeitas

as condigcbes arroladas no artigo 3o0. desta lei, & exceglio do seu
inciso II.

Art. So. 0O wvalor do beneflcio serd fixado em BHnus do
Tesouro Nacional (BTN), devendo ser calculado segundo trés faixas
salariais, observados os seguintes critérios:®

I - atd 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se~4 o saldrio
médio dos dltimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8 (oito décimos):

IT - de 309 (trezentos) a 5090 (gquinhentos) BTN aplicar—
se~d, até o limite do inciso anterior, a regra nele contida e,
no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos):

III - acima de 500 (quinhentos) BTN, o wvalor do
beneficio serd igual a 340 (trezentos e gquarenta) BTN.

Pardgrafo io. Para fins de apuragio do beneficio, sersg
considerada a média dos saldrios dos uJltimos trés NESES
anteriores A dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

Pardgrafo 20. 0 wvalor do beneffcio n3o poderd ser
inferior ao valor do salg€rio minimo.

e



Pardgrafo 30. No pagamento dos beneficios, considerar-

se-d

I -0 wvalor do BTN ou do saldrio minimo do mds
imediatamente anterior, para beneficios colocados & disposigao do
heneficidrio atd o dia 19 (dez) do més:

IT - o valor do BTN ou do saldrio minimo do prdprio més,
para beneficios colocados X disposicao do beneficidrio apds o dia
190 (dez) do més.

Art . 60. 0O seguro-desemprego & direito pessoal e
intransferivel do trabalhador, podendo ser requerido a partir do
sétimo dia subsequente 2 rescisio do contrato de trabalho.

Art . 70. O pagamento do beneficio do seguro-desemprego
serd suspenso nas seguintes situagbess

I - admissao do trabalhador em novo emprego:?
IT =~ infcio de percepgio de beneflfcio de prestagho
cont inuada da Previdéncia Social, exceto o auxllio acidente, C

auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servicgo:

III - Infcio de percep¢io de auxllio-desemprego.

Art . Bo. 0 beneficio do seguro-desemprego serd
cancelados

1 - pela FECUSA, por parte do trabalhador
desempregado, de outro emprego condizente com sua gualificaclo e
Femuneracao anteriors

II = por comprovagao de falsidade na prestagfo das
informagoes necessdrias & habilitacio:

L]

III - por comprovacao de fraude visando X percepgilo
indevida do beneficio do seguro~desemprego?

IV - por morte do segurado.

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos T a III
deste artigo, serd suspenso por um periodo de 02(deois) anos,
ressalvadeo o prazo de caréncia, o direito do trabalhador N

percepgan do seguro-desemprego, dobrando-se este perfodo em caso
de reincidéncia.



DO ABONO SALARIAL

Art. 9o0. E assegurado o recebimento de abono salarial no
valor de um saldrio minimo vigente na data do respectivo
pagamento, aos empregados qued

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem
para o Programa de Integraglo Social (PIS) ou para o Programa de
Formagdo do Patrimbnio do Servidor PUblico (PASEP), até dois
saldrios minimos médios de remunerag®o mensal no per fodo
trabalhado @ que tenham exercido atividade remunerada pelo menos
durante 30 (trinta) dias no ano basey

Il - estejam cadastrados h# pelo menos 5 (cinco) anos no

Fundo de Participagao PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do
Trabalhador .

Pardgrafo Unico. No caso de beneficidrios integrantes
do Fundo de Participagao PIS-PASEP, serfo computados no valor do

abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO A0 TRABALHADOR

Art. i9. Fica instituido o Fundo de Amparo a0
Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho, destinado
ao custeio do Programa de Seguro~desemprego, 2o pagamento do
abono salarial e ao financiamento de Programas de
desenvolvimento econémico.

Pardagrafo Ynico. O FAT € um fundo cont®dbil, de naturesza
financeira, subordinando~se, no que couber, A legislagio vigente.

Art. 11i. Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagao das contribuigdes devidas
ao PIS e ao PASEP:

IT -~ o produto dos encargos devidos pelos contribuintes,
em decorréncia da inobservéncia de suas obrigacgoes:



III - a corre¢do monetdria € os Jjuros devidos pelo
agente aplicador dos recursos do Fundo, bem como pelos agentes
pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos:

IV = o produto da arrecadaglo da contribuigfo adicional
pelo JYndice de rotatividade, de que trata o pardgrafo 4o0. do
artigo 239 da Constituicfo Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 12. Compete ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) a aplicagfo dos recursos do FAT, de

acordo com suas pollticas operacionais, atravis de duas contas
distintass

I = Carteira do Seguro-Desemprego € do Abono Salarial
(CS5A): e

II - Carteira de Desenvolvimento Econ@mico (CDE).

Paragrafo io. 0 BNDES remunerara o FAT com juros de 5%
a.a. (cinco por cento ao ano), calculados sobre o saldo mé&dio
diario dos recursos que lhes forem repassados, corrigidos
monetariamente pelo Yndice de Preg¢os ao Consumidor - IPC.

Paragrafo 20. A taxa de Jjuros referida no parigrafo
anterior podera ser elevada para, no maximo, 6% a.a. (seis por
cento ao ano).

Paradgrafo 30. Na hipbtese de extingRo do IPC, sem a
indicagdo de sucedéneo, novo indexador serd estipulado, de forma
a presevar o valor real das aplicacgOes.

Paragrafo 4o0. Correrd por conta do agente aplicador o

risco das operaghes financeiras realizadas com 08 recursos do
FAT.

Art . i3. A Carteira de Seguro-Desemprego € do Abono
Salarial (CSA) destina-se ao custeio destes beneflcios,
constituindo-se dos seguintes recursoss

I - 60% (sessenta por cento) do produto da arrecadagfo a
que se refere o inciso I do artigo {4i:

II - as receitas de que tratam os incisos II, IV e V do
artigo 1ii:

III - a correglo monetdria € os Jjuros devidos pelos
agentes aplicador e pagadores, incidentes sobre os respect ivos
saldos:

&



IV = o8 Jjuros devidos pelo agente aplicador, incidentes

sobre o saldo corrigido da Carteira de Desenvolvimento Econémico
(CDE);

V - 08 recursos de que trata o pardgrafo udnico do artigo
i4.

Pardgrafo Unico. Para fins de cobertura das despesas
relativas ao Programa do Seguro-Desemprego € do Abono Salarial, o
BNDES 1liberard os recursos necessdrios, até o limite das
disponibilidades da Carteira do Seguro-Desemprego € do Abono
Salarial (CSA), de acordo com cronograma de desembolso a ser
estabelecido pelos gestores do FAT.

Art. 44, A Carteira de Desenvolvimento Econ™®nico (CDE)
destina-se ao financiamento de programas de desenvolvimento
econBmico, nos termos do pardgrafo 4dio. do artigo 239 da
Constitui¢io Federal, constituindo-se dos seguintes recursos:

I = 40% (quarenta por cento) do produto da arrecadacio
a que se refere o inciso I do artigo 1i:

II - a correcido monethria devida pelo agente aplicador,
incidente sobre o respectivo saldo.

Pardgrafo Unico. Em caso de insuficiéncia de recursos da
Carteira do Seguro-Desemprego € do Abono Salarial (CSA), poderio
ser remanejados a esta conta, a cada exercicio, a partir do éo.
(sexto), atd 5% (cinco por cento) do saldo da Carteira de
Desenvolvimento Econbmico (CDE), verificado ao final do exercicio
anterior, assegurada =a corregao monetdria até =a data do
remanejamento.

Art . 1%, Compete aos Bancos Oficiais Federais o
pagamento das despesas relativas ao Programa do Seguro-Desemprego
€ a0 abono salarial, conforme normas a serem definidas pelos
gestores do FAT.

Pardgrafo Unico. Sobre o saldo de recursos nao

cdesembolsados, os agentes pagadores remunerarao o FAT, no minimo
com corre¢ao monetdria.

Art. 16. No que alude ao recolhimento das contribuigdes
ao PIS € ao PASEP, observar-se~d o seguinte:



I = os contribuintes deverao recolher as contribuigbes

aons agentes arrecadadores nos prazos € condigoes estabelecidas
na legislagao em vigor:

II - os agentes arrecadadores deverfo, no prazo de dois
dias Jdteis, repassar 08 recursos ao Tesouro Nacional:

LII - o Tesouro Nacional deverd, no prazo miaximo de
quinze dias, transferir o0s recursos ao BNDES, garantida =
correcao monetdria a partir do segundo dia.

Art. 17. As contribuicBes ao PIS € ao PASEP serao
arrecadadadas pela Caixa Econdmica Federal, mediante instrumento
prdprio, de conformidade com normas € procedimentos a serem
definidos pelos gestores do FAT.

DA GESTAO

Art. i8. Fica institufdo o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), composto de nove
membros e respectivos suplentes, assim definidos:

I - trés representantes dos trabalhadores:
I1I- trés representantes dos empregadores:
III- um representante do Ministério do Trabalho:

IV- um representante do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:

V- um representante do BNDES

Pardgrafo io. 0 mandato de cada Conselheiro € de trés
ANOS .

Pardorafo 2o. Na primeira investidura, observar—-se-d o
seguintes

I = um ter¢o dos representantes referidos nos incisos 1
¢ Il serd designado com mandato de um ano: um tergo, com mandato
de dois anos € um ter¢o, com mandato de trées anos:

II - o representante do Ministdrio do Trabalho, serd
designado com mandato de trés anos: o representante do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, com mandato de dois anos; e
o representante do BNDES, com mandato de um ano.



Pardgrafo 3o. 0s representantes dos trabalhadores serio
indicados pelas centrais sindicais € confederagies de
trabalhadores e 08 representantes dos empregadores, pelas
respectivas confederagdes .

Pardgrafo 4o0. Compete ao Ministro do Trabalhe a nomeagio
dos membros do CODEFAT.

Pardgrafo So. A Presidéncia do Conselho Deliberativo,
anualmente renovada, serd rotativa entre os seus membros.

Pardgrafro éo. Pela atividade exercida no CODEFAT, seus
membros nao seriaoc remunerados.

Art. i90. Compete ao CODEFAT gerir o FAT ¢ deliberar
sobre as seguintes matdrias!

I~ aprovar o Plano de Contas e suas alteraghes:

II- aprovar e acompanhar a edecu¢iao do Plano de
Trabalho Anual do Programa de Seguro-Desemprego e do Abono
Halarial e os respectivos orgamentos:

III- deliberar sobre a prestacio de contas e 0%
relatdrios de execu¢Ro orgamentdria e financeira do FAT:

IV-  elaborar a proposta or¢amentdria do FAT, bem como
suas alteracoes:

V - propor o aperfeigoamento da legislagio relativa ao
Seguro-Desemprego & ao Abono Salarial e regulamentar 0s
dispositivos desta Lei no &mbito de 8ua competénciaz

VI- decidir sobre sua prdpria organizagao, elaborando
sel regimento interno:

UII- analisar relatdrios do agente aplicador quanto X
forma, prazo e natureza dos investimentos realizados:

VIII-fiscalizar a administragao do Funda, podendo
solicitar informagoes sobre contratos celebrados ou em vias de
celebragio € quaisquer outros atos:

IX- definir indexadores sucedfneos no caso de extingio
ou alteragio daqueles referidos nesta Leij:

X~ baixar instrugtes necessarias a devolugio de
parcelas do beneficio do seguro-desemprego, indevidamente
recebidas:



XI = propor alteraglo das alfquotas referentes ns
contribuigtes a que alude o artigo 239 da ConstituicBo Federal,
com vistas a assegurar a viabilidade econ®mica~financeira do FAT:

XII- fixar prazos de recolhimento das contribuigbes
referidas no artigo 239 da Constituiglao Federal, bem como
propor mecanismos de fiscalizaglao, controle € cobranga:

XIII- fixar a remuneragao dos agentes arrecadadores e
pagadores:

XIV- fixar Prazos para processamento e ENVIOD ao
trabalhador da requisi¢ldao do beneflcio do seguro-desemprego, em
fung®o das possibilidades técnicas existentes, estabelecendo-se
como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias

XV~ deliberar sobre o remanejamento de recursos = que
se refere o pardgrafo dnico do artigo {4:

XVI- decidir sobre a elevagdo da taxa de juros a que se
refere o parardgrafo 2o0. do artigo 12:

XVII- deliberar sobre outros assuntos de interesse do
FAT.

Art. 20. A Becretaria~Executiva do Conselho Deliberativo
serd exercida pelo Ministério do Trabalho, a qual caberf3o as
tarefas técnico~administrativas relativas ao seguro-desemprego e
a0 abono salarial.

Art. 21i. As despesas com a implantaglo, administracifo e
operagao do Programa do Seguro-Desemprego € do Abono Salarial,
exceto as de pessoal, correrio por conta do FAT.

Art. 22. 0s recursos do FAT integrario o orgamento da
seguridade social na forma da legislagio pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministédrio do Trabalho a fiscalizagio

do cumprimento do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial.

Art. 24. O0s trabalhadores e empregadores prestarl0o as
informagoes necessdrias, bem como atenderfo ds exiglncias para a
concessao do seguro-desemprego € o pagamento do abono salarial,
nos termog e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.



Art. 250. 0 empregador que infringir os dispositivos desta
Lei estard sujeito a multas de 400 (quatrocentos) a 40.000
(quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infraglo, sua extensio
ee a intengR0 do infrator, a ser aplicada em dobro, no caso de
reincidéncia, oposiclo A fiscalizagBo ou desacato X autoridade.

Pardgrafo io. Serf@o competentes para impor as penalidades
as Delegacias Regionais do Trabalho nos termos do titulo VII da
CLT.

Pardgrafo 2o. Além das penalidades administrativas Jjd
referidas, 0% responsdveis por meios fraudulentos na
habilitagio, ou na percepdo do seguro-desemprego serio punidos
civil @ criminalmente nos termos da Lei.

DAS DISPOSICUES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Fica o Ministério do Trabalho, de conformidade com
o CODEFAT, autorizado a baixar, por intermédio de portaria, as
instrugoes necessdrias ao cumprimento desta Lei.

Art. 27. A primeira investidura do CODEFAT dar-se-® no
prazo de 30 (trinta) dias da publicagio desta Lei.

Art. 28. No prazo de 30 (trinta) dias, as contribuigdes ao
PIS e ao PASEP arrecadadas a partir de 5 de outubro de 1988 e
nao wutilizadas nas finalidades previstas no artigo 239 da
Constituigiao Federal serfo recolhidas % Carteira do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial (CSA) do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Pardgrafo Unico. As contribui¢des a que se refere o caput
deste artigo serao apuradas com corre¢io monetiria a partir do
segundo dia subsequente ao crédito no caixa do Tesouro Nacional.

Art. 29. 0s recurso do PIS/PASEP repassados ao BNDES, em
decorréncia do pardgrafo io., do artigo 239 da Constituigclo Federal,
antes da wvigéncia desta Lei, integrarao a Carteira de
Desenvolvimento Econfmico (CDE) do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). assegurados corre¢io monetdria pela variacio
do IPC e juros de 5% a.a., calculados sobre o saldo médio didrio.

1@



Art. 30. 0 Poder Executivo regulamentard a presente lei no
pPrazo de 9@ (noventa) dias e apresentard projeto de lei
regulamentando a contribuiglio adicional pelo indice de

rotatividade, de que trata o pardgrafo 4o. do artigo 239 da
Constitui¢ao Federal, no prazo de i80 (cento e oitenta) dias.

Art. 31. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaglo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

. e
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Presidente
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. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N¢ 991-A, de 1988

(DO SR. JORGE UEQUED)

Disciplina a concessao do seguro-desemprego, na forma

que especifica, e determina outras providéncias; ten-
do pareceres: da Comissao de Constituicao e Justiga e
Redacidc, pela constitucionalidade, juridicidade e téc
nica legislativa, com votc em separado dc Sr. Juarez
Marques Batista; e, da Comissao de Trabalho, pela a-
provacao, com Substitutivo. Pendente de parecer da Co

missdo de Economia, Indastria e Comércio (audiéncia).

(PROJETO DE LEI NQ 991, de 1988, tendo anexados os de
n®s 1.922/89, 2.250/89, 4.253/89 e 4.309/89, a que se

referem os pareceres).

GER 20.01.0007.8 - (SET/86)



CAMARA DOS DEPUTADOS b@p&,’ﬁ d

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, URGEN
CIA para tramitacdo do Projeto de Lei n2 991/88.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 1989.
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