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| - RELATORIO

Vém a apreciagdo desta Comissao os projetos de lei complementar
epigrafados, que objetivam regulamentar o art. 192 da Constituigdo Federal,
estabelecendo uma nova estrutura para o Sistema Financeiro Nacional.

Embora tratem de reestruturacdo da Administragdo Publica, sdo todas
proposicoes de autoria de parlamentares, apresentadas em diferentes
legislaturas, antes e apds a promulgagcao da Emenda Constitucional n° 40/03, que
deu nova redagao ao caput e revogou integralmente os incisos e paragrafos do
art. 192, possibilitando ainda a regulamentacéo em diversas leis complementares,
ao invés de uma so, como anteriormente era determinado

A proposigao principal em exame, o Projeto de Lei Complementar n°
47/91, objetiva regulamentar o art. 192 no que concerne ao segmento bancario,
dispondo sobre o Banco Central do Brasil e sobre as instituicdes financeiras
bancarias. As duas principais propostas deste projeto de lei complementar sé&o a
extincdo do Conselho Monetario Nacional, com a consequente assuncao de suas
competéncias pelo Banco Central do Brasil, a instituigho de mandatos para os
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membros da administracdo do Banco Central e o tratamento indistinto entre
instituicées financeiras publicas e privadas, o que significa que aquelas deixarao
de ter os privilégios que a atual legislagcado lhes confere. Sdo, em resumo, as
seguintes as suas principais disposicoes:

- define o Sistema Financeiro Nacional como constituido do Banco
Central do Brasil, das demais instituicbes financeiras publicas e
privadas e das instituicbes das areas de seguro, capitalizagéo,
previdéncia privada e mercado de capitais;

- caracteriza o Banco Central do Brasil como instituicdo financeira de
direito publico, com personalidade juridica e patrimbnio proprios,
dotada de independéncia e autonomia técnica, administrativa,
econdmica e financeira, com sede e foro na Capital Federal;

- assinala como objetivo principal do Banco Central do Brasil a defesa e
o fortalecimento da moeda nacional, competindo-lhe ajustar o volume
dos meios de pagamento as necessidades da economia nacional,
regular o valor interno e externo da moeda, propiciar o
aperfeicoamento das instituicdes e instrumentos financeiros, assegurar
a compatibilizacdo das politicas monetaria, crediticia e cambial, e
estimular a formagao de poupanca e regular o sistema de crédito;

- especifica as competéncias privativas do Banco Central do Brasil,
dentre as quais, destacam-se: expedir normas sobre meio circulante,
abertura e funcionamento de instituicbes financeiras; executar a
politica monetaria e disciplinar e realizar as modalidades de
assisténcia financeira prestadas as instituicoes financeiras;

- relaciona as competéncias concorrentes do Banco Central do Brasil,
entre elas expedir normas sobre matéria de natureza cambial e politica
de crédito, executar os servicos do meio circulante e executar as
politicas crediticia e cambial;

- especifica como receitas do Banco Central do Brasil as rendas ou
resultados de operagbes com cambio, de compra e venda de ouro, de
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negociacdo com Direitos Especiais de Saques, de operagdes
realizadas com organismos financeiros internacionais, de prestacao de
servigos, de administragdo do meio circulante e as decorrentes de
sangdes pecuniarias;

estabelece regras de contabilizagdo, de orcamento e de auditoria para
o Banco Central do Brasil e determina que o resultado financeiro por
ele obtido seja transferido ao Tesouro Nacional, mediante o resgate de
titulos de emissao do Tesouro em seu poder;

propde que a administragdo do Banco Central seja exercida por um
Conselho Deliberativo e uma Diretoria Executiva. O Conselho
Deliberativo, constituido por onze membros, dos quais cinco da
Diretoria Executiva, tera como atribuicdo expedir normas sobre as
matérias da competéncia do Banco Central do Brasil. A Diretoria
Executiva sera constituida de cinco membros, sendo um Diretor-
Presidente e quatro Diretores, cabendo-lhe dar cumprimento as
deliberagbes do Conselho Deliberativo e assegurar o efetivo
funcionamento da instituicao;

dispée que os membros da administracdo do Banco Central do Brasil
serdao nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovacéo de
seus nomes, por voto secreto, pelo Senado Federal, terdo mandato de
seis anos, admitida a recondugao, devendo trés deles pertencer ao
quadro de pessoal do Banco Central, dos quais dois integrardao a
Diretoria Executiva; e que sO6 perderdo seus mandatos por
exoneragao, em decorréncia de pedido de dispensa, ou por demissao
pelo Presidente da Republica, apdés obter autorizacdo do Senado
Federal, aprovada em votagdo secreta, por trés quintos de seus
membros;

comete ao Regimento Interno, a ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo, especificar as atribuicbes do proprio Conselho e da
Diretoria Executiva e fixar a estrutura organizacional, observando que
0 quadro de pessoal devera ser constituido de funcionarios aprovados
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em concurso publico, que o exercicio de quaisquer cargos ou fungdes
comissionadas € privativo de funcionarios do quadro de pessoal, que
as decisdées do Conselho sejam tomadas por maioria de votos,
presentes, no minimo, sete membros, tendo o Presidente também o
voto de qualidade; que a Diretoria Executiva deliberara por maioria de
votos, presentes, no minimo, o Presidente ou seu substituto e mais
dois diretores, tendo igualmente o Diretor-Presidente o voto de
qualidade;

estabelece a obrigagao de todos os érgédos da Administragdo Publica
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios prestarem
informagdes ao Banco Central nas matérias de sua competéncia e,
igualmente, o dever do Banco Central de enviar aos Presidentes da
Republica, do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Uni&o
relatérios peridodicos de suas atividades e sobre a evolugcdo das
politicas sob seu encargo;

assegura ao Banco Central do Brasil os favores, privilégios e isencgdes
préprias da Fazenda Nacional,

define como instituigdes financeiras as pessoas juridicas publicas ou
privadas que tenham como atividade a coleta, intermediagdo e
aplicagao de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros, bem como a oferta ou negociagdo, junto ao publico, de
titulos ou valores mobiliarios; e equipara as instituicdes financeiras,
para os efeitos penais, as pessoas fisicas ou juridicas que exergcam
qualquer atividade privativa de instituicdo financeira sem a devida
autorizacao do Banco Central do Brasil;

determina que as instituigdes financeiras sejam constituidas sob a
forma de sociedade anbnima, ressaltando, entretanto, que o Banco
Central do Brasil podera autorizar a adocgao, alternativamente, da
forma de sociedade por quotas de responsabilidade limitada;
determina que o capital inicial de instituicdo financeira seja sempre
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realizado em moeda corrente e que, na subscricdo de capital inicial ou
de aumento de capital, seja exigida a realizagdo de pelo menos
cinqguenta por cento do montante subscrito;

dispde que as instituicdes financeiras podem exercer exclusivamente
as atividades préprias de seu tipo ou de suas carteiras especializadas;
no entanto as autoriza a exercer atividades complementares,
auxiliares e acessorias dos servigos financeiros, assim definidas pelo
Banco Central do Brasil; garante que, satisfeitos os requisitos de
capital minimo, habilitagdo técnica e organizagcdo de carteiras
especializadas, as instituicbes bancarias tenham acesso a todos os
instrumentos do mercado financeiro;

veda a realizagdo de operagdes com pessoas ligadas, em condi¢des
de favorecimento, determina o registro de pessoas ligadas e das
operagdes com elas realizadas; e limita a 1% (um por cento) do ativo
circulante e realizavel a longo prazo ou a 5% (cinco por cento) do
patriménio liquido o valor de todas as operagdes com cada pessoa
ligada; e a 2,5% (dois e meio por cento) do ativo circulante e realizavel
a longo prazo ou dez por cento do patrimdnio liquido o valor de todas
as operacgoes realizadas com todas as pessoas ligadas;

estabelece a competéncia do Presidente da Republica para,
atendendo a acordos internacionais ou a critério de reciprocidade,
autorizar o funcionamento no Pais de instituicdes financeiras sediadas
no exterior, a participagcao de residentes e domiciliados no exterior,
como controladores, no capital de instituicdes financeiras constituidas
no Brasil, e a participagao minoritaria de residentes ou domiciliados no
exterior em instituicao financeira controlada por residentes no Brasil;

define cooperativas de crédito como instituicbes destinadas a
promover o desenvolvimento das atividades exploradas em beneficio
de seus cooperados e da comunidade em que atuam, estabelecendo
também as seguintes diretrizes para o seu funcionamento: somente
poderdo operar com recursos captados junto aos seus associados,
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vedada a emissao de titulos para a captacao de recursos, poderéao ter
estrutura e praticar operagdes de crédito proprias de instituicbes
financeiras; seus recursos deverado ser aplicados exclusivamente no
financiamento de atividades desenvolvidas por seus associados;
poderao realizar repasses de recursos obtidos junto a instituigdes
financeiras para financiar suas atividades;

comete ao Banco Central do Brasil a competéncia de fixar as regras
para o estabelecimento, pelas instituicdes financeiras, de garantia
destinada a proteger a economia popular, obedecidas as seguintes
diretrizes: criacdo de fundo ou seguro; adesdo obrigatoria pelas
instituicdes financeiras; administracdo do fundo por instituicdo
especializada; custeio pelas instituigdes financeiras; valor de garantia
minimo por beneficiario; garantia destinada a cobertura de depdsitos e
letras de cambio, na eventualidade de insolvéncia da instituicdo
devedora; contribuigbes alternativas para custeio da garantia;

limita as taxas de juros reais a 12% ao ano, definindo como reais as
taxas de juros que alcangarem, em prazo igual ou superior a um ano,
valores positivos, apds ajustadas com a inclusdo das comissdes e
outras remuneragdes direta ou indiretamente relacionadas com a
concessdao do crédito e exclusdo dos valores correspondentes a
reposicao real do capital financeiro mutuado, do custo de producgao
dos servigos necessarios a contratacado, processamento e cobranca da
operagao, de tributos e contribuicbes incidentes sobre a operacgao,
suas receitas ou sobre as operacdes passivas da instituicdo, bem
como dos efeitos dos depdsitos e aplicacdbes compulsorias; exclui as
operagbes com moeda estrangeira do limite; atribui ao Banco Central
a competéncia de definir os critérios de determinagao dos custos de
producao dos servigos e dos tributos e contribuicoes e dos efeitos dos
depdsitos compulsorios;

estabelece pena de reclusdo de 1 a 4 anos para os que praticarem a
usura, assim entendida a cobranga de juro real em desacordo com o
disposto na lei, e para os que realizarem com habitualidade, sem
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estarem devidamente autorizados pelo Banco Central do Brasil, as
atividades ou operagdes privativas de instituicao financeira;

sujeita os infratores das disposi¢bes da lei complementar, ou das
normas que com base nela forem expedidas, as penas de adverténcia,
multa variavel, suspensdo do exercicio de cargos de diregao,
administragcdo ou geréncia de instituicdo financeira, e cassagao da
autorizacao de funcionamento das instituicdes financeiras publicas ou
privadas;

estabelece excegdes a obrigagao contida no § 3° do art. 164 e § 2° do
art. 192 da Constituicdo Federal — depdsito de disponibilidades
financeiras em instituigdes publicas;

revoga a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, a excegao do art.
38 — que trata do sigilo bancario — e as demais disposicbes em
contrario;

extingue o Conselho Monetario Nacional.

O PLP n° 117/92, de autoria do Dep. José Fortunati, “regula o sistema
financeiro nacional, disciplina os artigos 163, incisos V e VII, 164 e 192 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias”. Suas principais propostas sao a
criacdo de um Conselho de Politica Financeira, o reforgo do controle do
Congresso Nacional sobre o Sistema Financeiro Nacional, mediante a criagdo da
Comissao Mista do Sistema Financeiro Nacional e da instituicdo da lei de
diretrizes do sistema financeiro e da lei anual de prioridades e metas, que, a
semelhanga do orgcamento fiscal, dariam as diretrizes e parametros para a
atuagao do banco central e demais 6rgao de regulagdo do sistema financeiro. Sao
as seguintes as suas disposi¢des principais:

define o mercado financeiro e o escopo de abrangéncia da lei e
conceitua os principais institutos do projeto:

define o Sistema Financeiro Nacional como sendo composto pelos
orgaos federais de regulagdo e controle — assim entendidos o Banco
Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios, a
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Superintendéncia de Seguros Privados e a Comissao de Supervisao
do Risco Financeiro — e os intermediarios financeiros, a saber,
instituicdes financeiras e as instituicbes dos segmentos de seguro,
capitalizagao, previdéncia complementar e consorcios;

institui o Conselho de Politica Financeira, sem competéncia normativa,
destinado a promover e coordenar as politicas crediticia, monetaria e
cambial, integrado pelo: Ministro da area econémica, Presidente do
Banco Central, Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios,
Presidente da Superintendéncia de Seguros Privados e Presidente da
Comissao de Supervisdo do Risco Financeiro, competindo-lhe propor
ao Presidente da Republica a adog¢ado de quaisquer medidas e
elaborar propostas de projeto de lei a serem encaminhadas ao
Congresso Nacional,

estabelece como instrumentos de regulagdo do Sistema Financeiro
Nacional a lei de diretrizes do sistema financeiro e a lei anual de
prioridades e metas;

cria, no ambito do Congresso Nacional, a Comissdo Mista do Sistema
Financeiro Nacional, com o objetivo de privativamente examinar e
emitir parecer sobre os projetos relativos a lei de diretrizes do sistema
financeiro, lei anual de prioridades e metas, alteragdes nas leis
referidas e ratificagcdo das medidas de excecado adotadas pelo Banco
Central do Brasil, bem como apreciar matérias relativas ao sistema
financeiro nacional e fiscalizar os 6rgaos federais de regulagcdo e
controle e os intermediarios financeiros federais;

cria a fungcdo de ouvidor do sistema financeiro federal, com a
atribuicado de fiscalizar as atividades dos 6rgaos federais de regulagao
e controle dos intermediarios financeiros publicos federais; os
ouvidores serdo escolhidos pela Comissdao Mista do Sistema
Financeiro, dentre pessoas residentes no pais, ndo parlamentares,
que possuam reputacao ilibada, idoneidade moral e amplos
conhecimentos sobre o sistema financeiro na sua area de atuacao;
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serdao nomeados pelo Presidente do Congresso, para um mandato de
seis anos, permitida a reconduc¢ao;

estabelece como competéncias comuns dos 6rgdos federais de
regulagéo e controle, entre outras de menor importancia, as seguintes:
autorizar a instalagao e o funcionamento, a fusao, cisao, incorporacao,
transferéncia de controle acionario ou alteracdo de estatuto social, a
posse dos administradores e membros dos conselhos estatutarios dos
intermediarios financeiros sob sua jurisdicdo; estabelecer critérios de
organizagao e funcionamento, registrar, acompanhar e fiscalizar suas
operagoes, aplicar penalidades, decretar a intervencdo e a
administragao especial temporaria e encaminhar ao Poder Judiciario
requerimento de liquidacéo;

constitui o Banco Central do Brasil como o principal 6rgédo de
regulacdo do sistema financeiro nacional e o responsavel pela
execugao das politicas monetaria e cambial e, observadas as
competéncias de outros orgaos e instituicbes publicas federais, da
politica crediticia;

subordina a jurisdicdo do Banco Central, em relagcédo aos efeitos sobre
o crédito e os meios de pagamentos, todos os intermediarios
financeiros e, em relagdo a regulagao, fiscalizagcdo, supervisao e
controle, os intermediarios financeiros ndo subordinados a Comissao
de Valores Mobiliarios nem a Superintendéncia de Seguros Privados;

enumera como objetivos do Banco Central: regular o funcionamento
do sistema financeiro, promover o desenvolvimento equilibrado da
economia nacional, zelar pela solvéncia dos intermediarios financeiros
e, finalmente, respeitados os objetivos anteriores, zelar pela
estabilidade da moeda e do balango de pagamentos;

especifica as competéncias do Banco Central, nos mesmos termos
das atuais, acrescentando apenas o poder de centralizar o cambio,
decretar feriado bancario e adotar outras “medidas de excecao’,
devendo a medida ser submetida a apreciagdo do Congresso Nacional
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para ratificacdo no prazo de 48 horas, mediante projeto de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, para tramitagdao em regime de
urgéncia;

estabelece a obrigacdo de o Banco Central colocar a disposigao do
publico o maximo de informacdes que Ihe permitam avaliar a execucgao
da politica financeira e de encaminhar a Comissao Mista do Sistema
Financeiro, até o ultimo dia util da cada trimestre a programacao
monetaria, crediticia e cambial para o trimestre seguinte e, até o ultimo
dia util do primeiro més da cada trimestre, relatério circunstanciado
sobre a execucdo das politicas monetaria, crediticia e cambial;

mantém a atual organizagdo do Banco Central, como autarquia federal
dotada de autonomia administrativa, técnica, econdmica e financeira, o
foro, a sede e os privilégios fiscais e processuais;

propde uma diretoria composta de cinco membros, um dos quais o
presidente, com mandatos de 5 anos, ndo coincidentes; reserva duas
diretorias aos funcionarios de carreira da instituicao; estabelece como
pré-requisito para o exercicio do cargo de diretor ndo ter exercido
cargo de diregdao em intermediario financeiro privado, nos trés anos
anteriores a nomeacado, nem ser acionista ou controlar direta ou
indiretamente intermediario financeiro privado, proibicdo que se
estende a trés anos apos o encerramento do mandato;

assegura aos diretores do Banco Central que a perda de mandato
somente se dara nos casos de pedido de dispensa formulado pelo
interessado; demissdo por iniciativa do Presidente da Republica
aprovada pelo Senado Federal; e por desrespeito as normas legais ou
por comportamento incompativel com as exigéncias do cargo, por
iniciativa da Comissao Mista do Sistema Financeiro, mediante mogao
aprovada pelo Senado Federal, garantindo-se sempre ao diretor a ser
exonerado oportunidade de defesa em audiéncia anterior a
deliberacéo;
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assegura, também, ao pessoal do Banco Central os atuais direitos, e
mantém a carreira e 0 concurso publico, este como unico meio de
acesso aos seus quadros;

veda o financiamento ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou
entidade que ndo seja instituicdo financeira, permitindo, no entanto, ao
Banco Central comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional com o objetivo de regular a oferta de moeda e a taxa de
juros, remete a legislacdo especifica dispor sobre os critérios de
contabilidade do Banco Central e estabelece prazos para o
encerramento de suas demonstragdes contabeis;

destina o lucro do Banco Central ao Tesouro Nacional, discriminando,
porém, que o lucro decorrente da posse de titulos e outras obrigagdes
do Tesouro Nacional seja utilizado exclusivamente para o resgate
destes titulos ou de outras obrigagdes de sua responsabilidade e que
o lucro decorrente das demais operacdes possa ser utilizado para
qualquer fim;

determina a manutencdo de auditoria interna, com a finalidade de
estabelecer sistemas de controle e acompanhamento de todas as
atividades do Banco Central e a elaboragao de relatorios trimestrais, e
0 seu encaminhamento ao Presidente da Republica, ao Presidente da
Comisséao Mista do Sistema Financeiro e ao Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao;

define a organizacdo dos demais orgaos federais de regulagéo e
controle, assim entendidos a Comissdo de Valores Mobiliarios, a
Superintendéncia de Seguros Privados e a Comissao de Supervisdo
do Risco Financeiro, em moldes semelhantes aos estabelecidos para
o Banco Central do Brasil, no que diz respeito a forma juridica,
diretoria, nomeacdo, mandato e exoneracdo dos diretores, com
apenas duas diferengas significativas: os diretores desses 6rgaos
serdao nomeados pelo Presidente da Republica, porém serdo arguidos
e aprovados pela Comissao Mista do Sistema Financeiro, em vez de
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pelo Senado Federal, e requer-se apenas cinco anos de experiéncia
nas atividades relacionadas ao o6rgao federal de fiscalizagdo e
controle;

mantém os atuais objetivos e competéncias da Comissao de Valores
Mobiliarios e da Superintendéncia de Seguros Privados, incorporando,
porém, a jurisdigdo desta as empresas de consorcios;

cria a Comissdo de Supervisdo do Risco Financeiro como 6rgao
responsavel pela supervisdo da solvéncia dos intermediarios
financeiros e pela garantia da poupanga popular, competindo-lhe
acompanhar a solvéncia dos intermediarios financeiros por intermédio
de indicadores que permitam a avaliagdo de seu risco de crédito, de
liquidez e de “transformacgao”; fiscalizar os intermediarios financeiros,
sem prejuizo da fiscalizagdo dos demais érgéos federais de regulacao
e controle; e administrar o Fundo de Garantia de Depodsitos e
Aplicacoes;

estabelece a responsabilidade dos dirigentes e funcionarios dos
orgaos de regulacao e controle do sistema financeiro, e comina penas
para os crimes de quebra de sigilo, utilizacdo de informacgdes
confidenciais ou de seu poder decisério em beneficio proprio ou de
terceiros;

define e enumera os intermediarios financeiros e estabelece condicbes
para a concessao de autorizacdo de funcionamento e para a posse
em cargos de administracdo em intermediarios financeiros; vincula os
bens dos controladores de intermediario financeiro como garantia
principal para a liquidacdo de responsabilidades da instituicao,
ressalvando os intermediarios financeiros publicos; e enumera os
casos de extincdo da autorizagcdo de funcionamento de intermediario
financeiro;

determina que, com excecdo das cooperativas de crédito, dos
corretores e distribuidores de valores mobiliarios e dos corretores e
sociedades corretoras de seguros, capitalizagdo, previdéncia
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complementar e consorcios, os intermediarios financeiros sejam
constituidos sob a forma de sociedade anb6nima ou de empresa
publica. Os intermediarios financeiros teréo a totalidade de seu capital
com direito a voto constituido por agées nominativas e poderdao emitir
até cinqlienta por cento de seu capital em agdes preferenciais, sem
direito a voto;

veda a realizagdo de operagbes com pessoas ligadas em condigdes
de favorecimento, determina o registro das pessoas ligadas e das
operagbes com elas realizadas; veda ainda aos intermediarios
financeiros emitir debéntures e partes beneficiarias, adquirir imoveis
nao destinados ao uso proprio, ressalvados os recebidos em
liquidacdo de empréstimos, e impetrar concordata;

dispée sobre a responsabilidade civil e criminal dos dirigentes e
administradores, estabelece a responsabilidade solidaria dos
controladores, administradores e membros dos 6rgaos colegiados que
de qualquer modo concorreram para 0s prejuizos da instituicdo, ou
que deixaram de agir para impedir a pratica de atos danosos ou ilegais
ou n&o os denunciaram, ou negligenciaram sua apuragao;

dispbe sobre as penalidades administrativas e os casos em que elas
devam ser aplicadas aos intermediarios financeiros, destacando-se
como principal a cassacao da autorizagao de funcionamento;

define o regime de administragdo especial temporaria e estabelece
como condigdo para a sua decretacdo a vacancia de cargo de
administragcdo ou impedimento de seus ocupantes, ndao supridos a
tempo pelos controladores, define ainda o regime de intervencgéo e
remete a lei de diretrizes do sistema financeiro a regulamentacao das
condigbes para sua decretacgao; institui, ainda, a liquidagao judicial, em
substituicdo a atual liquidagdo extrajudicial, devendo o érgéo de
regulagédo e controle proceder a instauragdo de processo sempre que
se configurar a insolvéncia da instituicdo; remete a legislagao
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especifica dispor sobre o processo de liquidagcao judicial de
intermediarios financeiros;

dispbe sobre as cooperativas de crédito, restringindo suas operacdes
aquelas realizadas com seus associados, ressalvadas a aplicacdo de
suas disponibilidades de caixa em instituicao financeira e a captagao
de recursos junto a intermediarios financeiros para repasse aos seus
associados; elege o Banco do Brasil S.A. como 6rgéo central do
sistema de crédito cooperativo, competindo-lhe prestar apoio técnico e
financeiro as cooperativas de crédito, administrar seus recursos e
auxiliar na articulagdo das cooperativas de crédito entre si; remete a
legislagcdo especifica regular o funcionamento das cooperativas de
crédito e a organizagao do sistema de crédito cooperativo;

dispbe sobre os intermediarios financeiros publicos, assim definidos
aqueles controlados, direta ou indiretamente pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; veda ao poder
publico participar de capital de intermediario financeiro sob controle de
pessoas fisicas ou de pessoas juridicas privadas; reserva aos
intermediarios financeiros publicos administrar os recursos financeiros
do controlador, executar as tarefas proprias de sua categoria de
interesse do controlador, seus Orgdos e entidades, administrar
quaisquer fundos constituidos com recursos fiscais, orgamentarios ou
provenientes de poupanga compulsoria, realizar operagdes ativas com
juros ou encargos subsidiados com recursos fiscais ou orgamentarios,
e receber em depodsito as disponibilidades de caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

equipara, para todos os fins legais, aos controladores de
intermediarios financeiros privados o Presidente da Republica, os
Governadores, os Prefeitos e os Secretarios de Governo estaduais e
municipais, ficando solidariamente responsaveis pelos atos de gestao
praticados pelos administradores designados para os intermediarios
financeiros publicos a eles vinculados ou subordinados;
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dispbe sobre o relacionamento com o Poder Publico, determinando
que as operagbes ativas subsidiadas com recursos fiscais ou
orgcamentarios somente sejam realizadas caso exista prévia dotagao
orcamentaria e que as operagdes ativas realizadas com recursos de
fundo orcamentario ou de poupanga compulséria somente poderao ser
realizadas quando comprovado o efetivo ingresso dos recursos;

libera do recolhimento compulsdério junto ao Banco Central do Brasil as
disponibilidades de caixa dos Tesouros da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios depositados junto a intermediario
financeiro publico;

relaciona como intermediarios financeiros publicos federais o Banco
do Brasil S.A., a Caixa Econbémica Federal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, o Banco Meridional do Brasil, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A.,, o Banco da Amazbnia S.A., o
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste S.A., o Instituto de
Resseguros do Brasil e outras que venham a ser criadas por lei; a
seguir, descreve os objetivos e competéncias de cada uma delas,
basicamente confirmando os papéis que ja exercem atualmente,
ressaltando-se como novidade o fato de seus diretores terem seus
nomes aprovados pela Comissao Mista do Sistema Financeiro, apds
arguigao publica, antes de sua nomeacgao, s6 podendo ser demitidos
pelo Presidente da Republica e por decisdo da referida Comissao, no
caso de desrespeito as normas legais e regulamentares, e a
determinacdo de os intermediarios financeiros manterem sistema de
representacdo funcional destinada ao acompanhamento de suas
atividades;

em relagcdo aos intermediarios financeiros estrangeiros, veda a
operagao no pais daqueles controlados diretamente por pessoas
fisicas residentes ou domiciliadas no exterior ou empresas nao
financeiras sediadas no exterior; vincula a concessao de autorizacéo a
intermediario financeiro estrangeiro a observancia de critérios de
reciprocidade nos paises de origem de cada um deles, ao aporte de
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um volume minimo de recursos proprios ou captados no exterior e a
apresentacdo e manutencdo de garantias, por parte dos
controladores, proporcionais ao volume de operagdes passivas no
Pais, para os casos de faléncia ou ressarcimento de prejuizos; proibe
ainda que o volume de operagbes com empresas controladas, direta
ou indiretamente, por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas ou
sediadas no exterior supere o volume de divisas internalizado para a
obtencao da autorizacido de funcionamento;

- institui o sistema de garantia de depdsitos e aplicagdes destinados a
protecdo da poupanga popular contra os riscos de prejuizos
decorrentes de intervencéo, liquidacao ou insolvéncia de intermediario.

O Projeto de Lei Complementar n° 37, de 1999, do Dep. Geddel Vieira
Lima, que “dispde sobre a regulamentagdo do Sistema Financeiro Nacional, cria a
Comissao Mista Permanente para Assuntos Econdmicos e Financeiros do
Congresso Nacional, extingue o Conselho Monetario Nacional, estatui
competéncias para disciplinamento do Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias”, além das propostas ja especificadas por sua ementa, tem as
seguintes disposi¢des principais:

- dispbe que o Sistema Financeiro Nacional sera composto pelo Banco
Central do Brasil, das instituicdes financeiras publicas e privadas, das
entidades reguladoras e fiscalizadoras dos segmentos de seguro,
capitalizagao, previdéncia complementar e valores mobiliarios, e dos
estabelecimentos das areas de seguro, capitalizagdo, previdéncia
complementar e valores mobiliarios;

- cria a Comissdao Mista Permanente para Assuntos Econémicos e
Financeiros do Congresso Nacional (CMPEF), destinada a aprovar as
diretrizes de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional;

- estabelece que a CMPEF sera integrada por 16 (dezesseis) membros,
sendo 8 (oito) representantes do Senado Federal e 8 (oito)
representantes da Camara dos Deputados, com mandatos de 2 (dois)
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anos, cabendo ao Congresso Nacional aprovar, por maioria simples, o
Regimento Interno da Comissao;

fixa como competéncias da CMPEF autorizar a emissdo de papel-
moeda, aprovar as diretrizes das politicas monetaria e cambial;
coordenar as politicas do sistema financeiro nacional com a politica de
investimento do Governo Federal; aprovar as diretrizes e politicas de
seguro, capitalizacdo e previdéncia complementar e as politicas
propostas pela CVM para o mercado de capitais; aprovar as diretrizes
propostas pelo Banco Central para o crédito habitacional; autorizar o
Banco Central a contratar com as instituicdes financeiras a execugao
de encargos e servigos de sua competéncia, quando ndo executa-los
diretamente; exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido; aprovar o regimento interno, e as alteracdes
posteriores, da Comissdo de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional; aprovar diretrizes para a emissdo de titulos de
responsabilidade do Banco Central; e aprovar as propostas de
regulamentagao apresentadas pelo Banco Central, pela SUSEP e pela
CVM para a cobranca de taxas de fiscalizacdo e de comissdes de
prestacao de servigos;

determina ao Banco Central o envio, até 31 de marco de cada ano, de
relatério da evolucio da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior;

reserva ao Estado o monopdlio das atividades de coleta,
intermediacdo e aplicagcdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros e a custodia de valores de propriedade de terceiros,
permitindo, entretanto, que o Estado, por intermédio do Banco Central,
autorize o funcionamento de instituicdes financeiras para o exercicio
dessas atividades;

institui 0 Fundo de Garantia de Depodsitos e Aplicacbes (FGDA),
destinado a proteger a economia popular, mediante garantia de
créditos, aplicacdes e depdsitos, até os valores previstos no respectivo
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regulamento, constituido de contribui¢cdes realizadas pelas instituices
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional;

veda a participacdo, sob qualquer modalidade, de recursos da Unidao
no Fundo de Garantia de Depdsitos e Aplicagdes;

extingue a liquidagao extrajudicial de instituicdes financeiras;

estabelece o Banco Central do Brasil como instituicdo financeira
singular, dotada de autonomia técnica, personalidade juridica e
patrimdnio proprios, com sede e foro na Capital Federal e jurisdicao
em todo o territério nacional, supervisionada diretamente pelo
Congresso Nacional, por intermédio da CMPEF, competindo-lhe
cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais que Ihe séo atribuidas e
as diretrizes aprovadas pela CMPEF;

fixa as competéncias privativas do Banco Central, entre as quais:
determinar as caracteristicas gerais das cédulas e moedas; fixar as
normas relativas a politica cambial, exercer o controle e disciplinar o
crédito, expedir normas gerais de contabilidade; estabelecer a forma e
as condicdes para o recolhimento compulsorio, emitir papel-moeda e
moeda metalica; executar os servicos do meio circulante; realizar
operagoes de assisténcia financeira com as instituicdes financeiras;
efetuar o controle dos capitais estrangeiros; autorizar o funcionamento
e exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas; nomear o Presidente e os Diretores da Casa da
Moeda do Brasil; regulamentar as disposi¢bes da lei complementar
aplicaveis as sociedades de arrendamento mercantil (“leasing”) e
fomento comercial (“factoring”); limitar, sempre que necessario, as
taxas de juros, descontos e outras remunerag¢des praticadas no
mercado financeiro; zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes
financeiras e deter o monopdlio de cambio, no caso de desequilibrio
do balango de pagamentos;

estabelece que a administragdo do Banco Central sera exercida por
um Conselho de Administracdo composto pelo Presidente, o Diretor-
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Executivo e 6 (seis) Diretores da instituicdo, e por um Grupo
Executivo, constituido pelo Diretor-Executivo, 3 (trés) dos Diretores
que participam do Conselho de Administracdo e pelos Chefes de
Departamento;

dispde que o Presidente e os Diretores serdao indicados pelo
Presidente da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos, escolhidos
entre brasileiros de ilibada reputacdo e notéria capacidade em
assuntos econdmico-financeiros e terdo suas indicagdes aprovadas
pelo Senado Federal,

determina que o quadro de pessoal do Banco Central seja admitido
mediante concurso publico e regido pela legislagdo de protegcao ao
trabalho e de previdéncia social;

estabelece como receitas do Banco Central as rendas e resultados
decorrentes de operagbes financeiras e outras aplicagbes, de
operagdes de cambio, de compra e venda de ouro, pedras e metais
preciosos, de negociacbes com Direitos Especiais de Saque, das
operagdes realizadas com organismos financeiros internacionais; da
comissao de prestagcado de servigos; das taxas cobradas pela exclusao
do cadastro de emitentes de cheques sem fundos; da taxa de
fiscalizacdo cobrada das instituicbes financeiras; da administragdo do
meio circulante e as decorrentes de sangdes pecuniarias, entre outras;

caracteriza como instituicbes financeiras as pessoas juridicas de
direito publico ou privado que tenham como atividade principal ou
acessoOria a captagao, intermediagdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a compra ou venda de moeda estrangeira;

subordina as disposi¢oes e disciplina da lei complementar as pessoas
fisicas ou juridicas que atuam na custddia, distribuicdo, negociagao,
intermediacdo ou administragdo de titulos ou valores mobiliarios, as
empresas de arrendamento mercantil e as de fomento comercial; as
pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por conta propria ou de
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terceiros, atividades relacionadas com a compra e venda de moeda
estrangeira, agcbes e quaisquer outros titulos, realizando, nos
mercados financeiro e de capitais, operagcdes ou servigos da natureza
dos executados pelas instituicdes financeiras; e as cooperativas de
credito;

dispde que as instituicbes s6 podem funcionar mediante autorizagao
do Banco Central ou, quando forem estrangeiras, mediante decreto do
Presidente da Republica, sendo vedada a participacdao em atividades
nao previstas na respectiva autorizacado de funcionamento;

estabelece o registro e acompanhamento dos bens patrimoniais dos
controladores para servirem como garantia no caso de liquidagao da
instituicao;

estabelece regras de transferéncia de controle acionario, no caso da
perda de relagdes patrimoniais obrigatorias da instituigao;

veda as instituicoes financeiras o recurso a concordata;

dispbée que o controle de instituicdo financeira bancaria de capital
nacional é privativo de pessoa fisica brasileira ou de pessoa juridica
brasileira de capital nacional, constituida sob a forma de sociedade
anbnima, com a totalidade das a¢des com direito a voto sob a forma
ordinaria nominativa;

condiciona a validade e eficacia dos acordos de acionistas, dos
contratos e convengdes de consorcios ou de grupos de empresas que
envolvam empresas participantes do sistema financeiro nacional a
aprovacgao pelo Banco Central ou pela SUSEP;

estabelece requisitos para a ocupagao de cargos de administragao,
vinculando a posse do nomeado a sua aprovacao pela Banco Central
ou pela SUSEP;

estabelece a competéncia do Banco do Brasil para atuar como 6rgao
de execucao da politica crediticia e financeira do Governo Federal,
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atuando na qualidade de agente financeiro e depositario do Tesouro
Nacional, na realizacdo de pagamentos e suprimentos e na
arrecadacao de tributos, entre outras atividades; e como mandatario
do Banco Central, na compensagao de cheques e no recebimento de
depdsitos voluntarios das demais instituicdes financeiras, além de
suas atribuicbes normais de instituicdo financeira bancaria;

reitera as fungdes de financiamento especializado do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, da Caixa Econdmica Federal
e dos Bancos Regionais e Estaduais;

veda aos bancos oficiais estaduais o financiamento dos Tesouros
Estaduais;

sujeita as instituicdes financeiras publicas aos mesmos efeitos, mesmo
tratamento legal, tributario e penal aplicaveis as institui¢des financeiras
privadas;

estabelece a sociedade anbénima como unica forma juridica das
instituicdes financeiras, excetuadas as cooperativas de crédito;

dispde que o capital das instituicbes financeiras com direito a voto
devera ser representado por agdes ordinarias nominativas, e que a
instituicdo financeira podera emitir até o limite de 50% (cinquenta por
cento) de seu capital em ac¢des preferenciais sem direito a voto, nas
formas nominativa e ao portador;

determina que o capital social inicial das instituicdes financeiras seja
sempre realizado em moeda corrente e que, na subscrigcdo de capital
inicial e na de seus aumentos em moeda corrente, seja exigida no ato
a realizagéo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do montante
subscrito;

determina que as instituicdbes financeiras deverao aplicar, nas
Unidades Federativas, a totalidade dos recursos nelas captados,
quando se tratar de Regido com renda inferior @ média nacional,
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- veda as instituicdes financeiras emitir debéntures — ressalvando,
entretanto, as que n&o recebem depodsito do publico — e partes
beneficiarias; e manter em seu patrimonio imoéveis nao destinados a
uso além dos prazos previstos;

- assegura o livre acesso dos prepostos do Banco Central aos
estabelecimentos, dependéncias e documentos das instituicbes
financeiras e demais sociedades por ele autorizadas a funcionar;

- determina as instituigdes financeiras o sigilo de suas operagdes ativas
€ passivas e servicos prestados; e as formas pelas quais informacdes
sigilosas serao prestadas ao Poder Judiciario, ao Congresso Nacional
e as Comissbes Parlamentares de Inquérito;

- enumera as infracbes e penalidades administrativas aplicaveis as
instituicdes financeiras;

- reafirma as competéncias da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, do Instituto de Resseguros do Brasil e da Comissdo de
Valores Mobiliarios;

- cria a Comissdo de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
destinada a julgar, em segunda e ultima instédncia administrativa, os
recursos interpostos das decisbes do Banco Central, da CVM e da
SUSEP que imponham penalidades;

- extingue o Conselho Monetario Nacional, o Conselho Nacional de
Seguros Privados, o Conselho de Previdéncia Complementar e o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

O Projeto de Lei Complementar n® 61, de 2003, do Dep. Luiz Carlos
Hauly, que “regulamenta o art. 192 da Constituicdo Federal”, é uma adaptacéo do
Substitutivo apresentado pelo Dep. Saulo Queiroz, Relator da Comissao Especial
do Sistema Financeiro, que ndo chegou a ser votado naquela comisséo especial.
Suas principais inovacdes sdo a substituicido do Conselho Monetario Nacional
pelo Conselho Financeiro Nacional, a criagao da Superintendéncia de Previdéncia
Privada e a instituicho de uma simetria entre as competéncias dos diversos
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orgaos fiscalizadores dos mercados que compdem o sistema financeiro nacional.
A proposig¢ao contém as seguintes disposi¢cdes principais:

institui o Sistema Financeiro Nacional, constituido pelo Conselho
Financeiro Nacional — CFN, Banco Central do Brasil — BCB, Comisséo
de Valores Mobiliarios — CVM, Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP, Superintendéncia de Previdéncia Privada — SUPREV,
instituicdes financeiras, instituicboes do mercado de capitais,
instituicbes de seguro, resseguro e de capitalizagdo, instituicbes de
previdéncia privada e demais instituicbes publicas e privadas
autorizadas a funcionar pelas instituicdes publicas citadas;

cria o Conselho Financeiro Nacional, em substituicido ao Conselho
Monetario Nacional, com poderes de regulamentagdo e coordenagéo
das entidades componentes do SFN, o qual sera composto pelo
Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéao,
pelos Presidentes do Banco Central do Brasil e da Comissdo de
Valores Mobiliarios, pelos Superintendentes da Superintendéncia de
Seguros Privados e da Superintendéncia de Previdéncia Privada e por
mais trés membros, com mandato de quatro anos;

estabelece as competéncias do Conselho Financeiro Nacional, entre
as quais: a) coordenar a supervisao e a fiscalizagao das instituicées do
Sistema Financeiro Nacional; b) regular a constituicdo, a organizagao
e o funcionamento das instituicbes autorizadas a funcionar nos
segmentos sob a supervisdo do Banco Central do Brasil, da Comissao
de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados e
Superintendéncia de Previdéncia Privada; c) regular os procedimentos
obrigatorios para o cumprimento das disposi¢coes relativas ao capital
social e patriménio liquido das instituicdes autorizadas a funcionar no
ambito do Sistema Financeiro Nacional; d) regular as operacdes
crediticias e as transferéncias de recursos financeiros; €) regular o
funcionamento dos mercados de derivativos e liquidagcao futura e as
operagdes de cambio; e) regular as operagdes de seguro, resseguro,
capitalizagdo e previdéncia privada; f) regular as atividades dos
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corretores de seguros, de capitalizacao e de previdéncia privada; g)
decidir sobre recursos referentes as matérias reservadas a sua
decisdo; h) definir a especializacdo de operagdes ou servicos a ser
observada pelas sociedades que operam no mercado de valores
mobiliarios; i) regular a prestacdo de contas anual do Banco Central
do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, Superintendéncia de
Seguros Privados e Superintendéncia de Previdéncia Privada;

cria junto ao Conselho Financeiro Nacional a Secretaria-Executiva, a
Comissdao de Recursos do Sistema Financeiro e Comissoes
Consultivas Tematicas;

estabelece os requisitos para a nomeacao dos membros do Conselho
Financeiro Nacional, dos Presidentes, Superintendentes e demais
Diretores, respectivamente do BCB, CVM, SUSEP, e SUPREV, entre
0s quais idoneidade moral e reputacao ilibada, mais de cinco anos em
atividades profissionais relacionadas as areas de administragao,
contabilidade, direito, economia ou finangas;

institui mandato de 4 (quatro) anos para os dirigentes acima
relacionados, condicionando sua demissédo antes do prazo previsto a
autorizacdo do Senado Federal, estabelece os impedimentos dos
dirigentes durante e ap6s o exercicio do mandato;

determina as condicbes para a autorizacdo de funcionamento de
instituicbes financeiras bancarias e de instituicbes de seguro,
resseguro, previdéncia privada e capitalizacdo e do mercado de
valores mobiliarios constituidas no exterior; com vistas a operarem no
mercado brasileiro;

estabelece as regras para a prestacdo de contas do Conselho
Financeiro Nacional, assim como do Banco Central do Brasil, ao
Congresso Nacional,
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reafirma a forma juridica e as competéncias do Banco Central do
Brasil, elegendo-o o formulador e executor da politica monetaria do
Pais;

estabelece que a Diretoria do Banco Central sera composta por um
Presidente e cinco Diretores, cabendo-lhe decidir sobre as matérias de
competéncia do Banco Central do Brasil, aprovar o orcamento e as
demonstragdes financeiras, encaminhar seu Regimento Interno para
aprovacgao pelo Presidente da Republica, e aprovar as normas gerais
de contabilidade e de auditoria interna;

estabelece que o0 quadro de pessoal do Banco Central sera
organizado em carreiras e constituido de servidores aprovados em
concurso publico, sera regido pela legislagado prépria dos servidores
publicos e mantera servigo juridico proprio para o exercicio do
procuratério judicial e extrajudicial da instituic&o;

dispoe sobre as relagdes do Banco Central do Brasil com o Tesouro
Nacional, proibindo aquele a compra direta de titulos publicos federais,
veda ao Banco Central a concessdao de empréstimos ou
financiamentos ao Tesouro Nacional ou a qualquer 6rgéao ou entidade
que nao seja instituicao financeira;

determina a transferéncia, até o dia 31 de janeiro do ano subsequente,
dos resultados positivos do Banco Central para o Tesouro Nacional,
assim como a cobertura por este dos resultados negativos;

estabelece como receitas do Banco Central as rendas e resultados
provenientes de suas operacdes financeiras e de outras aplicagdes, de
operagdes com titulo, das operacdes com cambio e com Direito
Especiais de Saque, da venda de ouro e de outros metais preciosos,
de administracdo do meio circulante e de taxa de fiscalizagdo das
instituicdes financeiras, entre outras;

reafirma a forma juridica da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
assegurando-lhe os privilégios e prerrogativas da Fazenda Nacional;
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enumera as competéncias da CVM, entre as quais: a) autorizar o
funcionamento das bolsas e demais entidades auto-reguladoras; b)
fiscalizar os servicos e atividades do mercado de valores mobiliarios e
de derivativos; c) disciplinar a veiculagao de informacgdes relativas ao
mercado, em relacdo as pessoas que dele participam e os valores
negociados; d) fiscalizar e inspecionar os emissores de valores
mobiliarios; €) disciplinar e fiscalizar o processo de integragcdo do
mercado de valores mobilidrios nacional aos mercados externos; f)
decretar os regimes especiais para os centros de negociagido e
entidades de liquidagdo e compensacao de valores mobiliarios; g)
aplicar as penalidades previstas em lei;

determina que a CVM sera administrada por um Presidente e quatro
diretores, na forma de um Colegiado, ao qual competira: a) decidir
sobre as matérias de competéncia da CVM; b) encaminhar o
Regimento Interno da CVM a aprovagédo pelo Conselho Financeiro
Nacional; ¢) aprovar normas de contabilidade e de auditoria, e d) julgar
inquéritos administrativos envolvendo questdes que estejam no ambito
de sua competéncia;

dispbe que o quadro permanente de pessoal da CVM seja organizado
em carreiras, com estatuto préprio, e constituido de servidores
aprovados em concurso publico; que serdo regidos pela legislagao
propria dos servidores publicos, e que o exercicio de cargos e fungdes
comissionadas da estrutura da CVM ¢é privativo de seu quadro de
pessoal,

determina que a CVM dispora de servigo juridico proprio, ao qual
cabera o procuratorio judicial e extrajudicial;

define como receitas da CVM as taxas de fiscalizagcdo, as penas
pecuniarias aplicadas no seu exercicio de fiscalizagao, dotagdes que
lhe forem consignadas no Orgcamento da Unido, rendas de bens
patrimoniais e outras fontes que lhe forem atribuidas pelo Conselho
Financeiro Nacional;
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dispée que a CVM instituira sistema contabil compativel com sua
natureza especifica e que mantera auditoria interna que estabelecera
controles capazes de permitir o acompanhamento de todas as
atividades da instituigao;

reinstitui a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, como
autarquia especial, com personalidade juridica e patrimdnio proprios,
dotada de autonomia administrativa, econémica, financeira e técnica,
assegurando-lhe também os privilégios e prerrogativas da Fazenda
Nacional,

define como missdo institucional da SUSEP =zelar pela liquidez e
solvéncia das instituicdes de seguro, resseguro e capitalizagao,
estimular a expansao e o funcionamento eficiente do setor, e dotar o
mercado de seguro, resseguro e capitalizagdo de mecanismos que
assegurem a livre concorréncia e o acesso do publico as informacdes
de seu interesse;

estabelece as competéncias da SUSEP, entre as quais: a) conceder
autorizacdo para o funcionamento, fusdo, incorporagdo, cisao,
transferéncia de controle acionario e do estatuto social das instituicbes
sob sua jurisdicdo; b) fiscalizar as atividades e operagdes e controlar a
liquidez e solvéncia das instituicbes de seguro, resseguro e
capitalizagao; c) fiscalizar as atividades dos corretores de seguros; d)
autorizar a movimentagao de bens e valores inscritos em reserva
técnica; e) decretar os regimes especiais previstos na lei, e; e) aplicar
as instituicdes sob sua jurisdicao as penalidades previstas em lei;

determina que a SUSEP sera administrada por uma Diretoria
composta de um Superintendente e quatro Diretores, que funcionara
sob a forma colegiada, cabendo-lhe: a) decidir as matérias de
competéncia da SUSEP; b) encaminhar o Regimento Interno a
aprovacgao do Conselho Financeiro Nacional; ¢) submeter a aprovagao
do Conselho Financeiro Nacional o orcamento e as demonstracoes
financeiras da SUSEP; d) aprovar normas gerais de contabilidade e
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auditoria interna; e e) julgar inquéritos administrativos envolvendo
questdes que estejam no ambito de sua competéncia.

dispbe que o0 quadro permanente de pessoal da SUSEP seja
organizado em carreiras, com estatuto préprio, e constituido de
servidores aprovados em concurso publico; que serdo regidos pela
legislagao propria dos servidores publicos, e que o exercicio de cargos
e fungdes comissionadas da estrutura da SUSEP é privativo de seu
quadro de pessoal;

determina que a SUSEP dispora de servigo juridico proprio, ao qual
cabera o procuratorio judicial e extrajudicial;

define, como receitas da SUSEP, as taxas de fiscalizagao, as penas
pecuniarias aplicadas no seu exercicio de fiscalizagdo, dotagcbes que
lhe forem consignadas no Orgcamento da Unido, rendas de bens
patrimoniais e outras receitas que Ihe forem atribuidas pelo Conselho
Financeiro Nacional;

dispée que a SUSEP instituira sistema contabil compativel com sua
natureza especifica e que mantera auditoria interna que estabelecera
controles capazes de permitr o acompanhamento de todas as
atividades da instituigao;

cria a Superintendéncia de Previdéncia Privada — SUPREV, como
autarquia especial, com personalidade juridica e patrimbnio proprios,
dotada de autonomia administrativa, econémica, financeira e técnica,
assegurando-lhe também os privilégios e prerrogativas da Fazenda
Nacional,

define como missao institucional da SUPREV zelar pela eqlidade dos
contratos realizados no ambito do sistema de previdéncia privada;
zelar pela liquidez e solvéncia das instituicbes do sistema de
previdéncia privada; estimular a formacdo de poupanga de longo
prazo no Pais; e dotar o mercado de previdéncia privada de
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mecanismos que assegurem a livre concorréncia e o acesso do
publico as informagdes de seu interesse;

estabelece as competéncias da SUPREV, entre as quais: a) conceder
autorizacdo para o funcionamento, fusdo, incorporacdo, cisao,
transferéncia de controle acionario e do estatuto social das instituicbes
de previdéncia privada; b) fiscalizar as atividades e operagbes e
controlar a liquidez e solvéncia das instituicdes de previdéncia privada;
c) aprovar os planos de previdéncia privada antes de sua colocagao
no mercado; d) registrar os auditores atuariais e fiscalizar suas
atividades; e) decretar os regimes especiais previstos na lei, e; e)
aplicar as instituicdes sob sua jurisdigdo as penalidades previstas em
lei;

determina que a SUPREV sera administrada por uma Diretoria
composta de um Superintendente e quatro Diretores, que funcionara
sob a forma colegiada, cabendo-lhe: a) decidir as matérias de
competéncia da SUPREV; b) encaminhar o Regimento Interno a
aprovagao do Conselho Financeiro Nacional; c) submeter a aprovagao
do Conselho Financeiro Nacional o orcamento e as demonstracoes
financeiras da SUPREV; d) aprovar normas gerais de contabilidade e
auditoria interna; e e) julgar inquéritos administrativos envolvendo
questdes que estejam no ambito de sua competéncia;

dispbe que o quadro permanente de pessoal da SUPREV seja
organizado em carreiras, com estatuto préprio, e constituido de
servidores aprovados em concurso publico; que serdo regidos pela
legislagao propria dos servidores publicos, e que o exercicio de cargos
e fungdes comissionadas da estrutura da SUPREV ¢ privativo de seu
quadro de pessoal;

determina que a SUPREYV dispora de servigo juridico proprio, ao qual
cabera o procuratorio judicial e extrajudicial;

define como receitas da SUPREV as taxas de fiscalizac&do, as penas
pecuniarias aplicadas no seu exercicio de fiscalizagao, dotagdes que
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lhe forem consignadas no Orgcamento da Unido, rendas de bens
patrimoniais e outras receitas que Ihe forem atribuidas pelo Conselho
Financeiro Nacional;

dispée que a SUPREV instituira sistema contabil compativel com sua
natureza especifica e que mantera auditoria interna que estabelecera
controles capazes de permitr o acompanhamento de todas as
atividades da instituigao;

reserva as instituicbes financeiras a exploragcdo das seguintes
atividades: a) intermediacdo nos mercados financeiros e de capitais
mediante a captacdo de recursos para aplicacdo em operacdes de
crédito, titulos de crédito ou da divida publica, valores mobiliarios,
moeda estrangeira e outros ativos financeiros; b) intermediacdo nos
mercados de valores mobiliarios; c) custédia e administragao de ativos
financeiros; d) empréstimo de dinheiro a juros; e) descontos de
créditos ou titulos de créditos; f) operagdes de arrendamento mercantil
e g) administragdo de cartdo de crédito;

reserva as instituicdes financeiras bancarias a manutencdo de conta
“Reservas Bancarias” no Banco Central do Brasil;

condiciona o funcionamento das instituicdes financeiras a autorizagao
do Banco Central do Brasil, a qual tera carater precario, prazo
indeterminado e sera inegociavel e intransferivel, devendo ser
observada para sua concessao a capacidade técnica e reputagao
ilibada de seus controladores e dirigentes e a capacidade econémica
compativel com o empreendimento;

determina para as instituicbes financeiras, exceto as cooperativas de
crédito, a forma juridica de sociedade andnima, devendo o capital
inicial da instituicao ser realizado em moeda corrente;

estabelece que somente poderdo exercer cargos de diretores e
membros de conselhos estatutarios as pessoas fisicas que tenham
idoneidade moral e reputacao ilibada, nao estejam impedidas por lei
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especial nem tenham sido condenadas por crime falimentar, de
prevaricagao, de corrupgao ativa ou passiva, de concusséao, peculato,
contra a economia popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema
Financeiro Nacional, e ndo tenham sido declaradas falidas ou
insolventes;

veda, ressalvados determinados limites, as operagdes com pessoas
ligadas a instituicdo financeira; e disciplina as operac¢des de crédito
passiveis de serem realizadas com os diretores € membros dos
conselhos estatutarios;

estabelece o0s papéis institucionais das instituicbes financeiras
publicas, assim compreendidos o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e os
bancos regionais de desenvolvimento;

equipara, para o fim de responsabilizagao civil, os Governadores e 0s
Secretarios de Fazenda dos Estados controladores de instituicoes
financeiras aos dirigentes de instituicdo financeira publica; e vincula os
bens patrimoniais dessas pessoas para o ressarcimento de obrigagcdes
da instituicdo financeira, desde que fique comprovada a sua
responsabilidade civil por agcdo ou omisséo;

estabelece que as instituicbes financeiras publicas somente poderao
realizar operagdes de repasses de programas de crédito com recursos
de natureza fiscal, bem como conceder créditos subsidiados, apds o
efetivo ingresso dos recursos fiscais alocados para esta finalidade;

reserva as instituicbes financeiras oficiais federais os depdsitos das
disponibilidades de caixa dos orgaos e entidades do Poder Publico
federal, e as instituicbes financeiras oficiais, os depdsitos das
disponibilidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
de suas entidades;

define as cooperativas de crédito como instituicbes destinadas a
promover o desenvolvimento de atividades exploradas em beneficio
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de seus cooperados, podendo realizar operagdes de crédito
unicamente com seus associados; determina que elas podem ter
estrutura e praticar operagdes ativas e passivas de acordo com
instrugdes a serem expedidas pelo Conselho Financeiro Nacional,

determina que, no caso de cooperativas destinadas a fornecer crédito
pessoal aos funcionarios de uma unica entidade, € desnecessaria a
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil, desde que conste de
seu ato constitutivo a responsabilidade solidaria da empresa ou
entidade empregadora;

institui 0 Fundo de Garantia de Depdsitos, destinado a protecado da
economia popular contra os riscos de prejuizos decorrentes de
intervencado, liquidagdo ou insolvéncia de instituicdo financeira,
constituido unicamente por contribuicbes das instituicbes financeiras
bancarias, que garantira depdsitos e aplicagbes até o limite de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por titular de crédito em cada instituigdo
financeira;

estabelece como receitas do FGD: a) as contribui¢des das instituicoes
financeiras; b) as taxas de servigos decorrentes da emissdo de
cheques sem provisdo de fundos; c) a recuperacao de direitos
creditérios nos quais o FGD tenha se sub-rogado; c) os rendimentos
das aplicagbes e empréstimos realizados com seus recursos €; d)
outras fontes de recursos mediante aprovagao do CFN;

define como componentes do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios: a) as instituicbes que tenham por objeto a distribuicdo de
emissao ou a intermediagdo de valores mobiliarios, compreendendo
inclusive as sociedades corretoras, distribuidoras e bancos multiplos
com carteira de investimento; b) bolsas de todo género e demais
entidades auto-reguladoras; c) entidades de custddia, liquidacéo e
compensagao de valores mobiliarios e de quaisquer outros ativos
financeiros e; d) entidades de mercado de balcado organizado;
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enumera os principais ativos financeiros considerados como valores
mobiliarios, entre eles: a) as acdes, partes beneficiarias, debéntures e
os bbénus de subscri¢cao; b) os cupdes, direitos, recibos de subscrigao
e certificados de desdobramento; c) os certificados de depdsito de
valores mobiliarios; d) as cédulas pignoraticias de debéntures; €) as
cotas de fundos ou de clubes de investimento; f) os contratos futuros e
de opgdes, e g) quaisquer outros titulos, contratos, certificados ou
direitos de participacdo com fins lucrativos, quando configurada
captacdo de recursos junto ao publico, excluindo-se, entretanto, os
titulos da divida publica e os titulos cambiais de responsabilidade de
instituicao financeira;

subordina o funcionamento das instituicbes de seguro, resseguro e
capitalizagao a autorizacdo de funcionamento concedida pela SUSEP,
a qual tera as mesmas caracteristicas da autorizacdo de
funcionamento das instituicoes financeiras;

determina que as instituigbes de seguro, resseguro e capitalizagéao
deverdo se constituir sob a forma juridica de sociedade anénima ou
outras formas societarias autorizadas pelo CFN;

equipara as instituicdbes de seguro-saude quaisquer entidades que
tenham por objeto a administragao de planos de saude ou a prestagao
de servigos médicos, odontologicos ou hospitalares mediante o prévio
pagamento de contribuicdes;

define as entidades de resseguros como aquelas instituicdes que tém
por objeto assumir riscos de sociedades seguradoras ou de outras
resseguradoras;

define as instituigbes de capitalizagdo como aquelas cujas operacgdes
tém por objeto a colocagdo publica de titulos para a formagédo de um
capital, mediante pagamento de contribui¢gdo, unica ou periodica, para
resgate futuro, por decurso de determinado prazo;
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determina que as sociedades seguradoras nao poderao participar do
capital de sociedade corretora de seguros e veda as sociedades
corretoras, aos corretores, aos soOcios e administradores de
sociedades corretoras, ser acionista-controlador, administrador ou
empregado de sociedades seguradoras;

institui o cargo de auditor atuarial independente, pessoa credenciada
junto a SUSEP e SUPREV para proceder a exames e pericias de
natureza técnico-atuarial desenvolvidas nas instituicbes de seguros,
resseguros e de previdéncia privada;

enumera como obrigatorios os seguros de danos pessoais a
passageiros de aeronaves; responsabilidade civil do proprietario de
aeronaves e do transportador aéreo; garantia de pagamento a cargo
de mutuario da construgdo civil, inclusive obrigacdo imobiliaria;
edificios divididos em unidades autbnomas; incéndio e transporte de
bens pertencentes a pessoas juridicas situadas no Pais ou nele
transportadas; danos pessoais causados por veiculos automotores de
vias terrestres e por embarcagdes ou por sua carga a pessoas
transportadas ou n&o; responsabilidade civil dos transportadores
terrestres, maritimos, fluviais e lacustres por danos a carga
transportada;

subordina o funcionamento das instituicbes de previdéncia privada
aberta e fechada — assim entendidas as pessoas juridicas que tém por
objeto a administragdo de planos de previdéncia privada — a
autorizacdo de funcionamento concedida pela SUPREV, de acordo
com normas a serem definidas pelo Conselho Financeiro Nacional;

dispdée que os planos de previdéncia privada poder ter a forma de
beneficios definidos ou de contribuicbes definidas, de acordo com a
regulamentagao a ser baixa pelo CFN;

veda as empresas estatais instituirem fundos de penséo de beneficios
definidos;
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determina que os planos empresariais deverao obrigatoriamente
considerar as mesmas regras de tempo de servi¢o e idade minima da
Previdéncia Social para a concessao dos beneficios por sobrevivéncia;

remete ao CFN a regulamentagdo da mudanga na administragdo dos
planos empresariais e da mudanga de regime de previdéncia, assim
como das regras para resgate antecipado das contribuicbes dos
empregados e dos respectivos rendimentos;

veda o resgate antecipado das contribuigdes patronais e respectivos
rendimentos;

estabelece, para a garantia das operagbes de seguro, resseguro,
capitalizagdo e de previdéncia privada aberta, a constituicdo de
margem de solvéncia e fundo de garantia, de reservas matematicas
para atender suas responsabilidades futuras certas, de reservas e
provisdes técnicas para atender aos riscos de seguros assumidos e de
outras reservas e provisdes, para atender a outras responsabilidades;

estabelece as regras gerais de sigilo das operagdes ativas, passivas e
acessorias ou de servigos prestados das instituicdes financeiras, com
as excecgdes destinadas a apoiar as investigagbes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e as autorizadas pelo Poder
Judiciario;

dispbe sobre os regimes especiais de intervengdo, regime de
administragdo especial temporaria (RAET) e de liquidagdo, nos
mesmos moldes da legislagdo ordinaria que disciplina a matéria,
exceto quanto a liquidagdo, que deixa de ser extrajudicial e passa a
ser judicial;

institui as penalidades aplicaveis as instituicbes participantes do
Sistema Financeiro Nacional e aos administradores e membros de
conselhos estatutarios;

cria a Comissdo de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
destinada a examinar os recursos sobre a decisbes do Banco Central
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do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados e da Superintendéncia de Previdéncia Privada;

- dispbe sobre os limites dos juros legais, determinando que as taxas de
juros, nelas incluidas comissdes e outras remuneragdes diretas ou
indiretamente referidas a concessao do crédito, ndo podem ser
superiores a 12% (doze por cento) ao ano;

- estabelece que o encargo financeiro maximo a ser cobrado nas
operacgoes financeiras sera composto pelo custo basico de captagao
praticada no mercado financeiro acrescido da taxa de juros de até
12% (doze por cento) ao ano;

- e enumera as tipificacdes de crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, com as respectivas penas aplicaveis a cada um deles.

O Projeto de Lei Complementar n° 129, de 2004, do Dep. Eduardo
Valverde, que “dispde sobre o Sistema Financeiro Nacional e da outras
providéncias”, é também uma adaptacdo do Substitutivo apresentado pelo Dep.
Saulo Queiroz, Relator da Comissao Especial do Sistema Financeiro, e difere do
Projeto de Lei Complementar n° 61, ja descrito, apenas na definicdo da cidade do
Rio de Janeiro para sede da CVM e da SUSEP, que o PLP n° 61/03 define como
sendo o Distrito Federal, e pela retirada dos Capitulos V e VI que tratam
respectivamente dos “Juros Reais” e dos “Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional”. Em raz&o disso, ndo ha necessidade de relata-lo com mais detalhes.

O Projeto de Lei Complementar n° 138, de 2004, também de autoria do
Dep. Eduardo Valverde, que “dispde sobre o Conselho Financeiro Nacional e da
outras providéncias”, € um excerto do PLP n° 129/04 na parte que se refere ao
Conselho Financeiro Nacional, com uma unica mudanga significativa: a inclusao
dos Presidentes da Comissdao de Finangas e Tributagdo, da Camara dos
Deputados, e da Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal, no
Conselho. Em razao disso, também dispensa o0 detalhamento de suas
disposicoes.
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O Projeto de Lei Complementar n° 161, de 2004, igualmente de autoria
do Dep. Eduardo Valverde, que “institui a Superintendéncia de Previdéncia
Privada — SUPREYV, dispbe sobre as instituicbes de previdéncia privada aberta e
fechada e da outras providéncias”, é igualmente derivado do PLP n° 129, de onde
foram extraidos os dispositivos relacionados a SUPREV, com a adaptacédo dos
dispositivos de carater geral dirigidos as instituicdes de supervisao e controle do
SFN. Em razéao, deixa-se de detalhar suas disposic¢oes.

O Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2004, de autoria do Dep.
Eduardo Valverde, que “dispde sobre a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), e
da outras providéncias” é também um excerto do PLP n°® 129, agora em relagao
as disposicoes relativas a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM. Dispensa, por
isso, seu exame pormenorizado.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, apreciar as proposicoes
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposi¢des que
‘importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna aprovada pela CFT em
29.05.96, in verbis:

“‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagbes orgamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissao nao cabe afirmar se a proposigao é
adequada ou ndo.”

Analisando o Projeto de Lei Complementar n°® 47, de 1991, bem como os
projetos apensados, verificamos que sua aprovagéo nao afetaria as despesas ou
receitas publicas federais, com impacto orgcamentario, uma vez que dispde sobre
a regulamentacéo do Sistema Financeiro Nacional, a excegdo de um unico inciso,
incluido nos projetos PLP n° 61, de 2003, e PLP n°® 129, de 2004, apensados.
Este dispositivo, a saber, o inciso IV do art. 17, em ambos os projetos, dispde
que:

“Art. 17. Compete, ainda, privativamente ao Banco Central do Brasil:

IV — receber os depdsitos das disponibilidades de caixa do Tesouro
Nacional, que nao receberao qualquer forma de remuneragao.
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Este dispositivo é claramente inadequado, do ponto de vista orcamentario,
uma vez que extingue importante fonte de receita da Unido (a “fonte 188”), a
saber justamente a remuneragdo das disponibilidades do Tesouro, depositadas
no Banco Central em acordo com o disposto no art. 164 da Constituicdo, sem
demonstrar que “as repercussdes sobre a receita da Unido decorrentes de tal
iniciativa ndo implicam em risco para o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias vigente e na relativa ao exercicio
seguinte” (Norma Interna da CFT, de 25.05.96).

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar n® 61, de 2003 e o Projeto de
Lei Complementar n° 129, de 2004, devem ser considerados incompativeis e
inadequados do ponto de vista financeiro e orgamentario, ndo cabendo
manifestacdo quanto ao mérito das referidas proposigdes.

Quanto ao mérito das demais proposigcdes, a primeira apreciagdo a ser
feita é de que se trata de projetos de lei complementar ja bastante desatualizados,
considerando-se o atual marco constitucional da matéria e a evolugéo recente da
legislagcao infraconstitucional. De fato, houve uma mudanga significativa no
tratamento constitucional do sistema financeiro nacional com a promulgagao da
Emenda Constitucional n° 40, de 2003, que “altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias”. Na legislagdo infraconstitucional, tivemos, entre
outros diplomas legais importantes relacionados a matéria financeira, a Lei
Complementar n°® 101/00, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias” (Lei de
Responsabilidade Fiscal); a Lei Complementar n° 105/01, que “dispde sobre o
sigilo das operagoes de instituicdes financeiras e da outras providéncias”; e a Lei
n° 10.214/01, que “dispde sobre a atuagao das camaras e dos prestadores de
servicos de compensacgao e de liquidagado, no ambito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias” e, mais recentemente, a Lei Complementar n°
126, de 15 de janeiro de 2007, que “dispbe sobre a politica de resseguro,
retrocessao e sua intermediacao, as operagdes de co-seguro, as contratagdes de
seguro no exterior e as operagdbes em moeda estrangeira do setor securitario;
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altera o Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990; e da outras providéncias”. Estas normas legais introduziram
significativas mudancas no Sistema Financeiro Nacional que, por razdes de
ordem temporal, deixaram de ser consideradas nas proposicdoes em analise,
ensejando a ocorréncia de lacunas consideraveis nos projetos de lei
complementar sob exame.

A Emenda Constitucional n°® 40/03 alterou a redacao do caput do art. 192,
para permitir que a regulamentagdo do sistema financeiro fosse realizada por
diversas leis complementares, e ndo apenas por uma, como era a redagao
original, e revogou todos os incisos e paragrafos do artigo. O resultado imediato
da mudanca foi a liberdade que passou a ter o legislador para definir o conteudo
das diversas leis complementares regulamentadoras do artigo e, por conta das
respectivas revogagdes, os conteudos enumerados nos incisos e nos paragrafos
deixaram de ser obrigatérios na regulamentacdo do artigo. Assim, matérias como
a disciplina do mercado de seguros, a criagdo de fundo ou seguro de garantia da
poupanga popular, os critérios de restricdo de transferéncia de poupanga entre
regides e, principalmente, o limite das taxas de juros reais deixaram de ser de
inser¢ao obrigatéria, embora possam, agora ao arbitrio do legislador, constar de
qualquer uma das leis complementares que regulamentarao o artigo.

Essa mudanga radical do texto do artigo 192 da Constituicdo tornou
desatualizados os projetos de lei complementar sob exame. No caso dos PLPs n°
47/91, 117/92 e 37/99, porque foram apresentados antes da promulgacédo da
Emenda Constitucional n® 40 — 29 de maio de 2003 — e dos demais, porque,
embora tenham sido apresentados apds esta data, baseiam-se no Substitutivo do
Dep. Saulo Queiroz na Comissao Especial do Sistema Financeiro, que, por sua
vez, foi construido em 1998 e teve por base projetos apresentados antes da
promulgagao da EC n° 40.

De outra parte, ha que se ressaltar que, ndo obstante o pronunciamento
definitivo e cabal sobre a constitucionalidade da matéria ser de competéncia da
Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania, ndo ha como deixar de
assinalar que todos os projetos de lei apresentam dispositivos inconstitucionais,
por ferirem claramente o art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo Federal, o qual reserva
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ao Presidente da Republica a iniciativa privativa dos projetos de lei que tratem da
criacao e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, e o art. 84,
VI, que enumera como competéncia privativa do Presidente da Republica dispor,
mediante decreto, sobre a organizacao e funcionamento da administracao federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extincdo de dérgaos
publicos.

A tarefa que se imporia entdo ao Relator, a partir da constatacdo acima,
seria examinar a possibilidade de, mediante a construcdo de um substitutivo as
proposi¢cdes apreciadas, extrair os dispositivos inconstitucionais e consolidar num
so texto coerente as propostas ali contidas. Entretanto, nossa avaliacdo € que a
criacao e extingdo de 6rgaos publicos, bem como alteragées de sua organizagao
e competéncias constituem pontos fundamentais das propostas analisadas e que
seria inviavel elaborar um substitutivo unicamente com as disposi¢des
remanescentes, haja vista as lacunas e deficiéncias que teria.

Diante do impasse, optamos votar pela rejeicdo das proposigdes, que ja se
revelam intempestivas, n&o por falta de talento ou de zelo de seus autores, mas
pelo avango das alteragdes constitucionais e da legislagdo sobre a matéria no
longo tempo em que as proposi¢des tramitam na Casa.

A seguir, para explicitar os aspectos apreciados de forma agregada,
fazemos uma anadlise de cada uma das proposicbes em exame, destacando
aspectos de sua origem e tramitagcdo e as disposi¢gdes que consideramos
inconstitucionais:

O Projeto de Lei Complementar n° 47, de 1991, foi a proposigéo principal
de todas as Comissbes Especiais incumbidas de apreciar os projetos de lei
complementar destinados a regulamentar o art. 192 da Constituicdo em sua
versao original. Foi o primeiro projeto de lei complementar a trabalhar o conceito
de independéncia do Banco Central, consubstanciada na extingdo do Conselho
Monetario Nacional, com a transferéncia de suas competéncias normativas para a
instituicdo, e na constituicido de mandato para os diretores, que s6 poderiam ser
demitidos mediante aprovacdo do Senado Federal, em voto secreto, por trés
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quintos de seus membros. Instituiu, também, a prestacdo de contas do Banco
Central ao Congresso Nacional.

A proposicao, entretanto, enfrentou resisténcias, uma vez que propde
tratamento igualitario as instituicbes financeiras, revogando tacitamente os
privilégios das instituicées financeiras publicas, especificamente os relacionados
ao depodsito compulsério. Temeu-se na ocasido que, com a mudanga, as
instituicdes financeiras publicas perdessem a capacidade de financiar
investimentos de longo prazo e passassem a atuar somente no crédito de curto
prazo, tal qual as instituigdes financeiras privadas. Além disso, propunha,
mediante uma férmula complexa, a implantagdo do limite de juros reais de 12%
ao ano, rejeitado tanto pelo mercado quanto pelo Governo.

Em relagdo as cooperativas de crédito, a proposicao era conservadora,
uma vez que se limitava a repetir as disposi¢cdes das resolucdes entdo editadas
pelo Conselho Monetario Nacional, as quais, hoje, ja evoluiram para permitir a
formagdo de um sistema cooperativo, constituido de cooperativas singulares de
crédito, cooperativas centrais de crédito e dos bancos cooperativos, o que
permitiu ao sistema cooperativo ter conta de Reservas Bancarias no Banco
Central e diversificar sua linha de prestagao de servigos. Esta proposta do projeto
de lei frustra a intengdo dos constituintes, inscrita na redagao anterior do art. 192,
inc. VIIl, de dar as cooperativas de crédito “condi¢des de operacionalidade e
estruturacao proprias das instituicdes financeiras”.

Por outro lado, considerando a redagao do art. 192 ent&o vigente, o PLP
47/91 era extremamente incompleto, pois ndo tratava do mercado de seguros,
nem reconhecia o papel das instituicbes financeiras regionais assegurado pela
Constituicao. Pela ética da redagao atual do artigo, que permite a regulamentagao
em leis complementares, essa ja nao seria uma deficiéncia da proposicao.
Entretanto, persistem o problema da inconstitucionalidade, uma vez que propoe a
extingdo de 6rgao publico — o Conselho Monetario Nacional — e as deficiéncias
relacionadas com o tratamento das instituigdes financeiras publicas e das
cooperativas, além do limite dos juros reais. Por essas razdes, entendemos que o
PLP ° 47/91 nao reune as condicbes necessarias para ser aprovado por esta
Comisséo.
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O Projeto de Lei Complementar n° 117/92 propde a fratura das
competéncias do Banco Central, da CVM e da SUSEP relativas a fiscalizagéo, ao
propor a criagdao da Comissao de Supervisdo do Risco Financeiro, instituigao
destinada a fiscalizar e a acompanhar o risco de todas as instituicdes do sistema
financeiro, inclusive das instituicbes dos mercados de capitais e de seguros.

Além disso, propde a criagdo da Comissdo Mista Permanente para
Assuntos Econdmicos e Financeiros do Congresso Nacional, que assumiria a
competéncia normativa do Conselho Monetario Nacional e apreciaria todas as
matérias relacionadas ao Sistema Financeiro Nacional, com a consequente
extingdo deste 6rgéo.

Esta proposta encerra duas impropriedades do ponto de vista
constitucional: a primeira diz respeito a criagcdo de comissao mista por intermédio
de lei complementar, uma vez que tanto a Cédmara dos Deputados (art. 51, IV, da
CF) como o Senado Federal (art. 52, Xlll, da CF) tém a competéncia privativa
para dispor sobre sua organizagao e funcionamento. A criagdo de comissdo mista
é feita mediante resolugcbes da Cémara e do Senado, sem necessidade da
sancdo do Presidente da Republica, que € indispensavel no caso de lei. A
segunda inconstitucionalidade é a usurpagao simultdnea de duas competéncias
privativas do Presidente da Republica: a de exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a diregdo superior da administragcao federal (art. 84, Il, da CF) e a
iniciativa das lei que proponham a criagao e a extingdo de 6rgaos publicos.

A criagao da Comissao de Supervisao do Risco Financeiro, ndo apenas por
sua criagao mas também pela supressdo de competéncias do Banco Central do
Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios e da Superintendéncia de Seguros
Privados €, pela mesma razao, inconstitucional. Pelas impropriedades apontadas,
votamos pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n® 117/92.

O Projeto de Lei Complementar n°® 37/99, a semelhanga do PLP n°
117/92, propde a criagdo da Comissdo Mista do Sistema Financeiro Nacional,
destinada a apreciar as matérias relativas ao Sistema Financeiro Nacional,
substituindo as atuais prerrogativas do Conselho Monetario Nacional.
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Merece, em relacdo a este aspecto as mesmas consideragbes feitas
aquela proposigao com relagao a usurpagao das competéncias privativas do
Presidente da Republica.

Os Projetos de Lei Complementar n° 138/04, 161/04 e 143/04, por serem
partes destacadas do PLP n°® 129/04, e proporem destacadamente a criacdo do
Conselho Financeiro Nacional, da Superintendéncia de Previdéncia Privada e da
Comissao de Valores Mobiliarios, merecem também as mesmas consideragdes
relativas a inconstitucionalidade em razdo de contrariarem os arts. 61 e 84 da
Constituicao Federal.

Diante do exposto, somos pela nao implicagao da matéria contida no
Projeto de Lei Complementar de n° 47, de 1991, bem como no Projeto de Lei
Complementar n° 117, de 1992; Projeto de Lei Complementar n° 37, de 1999;
Projeto de Lei Complementar n°® 138, de 2004; Projeto de Lei Complementar
n° 161, de 2004; e Projeto de Lei Complementar n° 143, de 2004, apensados,
em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica federal, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria
dos mesmos e, no mérito, pelas razées ja expostas, votamos pela rejeicao
dos Projetos de Lei Complementar n° 47, de 1991; n° 117, de 1992; n° 37, de
1999; e n° 138, 161 e 143, de 2004. Votamos ainda pela inadequagao
financeira e orgamentaria da matéria contida no Projeto de Lei
Complementar n°® 61, de 2003, e no Projeto de Lei Complementar n° 129, de
2004, também apensados, ndao cabendo manifestagcdo quanto ao mérito
destes dois ultimos.

Sala da Comisséo, em de maio de 2007.

Deputado ANTONIO PALOCCI
Relator
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