PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 328-A, DE 2016
(Do Senado Federal)

PDS n2 5/2016
Oficio (SF) n2 202/2016

Susta a Resolugdo n? 4.452, de 17 de dezembro de 2015, do Conselho Monetario Nacional, que Define os
encargos financeiros e o bonus de adimpléncia das operagdes realizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para o periodo de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacao pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentdria
deste e dos de n2 313/16 e 329/16, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo deste e dos de n2s 313/16 e 329/16,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).
APENSE-SE A ESTE O PDC-313/2016.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n2 328, de 2016, assim como os apensados PDL n2 313,
de 2016, e PDL n2 329, de 2016 tratam de matéria idéntica, qual seja: sustar, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, a Resolucao n? 4.452, de 17 de dezembro de 2015, do Conselho Monetdrio Nacional, que
definiu os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia das operacdes realizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento da Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro Oeste (FCO) para vigorarem
no periodo de 12 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, em cumprimento da delegacdo que foi dada
aquele Colegiado pelo entdo vigente art. 12 da Lei n2 12.793, de 2013.

O Projeto de Decreto Legislativo n2 329, de 2016, além de sustar a Resolugdo n2 4.452,
de 17 de dezembro de 2015, manda sustar também os efeitos da Resolu¢cdao n2 4.470, de 14 de margo de 2016,
do Conselho Monetario Nacional, que também define os encargos financeiros das operacdes com os demais
setores, realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento de que trata o art. 12 da Lei n?
10.177, de 12 de janeiro de 2001, contratadas no periodo de 14 de marc¢o a 31 de dezembro de 2016.

E o relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do



Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 11).

Como vimos, o PDL do Senado Federal e os apensados propdem que sejam sustados os
efeitos da Resolu¢do n2 4.452, de 17 de dezembro de 2015, do Conselho Monetdrio Nacional, que promoveu a
elevagdo das taxas de juros dos empréstimos realizados com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste, contratados no periodo de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de 2016. Lembramos ainda que o PDL n2 329, de 2016, além de sustar a Resolucdo n?

4.452, de 17 de dezembro de 2015, mandou sustar também os efeitos da Resolugao n2 4.470, de 14 de margo
de 2016, do Conselho Monetario Nacional, que também define os encargos financeiros das operagdes
financiadas com recursos dos Fundos Constitucionais contratadas no periodo de 14 de marco a 31 de dezembro
de 2016.

Cabe ressaltar, conforme demonstrado nas justificacbes do Projeto de Decreto
Legislativo principal e dos Projetos apensados, que a Resolugao n2 4.452, de 2015, promoveu forte elevagao
das taxas de juros aplicaveis aos empréstimos efetuados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento. Ja a
Resolucdo n? 4.470/2016, editada em meados de margo daquele ano, promoveu reducdo expressiva desses
encargos. Contudo, as taxas aplicaveis ndo retornaram ao patamar vigente antes da edicdo da Resolucdo n?
4.452/2015.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, previstos no art. 159, inc. I, “c” da
Constituicdo Federal, sdo destinados para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), sob responsabilidade, respectivamente, do Banco
da Amazdnia S/A (BASA), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e do Banco do Brasil (BB), sob orientacdo dos
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Os Fundos Constitucionais, como é de amplo conhecimento, sdo alimentados com 3%
do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR - e sobre
produtos industrializados — IPl, sendo que deste montante, 1,8% é destinado ao setor produtivo da Regido
Nordeste, 0,6% é destinado, respectivamente, para as Regides Norte e Centro-Oeste.

Os recursos repassados aos Fundos integram o Orcamento da Unido como despesas do
Tesouro Nacional, diferentemente dos recursos do FGTS que ndo passam pelo Or¢camento da Unido. No entanto,
as movimentacdes financeiras dos recursos, tanto a débito, como a crédito, sdo registradas a parte na
contabilidade de cada Fundo, sob responsabilidade operacional da instituicdo financeira que o administra em
cada regido.

A reducdo das taxas de juros para o publico alvo especifico repercute tdo somente no
patrimbnio de cada Fundo, sem apropriacdo direta de despesa ou renuncia de receita no Orcamento da Unido,
o que ndo lhes tira a caracteristica de bem publico, em respeito a origem fiscal dos recursos. Ndo é por outra
razao que as diretrizes que orientam os financiamentos e a politica de juros praticada com recursos destes
Fundos estdo previstas na Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, |, “c” da
Constituicdo Federal, como também na Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre as operacdes
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Em relagdo a matéria em tela, temos inicialmente que considerar que o entao vigente
art. 12 da Lei n? 10.177, de 12 de 2001, retrocitada, dizia que, nos financiamentos com recursos dos Fundos



Constitucionais de Financiamento, os encargos financeiros e o bénus de adimpléncia seriam definidos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), por meio de proposta do Ministério da Integracdo Nacional, observadas

as orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Mais recentemente, no entanto, a Lei n2 13.682, de 2018, resultante da conversao da
Medida Proviséria n? 2017, acabou alterando a redacdo do citado artigo para definir que apenas os encargos
financeiros e o bonus de adimpléncia incidentes sobre os financiamentos de operagdes de crédito rural com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) serdao definidos pelo
Conselho Monetdrio Nacional, por meio de proposta do Ministério da Integracdao Nacional, observadas as
orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de acordo com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento.

Nos demais casos, a propria Lei n? 13.682, de 2018, por meio de um novo art. 12-A, se
encarregou de fixar nova metodologia de calculo dos encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos
de operacdes de crédito ndo rural com recursos do FNO, do FNE e do FCO, portanto ndo tendo mais a
participacdao do CMN nesta matéria.

Por oportuno, é importante ficar claro para todos nés neste Colegiado que hd nas
operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais subsidios explicitos e implicitos do Tesouro
Nacional, mas ndo estamos no caso tratando de recursos a fundo perdido, o que acabaria por dilapidar o
patrimbnio destes Fundos ao longo do tempo, além do que ndo podemos e ndo devemos perder de vista de
gue estamos nos referindo a aplicagdo de recursos publicos oriundos do contribuinte, no caso, do Imposto de
Renda e do IPI, contribuinte este que reside ou desenvolve atividade econ6mica em todo o territério nacional.
Ademais, ainda que depois de repassados aos Fundos Constitucionais estes recursos ndao mais transitem pelo
Orgcamento da Unido, isto, no entanto, ndo lhes retira a natureza essencialmente fiscal, tanto é que o resultado
patrimonial destes Fundos, positivo ou negativo, é considerado na apuracdo do resultado fiscal primario da
Unido em cada exercicio financeiro.

Feitas tais digressdes a respeito das caracteristicas operacionais dos empréstimos com
recursos dos Fundos Constitucionais, somos forcados a propor a rejeicdo dos PDLs n° 328 e 313, ambos de
2016, o que significa na pratica que ndo mais cabe a sustacdo da Resolu¢cdo CMN n2 4.452, de 17 de dezembro
de 2015, uma vez que esta norma foi substituida tempestivamente pela Resolucdo CMN n? 4.470, de 14 de
marco de 2016, no que concerne a definicdo mais favorecida dos encargos financeiros nas operacdes com 0s
demais setores (excluidas as operac¢des de crédito para agricultores e cooperativas bem mais favorecidas em
funcdo de suas particularidades) realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
contratadas no periodo de 14 de marc¢o a 31 de dezembro de 2016.

Além disto, a Resolucdo CMN n? 4.470, de 14 de marco de 2016, permitiu (art. 32) aos
mutudrios que se valeram dos contratos celebrados com recursos dos Fundos Constitucionais a possibilidade
de também serem beneficiados com os novos encargos financeiros fixados naquela Resolugdo, mediante aditivo
contratual as operacdes contratadas com base na Resolucdo n2 4.452, de 17 de dezembro de 2015, no periodo
de 12 de janeiro até 13 de marcgo de 2016.

Os numeros que apresentamos em seguida sugerem que houve de fato uma acentuada



melhora nas condi¢des de contratacdo de financiamentos naquela época com recursos dos Fundos
Constitucionais com a aprovacao da Resolucdao CMN n2 4.470, de 14 de marco de 2016, pelos mutuarios que
nao se enquadravam nas atividades agropecudrias.

Fundos Constitucionais — Taxas de Juros para 2016

Taxas de Juros praticadas nas operagoes de Taxas - 2016. Novazso'l:;aexas )
financiamento com recursos dos Fundos (Res. n? (Res. ne
Constitucionais (FNO+FNE+FCO) incidentes 4.452/2015) :
. ... A 4.470/2016)

sobre outros setores produtivos, isto €, (Bonus de .

luidas as operagoes rurais 15%) (Bénus de
exc perag 15%

Investimento — Inclusive com capital de giro associado
Empreendedores com receita bruta anual de 14,12% a.a. 11,18% a.a.
até RS 90 milhdes (12% a.a.) (9,5% a.a.)
Empreendedores com receita bruta anual 15,29% a.a. 12,95% a.a.
acima de RS 90 milhdes (13% a.a.) (11% a.a.)
Capital de giro e comercializagao

Empreendedores com receita bruta anual de 18,20% a.a. 15,89% a.a.
até RS 90 milhdes (15,5% a.a.) (13,5% a.a.)
Empreendedores com receita bruta anual 20,24% a.a. 18,24% a.a.
acima de RS 90 milhdes (17,2% a.a.) (15,5% a.a.)
Financiamentos de projetos de ciéncia, 11,80% a.a. 10% a.a.
tecnologia e inovagao (10% a.a.) (8,5% a.a.)

Fonte: Ministério da Fazenda/Resolugdes do BACEN

Com a aprovacao da Resolucdgo CMN n? 4.470, de 2016, a taxa cobrada de
empreendedores com receita bruta anual acima de RS 90 milhdes, na linha para investimentos, por exemplo,
gue era naquela época de 15,29% ao ano, cai para 12,95% ao ano. Nos empréstimos para empreendedores com
receita bruta anual de até RS 90 milhdes, a taxa de 14,12% ao ano teve uma reducdo maior ainda, passando
para 11,18% ao ano, nas operacgoes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2016.

Na verdade, até mesmo as autoridades da area econémica do governo federal, que
integram o Conselho Monetdrio Nacional, reconheceram que calibraram inicialmente de maneira equivocada a
taxa de juros nas operacOes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais destinadas aos setores
produtivos que ndo atuam na area rural, em conformidade com o estabelecido na Resolugdo n?4.452, de 2015.

Em tempo, decidiram acertadamente a época pela reducdo bem significativa da taxa de
juros praticada nas referidas nas operacdes de crédito, que vigoraram até 31 de dezembro de 2016, nos termos
previstos na Resolucdo n? 4.470, de 2016. Segundo assinalou o Ministério da Fazenda, a mudanca estaria



alinhada as medidas adotadas na época pelo governo federal para a estabilizacdo e recuperacdo da economia
e estimulo ao crédito.

De todo modo, segundo informagdes passadas a época pelo Ministério da Fazenda, a
reducdo das taxas de juros sobre as operagdes de crédito traria impacto negativo significativo no Patriménio
Liquido dos Fundos, da ordem de RS 1,8 bilhdo. Além disto, segundo a mesma fonte, a previsdo de impacto no
resultado primario dos Fundos sera uma reducdo do PL deles de RS 267,6 milhdes, em 2016; RS 312,2 milhdes,
em 2017; RS 219,8 milhdes, em 2018; e RS 136,9 milhdes, em 2019.

Ndo nos parece adequado sustar uma decisdao do Conselho Monetario Nacional que estd
amparada em uma delegagao que lhe foi concedida formalmente pela Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989,
e que, além do mais, contou com a anuéncia prévia do Ministério da Integracdo Nacional, certamente
interessado na defesa dos interesses dos setores produtivos das regides beneficiadas com os recursos dos
Fundos Constitucionais.

Por ultimo, e ndo menos importante, é preciso convir que os efeitos financeiros das
Resolucdes do Conselho Monetario Nacional que as proposi¢cdes querem sustar dizem respeito a exercicios
financeiros passados e sua sustacdo agora, passados trés anos, traria sérias complicacdes para a gestao dos
recursos pelas instituices financeiras oficiais gestoras dos recursos dos Fundos, tendo em vista sua implicagao
nos termos dos contratos ja celebrados com os mutudrios, cujos encargos financeiros em grande parte dos
casos ja foram totalmente pagos.

Ademais, ha duvidas quanto a legalidade de se sustar uma norma que ja perdeu vigéncia
(2016). Naturalmente, a questdo sera melhor analisada na Douta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, 6rgdao competente para tal avaliacao.

Em vista do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo
da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, no caso, pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentadria do Projeto de Decreto Legislativo n2 328, de 2016 e dos apensados n2 313, de 2016, e 329, de
2016. Nada obstante, votamos pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n2 328, de 2016 e dos apensados
n2 313, de 2016, e 329, de 2016.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentdria do Projeto de Decreto Legislativo
n2 328/2016 e dos PDC's 313/2016 e 329/2016, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo do PDC 328/2016, e dos
PDC's 313/2016 e 329/2016, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luis Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Vinicius Farah - Vice-Presidente, Alé Silva, Denis Bezerra,



Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Heitor Freire, Hercilio
Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho,
Paulo Ganime, Pedro Paulo, Ruy Carneiro, Walter Alves, Aliel Machado, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao,
Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo,
Felicio Laterca, Fred Costa, Idilvan Alencar, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio,
Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcelo Ramos , Marcio Labre, Paula Belmonte, Paulo Azi, Rodrigo Coelho
e Santini.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



