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PROJETO DE LEI N.° 4.050-B, DE 2004

(Do Senado Federal)

PLS n° 344/03
Oficio (SF) n° 1.269/04

Dispbe sobre a obrigatoriedade de equipar com desfibriladores
cardiacos os locais e veiculos que especifica; tendo parecer: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo deste, e pela
rejeicdo do de n° 4443/2004, apensado, e da emenda apresentada
(relator: DEP. WALTER FELDMAN); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste, do de n° 4.443/04,
apensado, da Emenda n° apresentada na Comissdao de Seguridade
Social e Familia, e da Emenda apresentada ao Substitutivo n°® 1/2015,
com Substitutivo (relator: DEP. RONALDO FONSECA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4.443/2004
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[ll - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Emenda apresentada na Comisséo
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Emenda apresentada ao Substitutivo
- Parecer a emenda apresentada ao Substitutivo
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementagédo de voto
- 3° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semi-automaticos séo
equipamentos obrigatorios em:

| — estacbes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos, centros
comerciais, estddios e ginasios esportivos, hotéis, templos e outros locais com
aglomeracdo ou circulagao de pessoas igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia;

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsao de concentragao ou
circulacdo de pessoas seja igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia;

I1l — trens, metr6s, aeronaves e embarcacdes com capacidade igual ou
superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambuléncias e viaturas de resgate, policiais e de bombeiros.

Paragrafo unico. E obrigatéria a presenca de pessoa, com ou sem
treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
realizacdo de outros procedimentos préaticos auxiliares envolvidos na técnica de
ressuscitacdo cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° Sem prejuizo de outras san¢des penais ou administrativas cabiveis,
0 descumprimento das disposi¢fes desta Lei sujeita o infrator a interdicdo do
estabelecimento, a suspensdo da operacdo de transporte ou do evento, conforme o
caso, até que a situacao esteja regularizada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data de sua publicacao.

Senado Federal, em 17 de agosto de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 4.443, DE 2004

(Do Sr. Dr. Heleno)

Dispfe sobre a obrigatoriedade das Academias de Ginasticas se
equiparem com desfibriladores cardiacos externos semi-automaticos e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4050/2004

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - Ficam obrigadas todas as Academias de Ginasticas a se

equiparem com desfibriladores cardiacos externos semi-automaticos.

8§ 1° — Fica obrigatéria, também, a presenca de pessoa designada e
qualificada para o uso desse equipamento, bem como para a realizacdo de outros
procedimentos praticos auxiliares que envolvam a técnica de ressuscitacdo

cadiopulmonar nessas Academias.

§ 2° - A Academia que violar o disposto nesta Lei serd multada,
inicialmente, com 10 (dez) salarios minimos e se reincidente ha mesma falta tera o

seu alvara de funcionamento cassado até que tenha sua situacdo regularizada.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor 60 (sessenta dias) apds a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A morte prematura de atletas, motivada por parada cardiaca em
decorréncia de uma fibrilacdo ventricular tem se tornado comum ultimamente. A midia
tem registrado os casos do atacante hungaro Miklos Féher, 24 anos, do Benfica, de

Portugal, um jogador do Kavlinge, da quarta divisdo sueca e, recentemente, o caso do
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zagueiro Serginho do Sao Caetano, que enlutou o esporte brasileiro nesse final de

outubro.

Tal 6bito certamente seria evitado se o atleta tivesse um atendimento
imediato e fosse utilizado um desfibrilador, além de equipe técnica mais preparada

para o processo de ressuscitacao.

E interessante destacar que em todos esses casos 0 atendimento
demorado e inadequado foram as causas principais da ocorréncia dos oObitos. Dados
registram que a vitima de uma parada cardiaca perde 10% de chance de

sobrevivéncia a cada minuto sem atendimento.

Tramita nesta Casa alguns Projetos de Lei que dispdem sobre a
obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos varios locais com
aglomeracdes de pessoas, sendo que 0 mais abrangente tem como autor o
Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, que nao contempla as

Academias de Ginasticas.

Diante do que foi exposto e considerando o indiscutivel conteddo meritorio
da proposicéo temos certeza que contaremos com o apoio de todos os parlamentares

desta Casa visando a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 17 de novembro de 2004.

Dr. HELENO
PP/RJ

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA N° 01/2004 - CSSF

Acrescenta-se o art. 2° ao Projeto de Lei n© 4050/2004,
renumerando-se os demais:

Art. 20 A pessoa juridica responsavel pelo evento, edificacdo ou
meio de transporte descritos no art. 1° cabera disponibilizar:
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I - Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico para cada
grupo de 2.000 (duas mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 19, I e
II;

IT - Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico para cada
grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 19, III.

JUSTIFICACAO:

O Projeto de Lei 4.050 de 2004 (PLS 344/2003) de autoria do Exmo.
Sr. Senador Tido Viana é de indiscutivel relevancia. Entretanto, para gerar
os efeitos desejados torna-se necessario estabelecer o quantitativo de
equipamentos a serem disponibilizados. Caso contrario, poderemos nos
deparar com estadios de futebol dotados de apenas um desfibrilador.

Desta forma, apresento aos Ilustres Pares, esta Emenda ao PL
4050/2004.

Em 09/11/04
Deputado Carlos Eduardo Cadoca

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 4.050, de 2004, visa a instaurar a

obrigatoriedade para que diversos estabelecimentos e veiculos passem a contar
com desfibriladores entre seus equipamentos obrigatoérios.

Os estabelecimentos e veiculos abrangido séo: as estacdes
rodoviarias e ferroviarias; 0s portos e aeroportos; 0s centros comerciais; os estadios
e ginasios esportivos; os hotéis, templos e outros locais com aglomeracdo ou
circulacao igual ou superior a duas mil pessoas por dia; todas as sedes de eventos
de qualquer natureza cuja previsdo de concentracdo ou circulacdo de pessoas seja
igual a ja referida; os trens, metrés, aeronaves e embarcacfes com capacidade igual
Ou superior a cem passageiros; e, por fim as ambulancias e viaturas de resgate,
policiais e de bombeiros.

O Projeto de Lei n.° 4.443/04, de autoria do ilustre Deputado
Dr. Heleno, apensado a propositura em andlise, segue linha semelhante e propde a
obrigatoriedade das academias de ginasticas se equiparem com desfibriladores
cardiacos externos semi-automaticos.

Estabelecido o prazo regimental para a apresentacdo de
emendas, foi apresentada uma emenda do ilustre Deputado Carlos Eduardo
Cadoca, que estabelece um quantitativo de equipamentos a serem disponibilizados
de acordo com o numero de pessoas e locais definidos no projeto em debate.
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Esta Comissdo de Seguridade Social e Familia € a Gnica que
se manifestarq acerca do mérito da matéria que, em seguida, deve ser remetida a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o Relatério

Il - VOTO DO RELATOR

A aprovacdo desta matéria no Senado Federal deve-se,
certamente, ao grande impacto que as imagens de atletas falecendo em pleno
campo de futebol causam em todo o mundo. Mais recentemente, a morte de um
atleta em S&ao Paulo causou uma grande comocgao e surgiram diversas propostas de
tornar obrigatéria a presencga de equipamentos e profissionais em diversos locais e
situacoes.

Os fatos demonstram a necessidade de que os atendimentos
de problemas cardiacos sejam mais rapidos e eficientes, pois a demora de alguns
minutos pode determinar lesdes irreversiveis aos tecidos cardiacos ou ao cérebro e
a morte subita do individuo afetado.

Para melhor avaliarmos a matéria oriunda do Senado Federal
realizamos audiéncia publica nesta Comissao de Seguridade Social e Familia, a qual
ratificou a relevancia da proposicdo aprovada naquela Casa e a urgéncia de uma
regulamentacao, visando uma assisténcia mais rapida aos inesperados e perigosos
problemas cardiacos, campefes das causas de mortes na maioria dos paises do
mundo.

Percebemos, nessa audiéncia, que as mortes e sequelas
provocadas por problemas cardiacos estdo deixando a sociedade perplexa e na
expectativa de uma providéncia rapida por parte do Estado. A proposicdo em
estudo enseja um melhor aparelhamento dos locais e veiculos por onde circulam
grande quantidade de pessoas ou onde se praticam esportes que exigem grande
esforco e pode significar o salvamento de muitas vidas.

Estes motivos nos levam a concluir que é urgente a aprovacao
do Projeto de Lei em pauta e sua transformacdo em norma juridica. Nesse sentido,
entendemos que a matéria deve ser aprovada na sua forma original, como foi
aprovada no Senado, pois, por forca regimental, caso seja modificada nesta Camara
dos Deputados, ela deve retornar ao Senado Federal para que se proceda a
apreciacéo das alteragOes realizadas.
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Assim, a pressa na aprovacdo da norma nos impele a nao
modificar o projeto vindo do Senado e a rejeitar a emenda apresentada e o PL n.°
4.443/04 apensado.

Manifestamo-nos, pois, pela aprovacdao do Projeto de Lei, n.°
4.050/04, pela rejeicdo da emenda a este oferecida e pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 4.443/04.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2004.

Deputado WALTER FELDMAN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.050/2004, e rejeitou a
Emenda n°1/2004 apresentada na Comissdo e o Projeto de Lei n°4.443/2004,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Walter Feldman.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco Gongalves
e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela Guadagnin, Arnaldo
Faria de S4, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Henrique Fontana, Homero
Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Milton Barbosa, Neucimar Fraga,
Nice Lob&o, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Sandra Rosado, Dr. Benedito Dias,
Jorge Gomes, Milton Cardias, Teté Bezerra e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
iniciativa do Senador Tido Viana, pretende tornar obrigatorio a utlizacdo de
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desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos em locais com aglomeracao ou
grande circulacao de pessoa.

A obrigatoriedade abarca o0s seguintes locais: estacbes
rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos, centros comerciais, estadios e ginasios
esportivos, hotéis, templos e outros locais com aglomeragdo ou circulacdo de
pessoas igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia; sedes de eventos qualquer
natureza cuja previsdo de concentracdo ou circulacdo de pessoas seja igual ou
superior a 2.000 (duas mil) por dia, trens, metrés, aeronaves e embarcacfes com
capacidade igual ou superior a 100 (cem) passageiros; ambuléncias e viaturas de
resgate, policiais e de bombeiros.

A proposicdo também estabelece a obrigatoriedade da
presenca de pessoa, com ou sem treinamento clinico, designada e treinada para o
uso do desfibrilador e para a realizagdo de outros procedimentos praticos auxiliares
envolvidos na técnica de ressuscitacdo cardiopulmonar.

No caso de descumprimento das disposicdes da lei, a
proposicdo prevé a interdicdo do estabelecimento, suspensdo da operacdo de
transporte ou do evento, sem prejuizo das sancfes penais ou administrativas
cabiveis.

O PL n° 4.443, de 2004, apresentado pelo Deputado Dr.
Heleno, apensado a proposicdo em analise, segue linha semelhante e obriga que
todas as academias de ginastica a se equiparem com desfibriladores cardiacos
externos semiautomaticos.

Nesta Casa, as proposi¢ées foram, inicialmente, distribuidas a
Comissdo de Seguridade Social e Familia. Tendo sido aberto prazo para
apresentacao de emendas, foi apresentada uma emenda que visava acrescentar um
novo artigo e estabelecer o quantitativo de equipamentos a serem disponibilizados
por grupo de pessoas. A referida Comissdo concluiu seu voto pela aprovagao
unanime do PL n° 4.050/2004, principal, e pela rejeicdo da emenda aditiva e do
projeto apensado, o PL n° 4.443/2004.

by

Em 30 de junho do corrente, em atendimento a nossa
solicitacdo, a Mesa, nos termos do art. 141 do Regimento Interno, reviu o despacho
inicial aposto a matéria, a fim de incluir a andlise de mérito desta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Conforme informa a Secretaria da Comissao, decorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

Ante 0 novo despacho da Mesa, cumpre-nos examinar a
matéria quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e também
opinar sobre o mérito.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria é de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal (CF, art.
24, Xll), cabendo ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, sobre ela dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa legislativa, neste caso,
ampla e ndo reservada, é legitima (CF, art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, observa-se, igualmente,
que as proposicdes obedecem aos principios e regras consagrados em nossa Lei
Maior.

No que se refere a juridicidade, constata-se que as
proposicdes bem se harmonizam ao ordenamento juridico, ressalva feita apenas ao
§ 2° do PL n° 4.443/2004, apensado, que fixa multa em salarios minimos. Eis que a
indexacdo em salario minimo sé € admitida nas relagBes juridicas que digam
respeito a contraprestacdo laboral. Esse é o entendimento predominante no
Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores, a luz da adequada
interpretacdo do art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, e do art. 1° da Lei n°
6.205, de 29 de abril de 1975, que estabelece a descaracterizacdo do salario minimo
como fator de correcdo monetaria.

Quanto ao mérito, conforme reconheceu a Mesa, as
proposicdes cuidam de assuntos afetos aos direitos e garantias individuais. Sob
esse prisma, a matéria merece ser acolhida, de vez que ndo ha como negar que a
obrigatoriedade de equipar determinados locais com aparelhos desfibriladores
cardiacos, em especial agueles com grande circulacdo de pessoas ou onde se
praticam atividades esportivas, constituiu uma medida preventiva de fundamental
importancia para a preservacao a saude e a vida.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, para
aproveitamento das ideias projetadas e melhor sistematizacdo da matéria,
oferecemos o Substitutivo em apenso, fusionando as proposi¢cdes em exame.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao
do Projeto de Lei n° 4.050/2004, principal; do Projeto de Lei n° 4.443/2004,
apensado; e da Emenda n°® 1/2004, oferecida perante a Comissao de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Substitutivo em apenso.
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Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004
(Apenso: PL n°4.443, de 2004)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de equipar
com desfibriladores cardiacos os locais e
veiculos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semi-automaticos
sdo equipamentos obrigatdrios em:

| — estacBes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica, hotéis,
templos e outros locais com circulacdo de pessoas igual ou superior a 2.000 (duas
mil) por dia;

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsao de
concentracéo ou circulagcédo de pessoas seja igual ou superior a 2.000 (duas mil) por
dia;

lIl — trens, metrds, aeronaves e embarcacbes com capacidade
igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambulancias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a presenca de pessoa, com ou
sem treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
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realizacdo de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica de
ressuscitagéo cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° O responséavel pelo evento, edificacdo ou meio de
transporte descritos no art. 1° cabera disponibilizar:

| — Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico para
cada grupo de 2.000 (duas mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, | e Il;

Il - Um desfibrilador cardiaco externo semi-automatico para
cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, IlI.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancbes penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento das disposi¢cbes desta Lei sujeita o
infrator & interdicdo do estabelecimento, a suspensédo da operacdo de transporte ou
do evento, conforme o caso, até que a situacao esteja regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias,
a partir da data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 1/2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Art. 1° Dé-se ao inciso | do Art. 1° do Substitutivo N° 1 ao Projeto de Lei N°
4050/2004 a seguinte redacéao:

| — estagcbBes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos, centros
comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica, hotéis,
templos e outros locais com circulacdo de pessoas igual ou superior a 4.000
(quatro mil) por dia;
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JUSTIFICACAO

O objetivo do Projeto de Lei N° 4050 de 2004 é garantir a existéncia de
aparelho desfibrilador em locais de grande circulacdo ou concentracdo de pessoas,
de forma a assegurar a possibilidade de pronto socorro em casos de emergéncias
cardiacas.

E de se observar, na leitura do inciso | do Art. 1° do Substitutivo, que o relator
preocupou-se em listar os estabelecimentos que possuem grande circulagdo de
pessoas, diferenciando essa situacao daquelas de aglomeracao. A determinacdo de
gue os estabelecimentos que possuem circulacéo igual ou superior a 2000 (duas
mil) pessoas por dia sado considerados de grande circulagédo pode desvirtuar a norma
do seu objetivo precipuo, uma vez que ndo se pode considerar uma circulagdo
nesse volume de pessoas como de grande magnitude.

Por esse motivo, consideramos prudente majorar o volume de pessoas que
circulam por dia nos estabelecimentos colocados pelo Relator para o niamero de
4000 (quatro mil) de forma a garantir que o objetivo da norma seja atendido e, além
disso, ndo penalizar os pequenos estabelecimentos, cujo diminuto volume de
circulacdo de pessoas ndo enseja a obrigatoriedade dos desfibriladores cardiacos
externos semiautomaticos.

Sala da Comissao em 25 de setembro de 2015.

Dep. Manoel Junior

PMDB/PB

PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

Na reunido desta Comissdo de 15 de setembro ultimo,
apresentei meu voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,
no merito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 4.050/2004, principal; do Projeto de
Lei n® 4.443/2004, apensado; e da Emenda n° 1/2004, oferecida perante a Comisséo
de Seguridade Social e Familia, nos termos do Substitutivo oferecido.

No prazo regimental de cinco sessbes foi apresenta uma
emenda ao Substitutivo, da lavra do nobre Deputado Manoel Junior, dispondo que
desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos seriam equipamentos
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obrigatdrios nos locais com circulacdo de pessoas igual ou superior a 4.000 (quatro
mil) por dia, ao invés de 2.000 (duas mil) pessoas como originalmente proposto pelo
projeto oriundo do Senado.

O autor da emenda justifica a majoracdo do volume de
pessoas argumentando que seria uma forma de garantir o objetivo da norma e, ao
mesmo tempo, ndo penalizar os pequenos estabelecimentos, cujo diminuto volume
de circulacdo de pessoas néo ensejaria a obrigatoriedade dos equipamentos.

Ao analisar os aspectos atinentes a competéncia desta
Comisséo e o propoésito da emenda, entendo que inteira razao assiste ao seu Autor,
motivo pelo qual acolho a emenda oferecida e reapresento o Substitutivo em apenso
contemplando a modificagéo proposta.

Pelas precedentes razdes, reafirmo meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao
do Projeto de Lei n° 4.050/2004, principal, do Projeto de Lei n° 4.443/2004,
apensado; da Emenda n° 1/2004, oferecida perante a Comissdo de Seguridade
Social e Familia; e da Emenda ao Substitutivo n°® 1/2015 oferecida perante esta
Comisséo, nos termos do Substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004
(Apenso: PL n°4.443, de 2004)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de equipar
com desfibriladores cardiacos o0s locais e
veiculos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos
sdo equipamentos obrigatorios em:

| — estacdes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica, hotéis,
templos e outros locais com circulagdo de pessoas igual ou superior a 4.000 (quatro
mil) por dia;

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsao de
concentracdo ou circulacdo de pessoas seja igual ou superior a 4.000 (quatro mil)
por dia;

lIl — trens, metrds, aeronaves e embarcagbes com capacidade
igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambulancias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.

Paragrafo tnico. E obrigatdria a presenca de pessoa, com ou
sem treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
realizacdo de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica de
ressuscitacdo cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° Ao responsavel pelo evento, edificagdo ou meio de
transporte descritos no art. 1°, cabera disponibilizar:

| — um desfibrilador cardiaco externo semiautoméatico para
cada grupo de 4.000 (quatro mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, | e I;

Il — um desfibrilador cardiaco externo semiautomatico para
cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, 11l

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancbes penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento das disposicfes desta Lei sujeita 0
infrator & interdicdo do estabelecimento, a suspensdo da operacao de transporte ou
do evento, conforme o caso, até que a situacao esteja regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, em 08 de outubro de 2015.
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Deputado RONALDO FONSECA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta Comissdo de 22 de outubro ultimo,
apresentei meu voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.050/2004, principal; do Projeto de
Lei n® 4.443/2004, apensado; da Emenda n° 1/2004, oferecida perante a Comisséo
de Seguridade Social e Familia e da Emenda ao Substitutivo n® 1/2015 oferecida
perante esta Comissao, nos termos do Substitutivo oferecido.

Durante a reunido, foram apresentadas sugestdes pelo
Deputado Marcos Rogério para alteracéo na redacao do Art. 1°, inciso |, sustentando
gue seria para melhor aproveitamento das ideias projetadas e melhor sistematizagéo
da matéria.

Ao analisar o0s aspectos atinentes a competéncia desta
Comisséo e o teor das sugestdes, entendo que raz&do assiste ao autor, motivo pelo
qual acolho as sugestbes oferecidas e reapresento o Substitutivo em apenso
contemplando a modificagéo proposta.

Pelas precedentes razdes, reafirmo meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao
do Projeto de Lei n° 4.050/2004, principal; do Projeto de Lei n° 4.443/2004,
apensado; da Emenda n° 1/2004, oferecida perante a Comissdo de Seguridade
Social e Familia; da Emenda ao Substitutivo n°® 1/2015 oferecida perante esta
Comissédo e as sugestbes apresentadas perante esta Comissdo nos termos do
Substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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3° SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004

(Apenso: PL n°4.443, de 2004)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de equipar
com desfibriladores cardiacos os locais e
veiculos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos
sdo equipamentos obrigatdrios em:

| — locais com circulagéo de pessoas igual ou superior a 4.000
(quatro mil) por dia, como estaces rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica, hotéis,
templos e outros locais.

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsao de
concentracéo ou circulacdo de pessoas seja igual ou superior a 4.000 (quatro mil)
por dia;

lIl — trens, metrds, aeronaves e embarcacfes com capacidade
igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambulancias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.
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Paragrafo tnico. E obrigatdria a presenca de pessoa, com ou
sem treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
realizacdo de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica de
ressuscitagéo cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° Ao responsavel pelo evento, edificacdo ou meio de
transporte descritos no art. 1°, caberéa disponibilizar:

| — um desfibrilador cardiaco externo semiautomatico para
cada grupo de 4.000 (quatro mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, | e I;

Il — um desfibrilador cardiaco externo semiautomatico para
cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, IlI.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancbes penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento das disposicOes desta Lei sujeita o
infrator a interdicdo do estabelecimento, a suspensdo da operacdo de transporte ou
do evento, conforme o caso, até que a situacéo esteja regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4050-B/2004



18

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.050/2004, do
Projeto de Lei n°4.443/2004, apensado, da Emenda n°® 1/2004 apresentada na
Comisséo de Seguridade Social e Familia e da Emenda ao Substitutivo n® 1/2015,
com Substitutivo, nos termos do Parecer com Complementacao de Voto do Relator,
Deputado Ronaldo Fonseca. O Deputado Marcos Rogério apresentou Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Bruno Covas, Capitédo
Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Décio Lima,
Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia,
Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Mentor, Julio Delgado, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Delegado Waldir, Efraim
Filho, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerébnimo Goergen, Lincoln
Portela, Lucas Vergilio, Marco Maia, Odelmo Le&o, Odorico Monteiro, Paulo Freire,
Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Renata Abreu, Ricardo Barros, Ricardo
Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004

(Apenso: PL n°4.443, de 2004)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de equipar
com desfibriladores cardiacos os locais e
veiculos que especifica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos semiautomaticos
sao equipamentos obrigatorios em:

| — locais com circulagéo de pessoas igual ou superior a 4.000
(quatro mil) por dia, como estacGes rodoviarias e ferroviarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estadios e ginasios esportivos, academias de ginastica, hotéis,
templos e outros locais.

Il — sedes de eventos de qualquer natureza cuja previsado de
concentracdo ou circulacdo de pessoas seja igual ou superior a 4.000 (quatro mil)
por dia;

lIl — trens, metrds, aeronaves e embarcacfes com capacidade
igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV — ambulancias e viaturas de resgate, policiais e de
bombeiros.

Paragrafo tnico. E obrigatdria a presenca de pessoa, com ou
sem treinamento clinico, designada e treinada para o uso do desfibrilador e para a
realizacdo de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica de
ressuscitacéo cardiopulmonar, nos locais previstos neste artigo.

Art. 2° Ao responsavel pelo evento, edificacdo ou meio de
transporte descritos no art. 1°, cabera disponibilizar:

| — um desfibrilador cardiaco externo semiautomatico para

cada grupo de 4.000 (quatro mil) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, 1 e ll;
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Il — um desfibrilador cardiaco externo semiautomatico para
cada grupo de 100 (cem) pessoas, nos casos previstos pelo art. 1°, 111

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancgdes penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento das disposicfes desta Lei sujeita 0
infrator & interdicdo do estabelecimento, a suspensédo da operagcdo de transporte ou
do evento, conforme o caso, até que a situacao esteja regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO
I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado
Federal, de iniciativa do Senador Tido Viana, pretende tornar
obrigatédrio a utilizacdo de desfibriladores cardiacos externos
semiautomdticos em locais com aglomeracdo ou grande circulacdo
de pessoa.

A obrigatoriedade abarca 0s seguintes locais:
estacdes rodoviadrias e ferroviéarias, portos, aeroportos,
centros comerciais, estddios e ginasios esportivos, hotéis,
templos e outros locais com aglomeracdo ou circulacdo de
pessoas igual ou superior a 2.000 (duas mil) por dia; sedes de
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eventos qualquer natureza cuja previsdo de concentragcdo ou
circulacdo de pessoas seja igual ou superior a 2.000 (duas
mil) por dia, trens, metrds, aeronaves e embarcagcdes com
capacidade igual ou superior a 100 (cem) passageiros;
ambulédncias e viaturas de resgate, policiais e de bombeiros.

A proposicdo também estabelece a obrigatoriedade da
presenca de pessoa, com ou sem treinamento clinico, designada
e treinada para o uso do desfibrilador e para a realizacdo de
outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica
de ressuscitagdo cardiopulmonar.

No caso de descumprimento das disposicdes da lei, a
proposicdo prevé a interdigdo do estabelecimento, suspensdo da
operacdo de transporte ou do evento, sem prejuizo das sancgdes
penais ou administrativas cabiveis.

O PL n® 4.443, de 2004, apresentado pelo Deputado Dr.
Heleno, apensado a proposicdo em analise, segue linha
semelhante e obriga que todas as academias de gindstica a se
equiparem com desfibriladores cardiacos externos
semiautomaticos.

Nesta Casa, as proposicdes foram, inicialmente,
distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia. Tendo
sido aberto prazo para apresentacdo de emendas, foi
apresentada uma emenda que visava acrescentar um novo artigo e
estabelecer o) quantitativo de equipamentos a serem
disponibilizados por grupo de pessoas. A referida Comisséo
concluiu seu voto pela aprovacdo undnime do PL n° 4.050/2004,
principal, e pela rejeicdo da emenda aditiva e do projeto
apensado, o PL n° 4.443/2004.

Em 30 de junho do corrente, em atendimento a nossa
solicitacdo, a Mesa, nos termos do art. 141 do Regimento
Interno, reviu o despacho inicial aposto a matéria, a fim de
incluir a andlise de mérito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Conforme informa a Secretaria da Comissdo, decorrido
O prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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II - VOTO

Cabe a este colegiado a analise da matéria quanto a
sua constitucionalidade, Jjuridicidade, técnica 1legislativa,
bem como mérito.

No que tange a constitucionalidade formal, a matéria
é de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
do Distrito Federal (CF, art. 24, XII), cabendo ao Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da RepUblica, sobre ela
dispor (CF, art. 48, caput). A iniciativa legislativa, neste
caso, ampla e ndo reservada, é legitima (CF, art. 61).

Quanto a constitucionalidade material, observo,
igualmente, gque as proposicdes obedecem aos principios e
regras consagrados em nossa Lei Maior.

No que se refere a Jjuridicidade, constato que as
proposigdes bem se harmonizam ao ordenamento  juridico,
ressalva feita apenas ao § 2° do PL n° 4.443/2004, apensado,
que fixa multa em saldrios minimos. Eis que a indexacdo em
saldrio minimo sé é admitida nas relagdes Jjuridicas que digam
respeito a contraprestagdo laboral. Esse é o entendimento
predominante no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais
Superiores, a luz da adequada interpretacdo do art. 7°, inciso
IV, da Constituicdo Federal, e do art. 1° da Lei n° 6.205, de
29 de abril de 1975, que estabelece a descaracterizacdo do
saldrio minimo como fator de correcdo monetéaria.

No que concerne a técnica legislativa, para
aproveitamento das ideias projetadas e melhor sistematizacédo
da matéria, entendo perfeito o Substitutivo oferecido pelo
relator.

Quanto ao mérito, atribuimos razdo ao substitutivo do
nobre relator, deputado Ronaldo Fonseca, destacando, porém,
ser, no sentir deste parlamentar, necessaria a retirada da
expressdo: “templos”, constante no inciso I do artigo 1° do
substitutivo.

Explico: a alteracdo em apreco consiste no fato de
que a obrigatoriedade do equipamento médico, bem como de
profissional habilitado para a utilizacdo do mesmo, poderé
onerar excessivamente e inviabilizar a existéncia de pequenos
templos espalhados pelo pais.
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Isso ocorre, pois, a terminologia: “templo” refere-se
a qualquer local de culto, inclusive aqueles qgque consistem em
locais puUblicos, de oracdo, que, muitas vezes, ndo possuem
sequer propriamente uma administracdo <central organizada,
responsavel pelo 1local. De fato, no pais h&d templos que
comportam milhares de pessoas. Todavia, estes 1locais ja se
encontram enquadrados na obrigatoriedade prevista no
substitutivo, porquanto movimentam em nuUmero igual ou superior
a 4.000 pessoas/dia.

Neste sentido, existem milhares de pequenos templos
no pals que, conforme redacdo atual do substitutivo do
relator, também seriam obrigados a adquirir o equipamento
médico e manter pessocal habilitado para a operacdo. Tal
imposigdo parece desarrazoada por inviabilizar a existéncia
desses locais, ferindo o disposto no art. 5°, inciso VI, que
garante o livre exercicio dos cultos religiosos.

Por todo o exposto, entendendo que tal previsdo torna
o substitutivo do relator inconstitucional e desinteressante
quanto ao mérito, voto pela constitucionalidade, Jjuridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 4.050/2004, principal; do Projeto de Lei n°
4.443/2004, apensado; da Emenda n°® 1/2004, oferecida perante a
Comissdo de Seguridade Social e Familia; e da Emenda ao
Substitutivo n® 1/2015 oferecida perante esta Comissdo, nos
termos do Substitutivo oferecido pelo relator com a exclusdo

do termo: “templos” constante do inciso I do artigo 1° do

substitutivo.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO

PDT/RO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.050, DE 2004
(Apenso: PL n° 4.443, de 2004)

Dispde sobre a obrigatoriedade
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de equipar com desfibriladores
cardiacos os locais e veiculos que

especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os desfibriladores cardiacos externos

semiautomdticos sdo equipamentos obrigatdérios em:

I - estacodes rodoviadrias e ferroviéarias,
portos, aeroportos, centros comerciais, estddios e gindsios
esportivos, academias de ginadstica, hotéis e outros locais com
circulacdo de pessoas igual ou superior a 4.000 (quatro mil)

por dia;

IT - sedes de eventos de qualquer natureza
cuja previsdo de concentracdo ou circulacdo de pessoas seja

igual ou superior a 4.000 (quatro mil) por dia;

III - trens, metrds, aeronaves e embarcacdes

com capacidade igual ou superior a 100 (cem) passageiros;

IV - ambuldncias e viaturas de resgate,

policiais e de bombeiros.

Pardgrafo Unico. E obrigatéria a presenca de
pessoa, com ou sem treinamento clinico, designada e treinada
para o uso do desfibrilador e para a realizagdo de outros
procedimentos praticos auxiliares envolvidos na técnica de

ressuscitacdo cardiopulmonar, nos locais previstos neste

artigo.

Art. 2° Ao responsavel pelo evento, edificacéao
ou meio de transporte descritos no art. 1°, cabera
disponibilizar:

I - um desfibrilador cardiaco externo
semiautomdtico para cada grupo de 4.000 (quatro mil) pessoas,

nos casos previstos pelo art. 1°, I e II;
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IT - um desfibrilador cardiaco externo
semiautomdtico para cada grupo de 100 (cem) pessocas, nos casos

previstos pelo art. 1°, III.

Art. 3° Sem prejuizo de outras sancgdes penais
ou administrativas cabiveis, o descumprimento das disposic¢des
desta Lei sujeita o infrator a interdigcdo do estabelecimento,
a suspensdo da operacdo de transporte ou do evento, conforme o

caso, até que a situacdo esteja regularizada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apoés

decorridos cento e oitenta dias de sua publicacédo oficial.

Sala da Comissdo, 20 de outubro de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT-RO

FIM DO DOCUMENTO
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