PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No°. , DE 2019
(Do Sr. José Guimarées)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.172, de 11 de
dezembro de 2019, que Institui o Servico Social
Autbnomo Embratur - Agéncia Brasileira de Promocédo
Internacional do Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Susta os efeitos do Decreto n° 10.172, de 11 de
dezembro de 2019, que que Institui o Servigo Social Autbnomo Embratur -
Agéncia Brasileira de Promogéao Internacional do Turismo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATICAO:

A atual Constituicdo Brasileira prevé expressamente o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico do Estado, incumbindo tanto a Unido como aos
Estados, Municipios e Distrito Federal criar condigcbes para seu incentivo e
promocao. E o que discorre o artigo 180 da CF, in verbis:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como
fator de desenvolvimento social e econbémico”,

Ademais, vale ressaltar, que o desenvolvimento econémico € condig¢éo
necessaria, mas nao bastante para o desenvolvimento social, que depende de uma
série de fatores e de politicas publicas voltadas para a distribuicdo da riqueza obtida
na economia, pois desenvolvimento pode possuir duas interpretacoes:

- Qualquer processo de crescimento ou especial tipo de crescimento, semelhante
aos dos paises industrializados.
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- A busca do desenvolvimento pelos paises corresponde a melhoria das condicGes
materiais da populacdo, a0 mesmo passo que representa a implementacao efetiva
dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel, preservando-se a
identidade cultural nas relagfes internacionais.

Relativamente ao texto constitucional, a primeira observacao digha de nota é
gue se revela uma preocupacdo do Poder Constituinte origindrio com o
desenvolvimento econdmico e social do Estado brasileiro, enaltecendo os principios
gerais da Ordem Econdmica que devem ser observados pelos Poderes Constituidos.
A segunda observacao igualmente relevante é que o turismo é fator determinante
para o desenvolvimento do Estado, tendo em vista a op¢éo constitucional para o de
se colocar topograficamente o turismo dentro do Capitulo | (dos Principios Gerais da
Atividade Econémica) referente ao Titulo VIl (da ordem econdmica e financeira).

Entretanto, o governo de Bolsonaro ndo entende o turismo desta forma;
chegando ele a mencionar que as taxas cobradas para a conservacdo da llha
Fernando de Noronha sdo um “roubo”. Segundo dados do Instituto Chico Mendes
o local esta esgotado, quanto ao nimero de turistas. Mas, Bolsonaro quer abrir ainda
mais para que estrangeiros passem a ter mais acesso a ilha, sem nenhuma
cobranca; contrariando pesquisas sobre o assunto. Trata-se apenas de um dos
exemplos do que vem ocorrendo com a Soberania do Brasil. Agora com o Decreto
10.172 fica evidente o descompromisso com o pais, suas riquezas, principalmente o
meio ambiente. E o que discorre o, in verbis:

Art. 2° Compete a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo;

IV - articular-se com os agentes
econdmicos e com o publico potencialmente interessado nos
destinos, produtos e servigos turisticos brasileiros a serem
promovidos no exterior.

Vale ressaltar o Art. 5° que trata da composicdo do Conselho; Inciso 1V;
Paragrafo 3°; Inciso I, in verbis:

IV - por quatro representantes de entidades
do setor privado do turismo no Pais que sejam representadas no Conselho Nacional do
Turismo....

§ 3° Os membros de que tratam os
incisos lll e IV do caput seréo:

| - escolhidos e designados pelo Presidente
da Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconducéo por igual periodo;
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O Presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto em discussdo tem claro
intuito de retirar a sociedade civil, evitar a democracia nas decisdes; assim;
enfraquecer e esvaziar os mais variados oOrgdos legitimados para defesa do meio
ambiente e por consequéncia de um turismo sustentével.

O texto constitucional ndo deve ser entendido relativamente ao turismo sem

considerar aspectos que dizem respeito a atividade econémica. Com efeito, 0s
principios regentes da ordem econdmica referem-se, de acordo com o
artigo 170 da Constituicao:

| — soberania nacional;

Il — funcédo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento
favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua

sede e administragao no pais.

Estes principios regentes da ordem econdmica devem ser considerados como
normas programaticas a serem observadas pelo formulador de politicas publicas,
bem como pelo interprete ao se deparar com alguma questdo constitucional. Da
mesma forma, além dos principios referidos, a ordem econdmica constitucional
brasileira possui como fundamentos a valorizagdo do trabalho e a livre-iniciativa,
objetivando em Ultima instancia a justi¢ca social.

Insta ressaltar que, em relacdo a livre-iniciativa, “ao Estado cabe na ordem
econOmica posi¢cdo secundaria, embora importante, j& que sua acdo deve reger-se
pelo chamado ‘principio da subsidiariedade” e deve ser tal que ndo reprima a
liberdade de inciativa particular, mas antes a aumente, para a garantia e protecao
dos direitos essenciais de cada individuo”.

Essa constatacao € complementada pela valorizagédo do trabalho humano, na
medida em que se considera o trabalho como direito e também como uma obrigagéo
de cada individuo: “Como direito, deflui diretamente do direito a vida. Para viver, tem
o homem de trabalhar. A ordem econdémica que lhe rejeitar o trabalho, Ihe recusa o
direito de sobreviver. Como obrigagcdo, deriva do fato de viver o homem em
sociedade, de tal sorte que o todo depende da colaboragdo de cada um.”.
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Faz-se necessario e urgente deter as acdes do governo motivadas por interesses
ideoldgicos particulares ou pessoais que atentem contra a democracia e por
consequéncia contra a legislacdo, promovendo retrocessos extremamente perigosos,
atentando contra direitos adquiridos com muita luta.

Esta claro o desvio de finalidade e a ilegalidade do Decreto ora questionado. O
Brasil € um Estado Democrético de Direito, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, elegendo a democracia participativa como um dos seus fundamentos.

Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar. Os incisos X e Xl conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragéo indireta” e de “zelar pela preservacéo de sua
competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes”.

O Decreto n° 10.172, de 11 de setembro de 2019 extrapola, e muito, o poder
regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com
os principios norteadores da Constituicdo Federal. Por todo o exposto, considerando
que o referido Decreto representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido ato.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)
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