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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 586-A, DE 2012

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Susta a aplicacdo do item 2.2 do Anexo IV da Port. n® 465, de 3 de outubro de 2011,
do Ministério das Cidades que dispde sobre as diretrizes gerais para aquisicdo e
alienacdo de imoveis por meio da transferéncia de recursos ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, no ambito do Programa Nacional de Habitac&o
Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP.
MAURO MARIANI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicagao do item 2.2 do Anexo IV da Port. N° 465, de 3 de
outubro de 2011, do Ministério das Cidades que dispde sobre as diretrizes gerais
para aquisicdo e alienacdo de imoveis por meio da transferéncia de recursos ao
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, lancado em marco de 2009, por
meio da Medida Provisoéria n° 459, posteriormente convertida na Lei n°® 11.977, de
julho de 2009, e hoje inserido no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
tem como objetivo garantir o acesso a moradia e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de baixa renda, mais precisamente aquela que possui renda familiar de
até 6 salarios minimos.

Um programa de extrema relevancia, haja vista pesquisa da Fundacéo Getulio
Vargas, elaborado com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD 2009, que mostra um déficit habitacional brasileiro alcancando 5,8
milhdes de familias. Os niumeros levam em conta a inadequacédo de moradia, como
os domicilios improvisados, rusticos, localizados em favelas e corticos, e em
coabitacao.

Até dezembro de 2010, o programa ja havia contratado mais de 1 milhdo de
novas unidades habitacionais, avancando sempre de maneira coerente em direcao
as regides que apresentam os maiores déficits de moradia e respeitando a realidade
econOmica das familia atendidas.

Entretanto, neste ano, uma decisdo do Ministério das Cidades e da Caixa

Econdmica Federal, que obrigou a pavimentacéo das vias de acesso, interrompeu o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-586-A/2012



financiamento das casas populares construidas em ruas sem asfalto, provocando
muita reclamacao tanto de empreendedores, por alteracdo das regras anteriormente
contratadas, quanto de cidadéos brasileiros que, sem a garantia do financiamento
governamental, retardaram a realiza¢éo do sonho da Casa Propria.

Em nota, a Caixa Econdmica Federal - CEF, diante da reclamagéo de
empreendedores e mutuarios e na tentativa de contornar a situacao, informou que
os pedidos de financiamento, em nome de pessoas fisicas, aprovados até 11 de
fevereiro de 2011 teriam sua tramitacdo normal, desde que o imoével estivesse
concluido até 30 de junho de 2011, ainda que sem a pavimentacdo da via de
acesso. Partir de 01 de julho de 2011, seriam adotadas novas regras, diferenciadas
de acordo com a regido ou o tamanho do Municipio.

Cabe lembrar que, ao contrario do que esclareceu a nota da CEF, a exigéncia
da pavimentagcdo das vias de acesso ndo estava prevista desde o langcamento do
Programa. A Lei n° 11.977, de 2009, que dispde sobre o PMCMV, nado fez mencao
alguma a respeito da infraestrutura basica a ser implantada no empreendimento.
Somente com a Medida Provisoéria n® 514, de 2010, posteriormente convertida na Lei
12.424/11, mais precisamente com a inclusdo do art. 5°-A, houve o detalhamento da

infraestrutura basica a ser observada na implantacdo do programa, in verbis:
“Art. 5°-A. Para a implantacdo de empreendimentos no ambito

do PNHU, deverao ser observados:

(.

Il - infraestrutura béasica que inclua vias de acesso, iluminacéo
publica e solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de
aguas pluviais e permita ligaces domiciliares de abastecimento

de 4gua e energia elétrica; e

(.

E importante observar que n&o ha a exigéncia de pavimentacio para as vias de
acesso (asfalto, concreto, bloguetes ou paralelepipedo), apenas a obrigatoriedade
de abertura de ruas.
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Na contramé&o da Lei aprovada e sancionada e em flagrante extrapolacéo do
poder regulamentar do poder executivo, a Portaria N° 465, de 3 de outubro de 2011,
do Ministério das Cidades, por meio do dispositivo 2.2, Anexo IV, passou a exigir a

pavimentacgao das vias de acesso e de circulagao, in verbis:

2. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE PROJETOS

(...)

2.2 Os empreendimentos deverdo ser dotados de infra-estrutura
urbana bésica: vias de acesso e de circulagdo pavimentadas,
drenagem pluvial, calgcadas, guias e sarjetas, rede de energia
elétrica e iluminac&o publica, rede para abastecimento de agua
potavel, solu¢cbes para o esgotamento sanitario, e servi¢co de

coleta de lixo.

(.

Pontuada essa realidade, traz-se a baila o conteldo do inciso V, art. 49 da

Constituicdo Federal, que prescreve, in verbis:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa.”

No mesmo sentido, o art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

em seu inciso Xll, deixa expresso, in verbis:

“Art. 24. As Comissées Permanentes, em razio da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissfes, no que lhes for

aplicavel, cabe:

XIl — propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa, elaborando o0 respectivo decreto

legislativo.”
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A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional
tem natureza de controle de legalidade e constitucionalidade do tipo controle politico.
Para o Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder Executivo, além de se
configurar a exorbitdncia do poder regulamentar ou dos limites da delegacao
legislativa, a critério do Poder Legislativo, também podera haver a adoc¢ao de outros
instrumentos legais que, sem se subsumir expressamente no rol elencado na
constituicdo, apresentam-se com a mesma carga de ilegalidade e exorbitancia, de
molde a fazer atuar o depdésito de controle deferido ao Poder Legislativo.

E importante lembrar que o controle que pode ser exercido pelo Poder
Legislativo, com base no art. 49, inciso V, da Constituicdo ndo esta limitado, ou se
restringe, as hipéteses de extrapolacdo do poder regulamentar, no sentido de nao-
adequacao aos limites da lei regulamentada (disposicdo contra legem, extra legem
ou ultra legem) configurando violacdo ao principio da legalidade e nédo diz respeito
somente aos atos do Chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos regulamentares,
abrangendo também os decretos autbnomos e outros atos exorbitantes emanados
da esfera do Poder Executivo.

O supracitado inciso V, do art. 49 da CF, de 1988, deve ser lido de forma
ampliativa, ndo restrito a expressdo “atos normativos do Poder Executivo que
exorbita do poder regulamentar’, mas “atos normativos no ambito do Poder
Executivo ilegais ou eivados de inconstitucionalidade direta ou indiretamente”, no
gue se enquadra a realidade ora divisada no presente decreto legislativo.

Em sintese, a prerrogativa consagrada ao Poder Legislativo no inciso V do art.
49 da Lei Maior, de sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa justifica a iniciativa sob
comento, que ora adotamos e para 0 qual esperamos contar com 0 apoio dos
NOSSOS pares, com vistas a corrigir uma verdadeira injustica, que ameaca, para além
dos beneficiarios do programa, o préprio direito constitucional inscrito na Lei Maior.

Além disso, como sabemos, muitas cidades brasileiras carecem de asfalto em

suas ruas. Entre uma rua asfaltada e uma casa em condi¢cfes de habitabilidade, com
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saneamento basico, luz e agua, a segunda opcdo é mais coerente. O custo de
implantacdo do asfalto € muito alto, e certamente sera repassado aos adquirentes
das unidades habitacionais, beneficiarios do PMCMV, que n&o terdo condi¢cbes
financeiras de ingressar no programa, inviabilizando completamente o objetivo para
o qual foi criado.

Defendo que se cumpra a lei e que seja garantido o financiamento.

Sala das Sesso6es, em 13 de junho de 2012.

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, 1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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PORTARIA N° 465, DE 3 DE OUTUBRO DE 2011

Dispde sobre as diretrizes gerais para
aquisicao e alienacdo de imdveis por meio da
transferéncia de recursos ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, no ambito
do Programa Nacional de Habitagdo Urbana -
PNHU, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribui¢es que lhe
conferem os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso IlI
do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e o art. 3° do Anexo | do Decreto n°.
4.665, de 3 de abril de 2003, e considerando o disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n°.
12.424, de 16 de junho de 2011, e no Decreto n°. 7.499, de 16 de junho de 2011, resolve:

Art.1° Estabelecer as diretrizes gerais para aquisicao e alienacdo de imdveis por
meio da transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, no &mbito
do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU, integrante do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, na forma dos Anexos I, 11, 111, IV, V e VI desta Portaria.

Art.2° Revogar a Portaria MCIDADES n° 325, de 07 de julho de 2011, publicada
no Diéario Oficial da Unido de 21 de julho de 2001, Secéo 1, paginas 57 a 60.

Art. 3° Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARIO NEGROMONTE

ANEXO IV
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA
PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO URBANA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO FAR
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS PROJETOS

1. ESPECIFICACAO TECNICA DAS UNIDADES

Os projetos observardo especificacdo técnica minima disponivel para consulta no
endereco eletrénico do Ministério das Cidades, www.cidades.gov.br.

1.1 Os projetos de empreendimentos compostos por edificacGes unifamiliares deverdo
contemplar sistemas de aquecimento solar.

1.2 Respeitados os valores maximos de aquisi¢cdo dispostos no item 7 do Anexo |
dessa Portaria, fica autorizado o custeio da aquisicdo e instalacdo de equipamentos que
contribuam para a reducéo do consumo de agua nas unidades habitacionais.
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1.3 Os projetos de empreendimentos que praticarem os valores maximos de aquisicéo
estabelecidos no item 7.2.1, observardo a especificagdo técnica minima disponivel para
consulta no endereco eletrénico www.cidades.gov.br.

2. DIRETRIZES PARA ELABORAQAO DE PROJETOS

Os projetos deverdo atender as seguintes diretrizes:

2.1 Os empreendimentos deverdo estar inseridos na malha urbana ou em zonas de
expansdo urbana, assim definidas pelo Plano Diretor.

2.1.1 Os empreendimentos localizados em zona de expansdo urbana deverdo estar
contiguos a malha urbana e possuir no entorno areas destinadas para atividades comerciais
locais.

2.2 Os empreendimentos deverdo ser dotados de infra-estrutura urbana basica: vias de
acesso e de circulacdo pavimentadas, drenagem pluvial, cal¢adas, guias e sarjetas, rede de
energia elétrica e iluminacdo publica, rede para abastecimento de dgua potavel, solucdes para
0 esgotamento sanitario e coleta de lixo.

2.2.1 As redes de energia elétrica e iluminacao publica, abastecimento de dgua potavel
e as solucdes para o0 esgotamento sanitario deverdo estar operantes até a data de entrega do
empreendimento.

2.30s projetos propostos em modulos ou etapas serdo considerados como um Unico
empreendimento, para efeito do diagnostico da demanda gerada por equipamentos e servicos
publicos e urbanos, conforme item 3 deste anexo.

2.4 Sem prejuizo das exigéncias municipais de destinacdo de areas publicas para
aprovacao de projetos independente do seu porte, os empreendimentos que totalizem mais de
mil unidades, deverdo ter garantidas areas para implantacdo dos equipamentos publicos
necessarios para atendimento da demanda gerada por estes.

2.4.1 Para estabelecimento do porte deverdo ser considerados os empreendimentos no
ambito do PMCMV/FAR, concluidos, em construcdo e em processo de contratacao.

2.5 A partir de 01 de janeiro de 2012, os empreendimentos na forma de condominio,
deverao ser segmentados em nimero maximo de trezentas unidades habitacionais.

2.5.1 No que se refere ao limite maximo de unidades em empreendimentos na forma
de condominio, ficam convalidadas as opera¢Ges em quantitativo superior ao fixado no
subitem acima, realizadas até a data de publicacdo desta Portaria.

2.6 Os empreendimentos na forma de condominio, com mais de sessenta unidades
habitacionais, deverdo conter equipamentos de uso comum, no minimo de 1% do valor da
edificacdo e infraestrutura, obrigatoriamente na seguinte ordem:

a) espaco coberto para uso comunitario,

b) espaco descoberto para lazer e recreagéo infantil,

C) quadra de esportes;

2.7 Os projetos dos empreendimentos deverdo estar acompanhados de declaracéo de
viabilidade operacional, diretrizes e respectivos croquis emitidos pelas concessionarias de
saneamento e de energia elétrica.

2.7.1 Nos casos em que a viabilidade depender da construgdo de sistemas de
saneamento:

a) 0 projeto técnico devera atender as diretrizes da concessionaria, e

b) devera ser indicado o responsavel pela operacéo do sistema a ser implantado.

2.7.2 As redes e sistemas de saneamento poderdo ser doados pelo FAR.
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2.8 As familias residentes nos empreendimentos, com criancas em idade escolar,
deverdo ser atendidas, por escolas de educacéo infantil e de ensino fundamental localizadas,
preferencialmente, numa faixa de até dois mil metros ao redor do empreendimento.

2.9 Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca das condigdes de
acessibilidade, os projetos deverdo possuir no minimo trés por cento de suas unidades
adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia.

3. ORIENTACOES PARA ELABORAGAO DE RELATORIO DE DIAGNOSTICO
DA DEMANDA POR EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS E URBANOS A
contratacdo dos empreendimentos estara condicionada a apresentacdo, por parte do poder
publico local, de Instrumento de Compromisso, e nos casos de empreendimentos compostos
por mais de quinhentas unidades habitacionais devera estar fundamentado por Relatorio de
Diagndstico da Demanda por Equipamentos e Servigos Publicos e Urbanos, acompanhado de
Matriz de Responsabilidade, assim definidos:

a) Instrumento de Compromisso: documento firmado pelo Chefe do Poder Executivo
local, comprometendo-se pela execucdo das acdes necessarias ao atendimento das demandas
geradas pelo empreendimento.

b) Grupo de Anélise de Empreendimentos: composto por representantes das areas de
habitacdo, assisténcia social, educacdo, salde, planejamento e transportes, responsavel pela
emissdo do Relatorio de Diagnéstico da Demanda por Equipamentos e Servicos Publicos e
Urbanos.

¢) Relatério de Diagnéstico da Demanda por Equipamentos e Servigos Publicos e
Urbanos: documento composto por avaliagdo da demanda habitacional; mapa do entorno do
empreendimento; avaliacdo da demanda a ser gerada pelo empreendimento por educacéo,
salde, assisténcia, transporte, comércio e infraestrutura.

c.1) Avaliacdo da demanda habitacional: composta de justificativa do empreendimento
em relacdo a sua demanda habitacional e publico alvo; e informacgdes acerca dos critérios
locais e cronograma de selecdo dos beneficiarios.

c.2) Mapa do entorno do empreendimento: documento cartografico ou imagem aérea,
com indicacdo de escala e raio igual a dois mil e quinhentos metros em torno do
empreendimento, onde seréo indicadas as seguintes ocorréncias:

c.2.1) Equipamentos comunitarios e servigos, existentes ou previstos, e respectivas
capacidades de atendimento: creches ou escolas de ensino fundamental; Unidades Basicas de
Saude, Unidades de Pronto Atendimento ou hospitais; Centros de Referéncia de Assisténcia
Social ou Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social; equipamentos de lazer; linhas regulares de transporte publico coletivo;
comeércio e servicos de carater local.

c.2.2) Uso e ocupacdo do solo e fatores de risco ou insalubridade:

zoneamento industrial; lixdes, aterros e lagoas de tratamento;

fabricas poluentes, e outros.

c.2.3) Existéncia de outros empreendimentos habitacionais de interesse social.

d) Matriz de Responsabilidades: documento contendo descricdo das medidas
necessarias para suprir as demandas apontadas no Relatorio de Diagndéstico da Demanda por
Equipamentos e Servigos Publicos e Urbanos, acompanhado de cronograma de sua
implementacdo, responsaveis e meios para o seu atendimento.
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d.1) o cronograma de implementacdo da Matriz de Responsabilidades devera ser
apresentado a institui¢do financeira oficial federal, em até sessenta dias ap6s ser comunicado
formalmente pela instituicdo financeira oficial federal da contratacdo do empreendimento.

3.1 A descrigdo da infra-estrutura urbana bésica do entorno devera informar as vias de
acesso pavimentadas; drenagem pluvial;

rede de energia elétrica e a iluminag&o publica; rede de abastecimento de dgua potavel
e solucBes para esgotamento sanitario.

3.2 Para efeito da apuracdo da demanda por equipamentos publicos de educacéo,
salde, lazer e assisténcia social serdo considerados todos os empreendimentos localizados em
um raio de dois mil e quinhentos metros.

3.3 Nos casos de inexisténcia de equipamentos publicos na area mapeada ou nos casos
em que os equipamentos ndo forem capazes de atender a demanda gerada, o poder publico
local devera indicar:

a) 0 endereco da instituicdo de educacao onde as criangas serdo atendidas,

b) o nimero de vagas existentes,

) o compromisso de fornecimento de meio de transporte para o deslocamento;

d) o endereco da unidade de saude mais proxima onde as familias serdo atendidas.

3.3.1 Nos municipios onde exista sistema de transporte coletivo urbano e ndo havendo
atendimento ao empreendimento proposto, o poder publico devera declarar compromisso de
criacdo de linhas e itinerarios para atender a demanda gerada.

3.4 A apresentacdo do Relatorio de Diagndstico da Demanda por Equipamentos e
Servigos Publicos e Urbanos sera obrigatdria a partir de 1° de marco de 2012.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagédo
fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Provisoria n°® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV
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Secao Il
Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU

Art. 5°-A Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverédo
ser observados:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de expansao que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
quando existente;

Il - adequacé@o ambiental do projeto;

I - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solucéo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvengdo econdmica de que trata o inciso | do art. 2° serd concedida no
ato da contratacdo da operacdo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

TITULO I
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe:
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| - discutir e votar as proposicOes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no 8§ 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de cddigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenario de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peticdes, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulacdo com a Comissédo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os
da administracdo indireta;

XII - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu &mbito, conferéncias, exposicoes, palestras ou
seminarios;
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X1V - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, nao implicando a diligéncia dilacdo dos prazos.

§ 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissdes, no que couber, as disposi¢ches previstas para as materias
submetidas a apreciacdo do Plenédrio da Cémara. (Paragrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n® 58, de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secao Il
Das Comissdes Permanentes

Subsecéo |
Da Composicéo e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composi¢cdo da Casa em face do nimero de
Comissdes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

§ 2° Nenhuma Comissdo terd mais de doze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Resolugéo n° 20, de 2004)

8 3° O numero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composicdo da
Cémara, ndo computados os membros da Mesa.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em exame susta a aplicacdo do
item 2.2 do Anexo IV da Portaria n° 465, de 3 de outubro de 2011, do Ministério das
Cidades, ato normativo no qual sdo estabelecidas as regras basicas para aquisi¢ao
e alienacdo de imoveis por meio da transferéncia de recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), no ambito do Programa Nacional de Habitac&o
Urbana (PNHU), que integra o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O referido dispositivo diz respeito as diretrizes para elaboracao
dos projetos. Fica nele estabelecido que:
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2.2 Os empreendimentos deverdo ser dotados de infraestrutura
urbana bésica: vias de acesso e de circulacdo pavimentadas,
drenagem pluvial, calcadas, guias e sarjetas, rede de energia
elétrica e iluminacdo publica, rede para abastecimento de agua
potavel, solucdes para 0 esgotamento sanitario e coleta de lixo.

A ilustre Autora da proposicao questiona especificamente a
exigéncia de pavimentagao das vias. Afirma que muitas cidades brasileiras carecem
de asfalto e que a pavimentacdo ndo é elemento essencial das condicbes de
habitabilidade.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O art. 49, V, da Constituicdo Federal assegura ao Congresso
Nacional a possibilidade de “sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa”. Nossa
analise deve ter essa tarefa como norte.

O inciso lll do art. 5°-A da Lei 11.977/2009, que disciplina o
PMCMYV, estabelece que os empreendimentos do PNHU deveréo:

At B0-AL s

Il —infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, iluminacgéo
publica e solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de
aguas pluviais e permita ligac6es domiciliares de abastecimento
de 4gua e energia elétrica; [...]

As exigéncias da Portaria n° 465 vém da prerrogativa de o
ministro de Estado “expedir instrugdes para a execucido das leis, decretos e
regulamentos” (art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constitui¢ao).

A lei fala em vias de acesso, ao passo que a previsao de
pavimentacdo constante na portaria em foco decorre da necessidade de se
assegurar que as obras realizadas com recursos publicos tenham padrées minimos
de qualidade.

Cabe perceber que a Portaria n° 465 cria restricao apenas para
imoveis construidos mediante aplicacdo de recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), ndo implicando gastos diretos pelos empreendedores ou pelos
beneficiarios. Os imdveis contratados sdo de propriedade do FAR até que sejam
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alienados, depois de construidos, aos beneficiarios selecionados. Nesse caso, é
plenamente justificavel que a Unido assegure requisitos minimos para a
infraestrutura desses empreendimentos.

Cabe perceber, também, que a sustacéo da aplicacdo do item
2.2 do Anexo IV da Portaria n°® 465 deixaria uma lacuna, inaceitavel, no referido ato
normativo, pois o dispositivo abrange ndo apenas as vias de acesso e circulagéo,
devidamente pavimentadas, mas também em drenagem, rede de energia elétrica e
outros elementos importantes de infraestrutura urbana.

Em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 586, de 2012.

E o voto.
Sala da Comissao, em 29 de abril de 2013.

Deputado Mauro Mariani
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 586/12, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sérgio Moraes - Presidente; Rubens Otoni e Flaviano Melo -
Vice-Presidentes; Adrian, Alberto Filho, Eurico Junior, Fernando Lopes, José Nunes,
Mauro Mariani, Nilmar Ruiz, Paulo Ferreira, Paulo Foletto, Weverton Rocha, Wilson
Filho, Jodo Le&o e Junji Abe.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado SERGIO MORAES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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