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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, do Senado Federal que se
destina a instituir o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico dos
Minerais de Elementos Terras-Raras e a Criacéo de Cadeia Produtiva (PADETR)”.

Nas justificativas apresentadas no projeto original (Projeto de Lei do
Senado n° 529, de 2013), a Comissédo do Senado demonstrou preocupacao pelo
setor de exploragcdo mineral das terras raras e que disso resultou o trabalho de
uma subcomissao que propds a criacdo do Programa PADETR, cujo foco esta na
concesséo de incentivos ao setor, especialmente tributarios:

“Em seu relatério, a Subcomissao propds uma série de iniciativas.
Seu principal objetivo foi o de oferecer um marco regulatério que
assegure ao Brasil, independentemente de oscilacées de preco no
mercado internacional, o dominio do conhecimento cientifico e
tecnolégico e também da cadeia produtiva desses elementos.

De posse do relatério da Subcomissdo, a CCT agora apresenta
projeto de lei destinado a criar Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico dos Minerais de Elementos Terras-
Raras e a Criacdo de Cadeia Produtiva (PADETR). O objetivo da
proposi¢éo é proporcionar um meio de reunir empresas, institutos
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de pesquisa, parques tecnolédgicos e universidades, com vistas a
criar redes de trabalho que fomentardo projetos piloto e projetos de
pesquisa aplicada para os elementos terras-raras, privilegiando,
inclusive, o desenvolvimento de novas aplicacbes para esses
minerais.

O grande foco do programa sera a criagdo de um regime especial
de incentivo ao desenvolvimento da cadeia produtiva desses
minerais, com previsdo de estimulos fiscais, financiamentos em
condicbes favorecidas e procedimentos simplificados para
contratacéo de servigos e aquisi¢éo de bens”.

Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica, o
Projeto foi aprovado por unanimidade em 07/10/2015.

Ja na Comisséo de Minas e Energia, em 21/06/2016 foi aprovado o
parecer do Relator com complementacéo de voto.

Encaminhado o Projeto a esta Comisséo, coube a este Relator a

N

tarefa de apresentar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e
guanto ao mérito, se cabivel.

2. VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo tem como uma de suas principais atribuicdes o
exame de proposi¢cdes legislativas quanto a sua compatibilizacdo ou adequacéo
com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA), conforme estabelece o art. 53, inciso Il, conjugado com
o0 art. 32, inciso X, alinea "h", do Regimento Interno desta Casa.

O Projeto em andlise objetiva instituir um programa denominado
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico dos Minerais de Elementos
Terras-Raras e a Criagao de Cadeia Produtiva para garantir “o dominio cientifico e
tecnolégico de todas as fases de producéao das tais terras raras”.

O art. 5° do Projeto prevé que a Unido podera vir a realizar renuncia
de receitas para o incentivo do Programa. E o art. 7° informa sobre a permissao
para que sejam utilizados recursos do orcamento da Unido, especialmente do
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, para custear o

Programa.

No entanto, o Projeto ndo apresenta previsdo para o aumento de
despesas ou para a renuncia de receitas, nem 0 mecanismo para prover 0

Programa de recursos orgamentarios como compensagao.
O Projeto contraria, com isso, determinacdes legais e constitucionais.

Emenda Constitucional recente introduziu comando por meio do art.
113 das disposicdes transitdrias (Titulo X da Constituicdo Federal) com exigéncia
para que a proposta legislativa “que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia
de receita” deva “ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentério e
financeiro”.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de
2000, em seus artigos 16 e 17, determina que aumentos de despesa devam ser
estimados e acompanhados da demonstragdo da origem de recursos
compensatoérios. Além disso, o art. 5° do Projeto em analise cria a possibilidade de
descumprimento do art. 14, também da LRF, que trata de rendncia de receitas

sem a respectiva compensacao.

A Comissdo de Minas e Energia aprovou Parecer com
complementacdo de voto (Emendas de n° 1 a 4) ao Projeto em exame visando
alterar o art. 7° que trata do financiamento do Programa e criar um comité
interministerial para a sua gestédo. Neste artigo, 0 Substitutivo inclui outros fundos
e menciona a inclusdo condicional de dotacbes no orcamento para os fins
previstos no Projeto, 0 que néo atende, também, as regras da LRF ja referidas
nem aquelas previstas no art. 117 da Lei n° 13.408/2016 (LDO)".

LArt. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituigdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverédo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a meméria de célculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.
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Por esses motivos, o Voto deste Relator é pela inadequacéao
orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2017 e
pela incompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias em vigor tanto do Projeto de Lei n° 8.325, de 2014, assim
como das emendas adotadas pela Comissdo de Minas e Energia, desta Casa,
ndo sendo cabiveis as analises de mérito, nos termos do art. 10° da Norma
Interna desta Comisséo.

Sala da Comissédo, em de maio de 2017.

Deputado HILDO ROCHA

§ 4° A remisséo a futura legislacéo, o parcelamento de despesa ou a postergagdo do impacto orgamentéario-
financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput.



