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Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei n° 5.687, de
2009, de autoria do Deputado Jodo Dado, que altera dispositivos da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Primeiramente, o projeto propde a inclusao dos 88 5°, 6°
e 7° ao art. 10 da Lei n® 6.938, de 1981, para prever a necessidade de prévio
licenciamento perante o IBAMA para a realizacdo de importagcdo de
substancias e produtos quimicos, e outras substancias e produtos que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida ou o meio ambiente. De
acordo com a proposicao, o IBAMA pode delegar essa atribuicdo a 6rgéo
estadual do SISNAMA, mediante convénio. A relacdo de substéncias e
produtos sujeitos a obrigacdo deve também ser estabelecida por regulamento e
mantida permanentemente atualizada.



A proposta acrescenta também os arts. 10-A e 10-B a Lei
n® 6.938, de 1981. O art. 10-A institui que devem ser informados, sob pena de
nulidade, o nimero da licenca ambiental concedida, seu prazo de validade e as
condicionantes ambientais estabelecidas pelo 6rgdo competente do SISNAMA
nas faturas e notas fiscais referentes a substancias e produtos cuja importacao,
extracdo, producdo, uso ou comercializacdo demande prévio licenciamento
ambiental. A obrigagcdo pode ser estendida, por regulamento, a guias de
transito, rotulos de embalagem e outros documentos relacionados a
substancias e produtos cuja importacdo, extracdo, producdo, USO oOu
comercializacdo demande prévio licenciamento ambiental.

O art. 10-B exige que os responsaveis pela importacao,
extracdo, producdo, uso ou comercializagdo de substancias e produtos
quimicos, e outras substancias e produtos que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida ou o meio ambiente, devem manter disponiveis, pelo prazo
minimo de cinco anos, prorrogavel a critério do 6rgdo competente do
SISNAMA, registros detalhados de suas operacdes.

Depois, o projeto de lei acrescenta um paragrafo unico ao
art. 17 da Lei n® 6.938, de 1981, para determinar que a pessoa fisica ou juridica
obrigatoriamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais deve
comprovar capacidade técnica e operacional para a realizacao da atividade, em
total observancia as normas e padrfes ambientais, na forma prevista em
regulamento.

A proposta institui, por fim, que a infragdo ao previsto na
proposicdo sujeita os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes
penais e administrativas previstas pela Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e seu regulamento.

A proposicéo principal, foi apensado o Projeto de Lei n°
5.825, de 2009, de autoria do Deputado Renato Amary, que também
acrescenta paragrafo unico ao art. 17 da Lei n°® 6.938, de 1981, para determinar
gue as pessoas juridicas insertas no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais devem
contar com a responsabilidade técnica de pelo menos um profissional com
graduacgéo ou pos-graduacao que Ihe permita atuar em gestdo ambiental.

O projeto principal e seu apenso foram analisados e
rejeitados pela Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e
Comércio.



Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos no prazo regimental.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta tem por objetivo exigir o prévio
licenciamento ambiental para a realizagdo de importacdo de substancias e
produtos quimicos, e outras substancias e produtos que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida ou o meio ambiente. Para tanto, a proposi¢céao
acrescenta alguns dispositivos ao art. 10 da Lei n° 6.938, de 1981, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse artigo, na redacdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, prevé que “a construgéo,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependeréo de
prévio licenciamento ambiental”.

Entre outras normas que tratam do processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades especificos, a
Resolugdo n° 237, de 1997, do Conama, relacionou empreendimentos e
atividades que estéo sujeitos ao licenciamento ambiental, entre outras medidas
relacionadas as licencas. Diversas atividades e empreendimentos relacionados
a indastria quimica encontram-se nesse rol, mas a atividade de importacao de
substancias e produtos quimicos, nao.

Como bem demonstra a extensdao das atividades
relacionadas a produtos e substancias quimicas elencadas pela citada
resolucdo do Conama, ndo existe duvida de que tais produtos devem ter sua
manipulagdo controlada, de forma a se obter a maxima protecdo e seguranca
no seu manejo. Sua importagcdo deve igualmente sujeitar-se a requisitos e
condicionantes minimos de segurancga, uma vez que tais substancias, durante
0 seu transporte e estocagem, podem causar degradacado do meio ambiente e
trazer riscos a saude ou a vida.

A questdo da seguranca na importacdo de substancias
quimicas estd bem abordada em convencgdes internacionais assinadas pelo



Brasil, como a de Roterda, que monitora e controla o comércio de substancias
quimicas consideradas perigosas, e a de Estocolmo, sobre a obrigatoriedade
do controle do uso de substancias organicas persistentes. Além dessas, a
Convencao da Basileia, também firmada pelo Brasil, trata do controle do
comeércio internacional de residuos perigosos e seu deposito.

Parece-nos claro, assim, que o Pais, como signatério
desses acordos, deve obedecé-los e participar de forma ativa nas acoes
voltadas para o cumprimento de suas diretrizes, bem como na adocédo de
medidas efetivas de controle do comércio de produtos quimicos. O projeto em
foco estd em consonancia com essa abordagem.

A insercao pretendida pela proposta €, portanto, meritéria,
por rever e atualizar a legislacéo relacionada ao licenciamento ambiental. A
importacdo de substancias e produtos quimicos é uma atividade que envolve
recurso potencialmente causador de degradacdo ambiental, cabendo o
aumento dos instrumentos voltados para seu melhor gerenciamento.

A proposicao também acrescenta um paragrafo unico ao
art. 17 da Lei n°® 6.938, de 1981, de forma a exigir que a pessoa fisica ou
juridica, cujo registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais seja
obrigatério, deve comprovar capacidade técnica e operacional para a
realizacdo da atividade potencialmente poluidora ou a produtos perigosos ao
meio ambiente.

O projeto apensado, por sua vez, vai além, ao propor a
insercdo de paragrafo Uunico ao mesmo art. 17, determinando que as pessoas
juridicas com inscricdo obrigatoria no citado Cadastro Técnico devem contar
com a responsabilidade técnica de pelo menos um profissional com graduacéo
ou pos-graduacao que lhe permita atuar em gestao ambiental.

Entendemos que a exigéncia de um profissional
especializado em gestdo ambiental, nas empresas que realizam
empreendimentos ou atividades com potencial para provocar a degradacao do
meio ambiente, reforca a necessidade de maior controle dessas atividades,
expressando cuidado mais acurado com a questdo. A presenca de
profissionais qualificados nessa area aumenta a eficiéncia na gestdo ambiental
das empresas desses setores, gerando maior seguranca a todos.



Dessa forma, votamos, quanto ao mérito desta Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacédo do Projeto
de Lei n°® 5.687, de 2009, e do Projeto de Lei n°® 5.825, de 2009, na forma do
substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2014.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 5.687, DE 2009, E N°
5.825, DE 2009

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), prevendo o prévio licenciamento
ambiental da importacdo de substancias e
produtos quimicos, e outras substancias e
produtos que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida ou o meio ambiente, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que "dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacado e aplicacéo, e da outras providéncias", prevendo o
prévio licenciamento ambiental da importacdo de substancias e produtos
quimicos, e outras substancias e produtos que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida ou o meio ambiente, criando sistema de controle da licenca
ambiental por meio das faturas e notas fiscais, e prevendo a comprovacao de
responsabilidade técnica de profissional em gestdo ambiental para registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 5° a 7°:

PAIT. 10, o

§ 5° Sujeita-se também a prévio licenciamento
perante o IBAMA a importacdo de substancias e produtos
quimicos, e outras substadncias e produtos que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida ou o
meio ambiente.



8 6° O IBAMA pode delegar a atribuicdo prevista no
§ 5° a 6rgéo estadual do SISNAMA, mediante convénio.

§ 7° Deve ser estabelecida por regulamento, e
mantida permanentemente atualizada, a relacdo de
substancias e produtos sujeitos a obrigacdo prevista no §
59, (NR)"

Art. 3° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 10-A e 10-B:

"Art. 10-A. O numero da licenca ambiental
concedida, seu prazo de validade e as condicionantes
ambientais estabelecidas pelo 6rgdo competente do
SISNAMA devem ser informados nas faturas e notas
fiscais referentes a substancias e produtos cuja
importacéo, extracdo, produgédo, uso ou comercializagcéo
demande prévio licenciamento ambiental, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista no caput pode
ser estendida, por regulamento, a guias de transito,
rétulos de embalagem e outros documentos relacionados
a substancias e produtos cuja importacdo, extracao,
producdo, uso ou comercializacdo demande prévio
licenciamento ambiental.

Art. 10-B. Os responsaveis pela importacéo,
extragdo, produgdo, uso ou comercializagdo de
substancias e produtos quimicos, e outras substancias e
produtos que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida ou 0 meio ambiente, devem manter disponiveis, pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, prorrogavel a critério do
orgao competente do SISNAMA, registros detalhados de
suas operacgbes.”

Art. 4° O art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

PAIE. L7 e

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de que trata o
inciso Il do caput devem contar com a responsabilidade
técnica de pelo menos um profissional com graduacéo ou
pos-graduacdo que Ihe permita atuar em gestao
ambiental.”

Art. 5° A infracdo as determinacdes desta Lei sujeita 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas
previstas pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.



Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2014.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator



