PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 911-A, DE 2018
(Do Sr. Covatti Filho)

Susta o art. 11 e 0 § 22 do art. 16 do Decreto n2 3.855, de 3 de julho de 2001; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagao (relator: DEP. FRANCO
CARTAFINA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenadrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n2911, de 2018, de autoria do nobre Deputado Covatti Filho,
propde a sustacdo do art. 11 e dos §§22 e 32 do art. 16 do Decreto n? 3.855, de 3 de julho de 2001, que
restringem o comércio de produtos similares aos recebidos em depdsito as unidades armazenadoras
certificadas pelo poder publico (art. 11); e que tornam obrigatéria a adesdo de todas as unidades
armazenadoras que prestam servicos remunerados de armazenagem (§§22 e 32 do art. 16) ao sistema publico

de certificacdo de que trata o art. 22 da Lei n2 9.973, de 29 de maio de 2000.

Na justificacdo da proposicdo, o autor alega que: “Ao exigir de todas as unidades
armazenadoras que prestam servicos remunerados de armazenagem a adesdao ao sistema publico de
certificacdo, o0 §22 e 0 §32 do artigo 16 foram além das providéncias adotadas pela Lei n2 9.973, de 2000, que
apenas atribui ao MAPA a criacdo de sistema de certificacdo. O mesmo ocorre com o art. 11 do Decreto, que, a
despeito da falta de motivacao legal, restringe as unidades armazenadoras certificadas pelo poder publico o

comeércio de produtos similares aos recebidos em depésito”.

Ademais, o nobre autor argumenta que, além de ultrapassarem os limites definidos em lei, os
dispositivos do Decreto n? 3855/2001 supracitados ferem os principios constitucionais da livre concorréncia e
do livre exercicio da atividade econ6mica, dispostos no art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, dado que
garantem mercado cativo ao aparato estatal, em prejuizo de servicos similares ofertados por instituicdes

privadas.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento rural, devendo tramitar em seguida na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania



(mérito e art. 54 do RICD), estando sujeita a apreciacdo do Plendrio desta Casa, em regime de tramitacdo

ordinaria (art. 151, Ill, do RICD).

Desta feita, nos termos do art. 32, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

compete a esta Comissdo analisar a proposi¢ao em tela.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n2 9.973, de 29 de maio de 2000, que dispde sobre o sistema de armazenagem dos
produtos agropecuarios, atribuiu ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a criacdo de sistema
de certificacdo, estabelecendo as condi¢Ges técnicas e operacionais para a qualificagdo dos armazéns

destinados a guarda e conservacdo de produtos agropecudrios.

Jd o Decreton?3.855, de 3 de julho de 2001, ao regulamentar a referida Lei, instituiu o Sistema
Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras. Todavia, trés de seus dispositivos, relacionados ao
assunto, exorbitaram do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo, conforme disposto pelo inciso IV

do art. 84 da Carta Magna.

Ao exigir de todas as unidades armazenadoras que prestam servicos remunerados de
armazenagem a adesdo ao sistema publico de certificagdo, os §§22 e 32 do artigo 16 do Decreto n? 3.855/2001
foram além das providéncias adotadas pela Lei n2 9.973/2000, ao conferir poderes ao aparato publico em exigir
a adesdo de todas as unidades armazenadoras que prestam servicos remunerados de armazenagem. Ademais,

a Lei apenas atribui ao Ministério da Agricultura a criacdo de sistema de certificacdo.

O mesmo ocorre com o art. 11 do Decreto, que restringiu as unidades armazenadoras

certificadas pelo poder publico o comércio de produtos similares aos recebidos em depésito.

De acordo com a Nota Técnica N2 22/2018/DILOG/MAPA/SPA/MAPA, é publico e notdrio que
as empresas publicas — Conab, Casemg e Ceagesp — ndo conseguem adequar suas unidades armazenadoras aos
parametros da certificacdo e assim acompanhar o escalonamento do processo de implantacdo estabelecido nos
normativos do sistema. Esse descompasso tem gerado diversas prorroga¢des do cronograma de implantagao
do sistema que, por sua vez, fragilizam e provocam descrédito do sistema, que deveria estar totalmente

concluido em 2017.

Em 2017, a Organizacao das Cooperativas do Brasil protocolou pedido com o mesmo escopo,
propondo a flexibilizacdo da norma, para suprimir o carater compulsdrio e tornar o processo facultativo, de livre

adesdo.

O fim da certificacdo obrigatéria nao implica em perda de qualidade e seguranca na atividade,
mas representa um vetor para alavancar a ampliacdo da capacidade de armazenagem disponivel para a

prestacdo de servicos entre privados e para a guarda de estoques publicos, condicao fundamental para a



execugao de politicas de pregcos minimos.

Atualmente, as exigéncias de certificacdo constituem um fator restritivo da atividade, por
determinar que apenas as unidades armazenadoras submetidas ao processo estdo habilitadas a prestacao de
servicos remunerados a terceiros e a guarda de estoques publicos, com impedimento das demais, o que é

incoerente com as fortes demandas registradas.

Diversos processos de qualificagdo tém como principal caracteristica assegurar a
normatiza¢do das empresas para conferir certo padrao de qualidade, mediante o cumprimento de um conjunto
de normas especificas que sdo conhecidas internacionalmente como: padrdo ISSO 9000 e ISSO 9001, os quais
sao aplicados as empresas para uniformizacdao de um produto ou servico, além de outras, vinculadas a um
sistema de gestdo e qualidade. Tais processos atendem exigéncias de mercado e sdo adotados livremente por

empresas do setor.

Com um sistema voluntario e de livre adesdo, as contratacdes da Conab e outras empresas
publicas, para execucdo da politica de precos minimos, deverdo seguir regras para a relacdo dos armazenadores
com os estoques sob sua gestdo, utilizando critérios que assegurem a qualidade dos produtos e servigos, de

forma a preservar os estoques publicos envolvidos nos processos de armazenagem.

As exacerbagbes do comando legal prejudicam a atividade dos que se dedicam a
armazenagem e a comercializacdo de graos, pois impdem a estes a contratacdo de servico de certificacdo a ser
propiciado pelo setor publico, servico esse ja colocado a disposi¢cdo por entidades privadas. Desse modo, tal
condicionamento é forma de coacdo que deve ser evitada, pois cria reserva de mercado para o setor publico,

inibe a concorréncia e cede espacgo para a ineficiéncia.

Por fim, é importante frisar que a proposicdo em questdo vai ao encontro das motivacées
defendidas pelo Governo Federal, que almeja: menor intervencao estatal nos setores produtivos,

desburocratizacao, reducao de custos, maior eficiéncia e liberdade de mercado.

Pelos motivos acima expostos, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n2

911, de 2018, tal como proposto.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2019.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em

reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n2
911/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Franco Cartafina.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Neri Geller - Vice-Presidente, Aline Sleutjes, Aroldo Martins, Beto Faro, Bosco Costa,
Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Sdvio, Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira,
Euclydes Pettersen, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro, Heitor
Schuch, Isnaldo Bulh&es Jr., Jeronimo Goergen, Jodo Daniel, Juarez Costa, Lucio Mosquini, Mara Rocha, Marcon,
Marlon Santos, Raimundo Costa, Roberto Pessoa, Schiavinato, Vilson da Fetaemg, Zé Silva, Alceu Moreira,
Alcides Rodrigues , Caroline de Toni, Charles Fernandes, Christino Aureo, Darci de Matos, Enéias Reis, Enrico
Misasi, General Girdo, Jesus Sérgio, Junior Mano, Luciano Ducci, Paulo Bengtson, Pedro Westphalen, Rodrigo
Agostinho, Silvia Cristina e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissdao, em 18 de junho de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente



