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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.149-A, DE 2018

(Do Sr. Alberto Fraga)

Dispde sobre a criacdo de Delegacias Especializadas em Crimes Rurais,
nos municipios com mais de duzentos mil habitantes; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. EVAIR VIEIRA DE
MELO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados deverao criar, nos municipios com mais de duzentos
mil habitantes, Delegacias Especializadas em Crimes Rurais.

Paragrafo tnico. As Delegacias referidas no caput deste artigo terao
como finalidade prioritaria o atendimento aos crimes praticados no meio rural,
em acoes investigativas e preventivas dos delitos.

Art. 2° Os Estados terdo o prazo de dois anos, contados da data de
publicacdo desta lei, para criarem as Delegacias Especializadas em Crimes
Rurais, sob pena de nao terem acesso aos recursos a eles destinados através
do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrdo por conta
de dotacoes proprias, consignadas nos respectivos orcamentos estaduais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil vive nos ultimos anos uma verdadeira explosdo de crimes
cometidos nas areas rurais, particularmente naquelas localizadas nas regioes
produtivas do Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais, num processo acelerado
de migracao do crime urbano para regides produtoras do interior do pais.

De acordo com estudos realizados pela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), com dados obtidos junto as Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, nos ultimos dois anos, apenas nos estados de Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso foram registrados 70.966 furtos e roubos;
numeros que tendem a ser significativamente maiores em razao da

subnotificacdo das ocorréncias nos registros oficiais.

Somente no estado de Goias, em 2016 e 2017, de acordo com nUimeros
oficiais, foram registrados 1.646 roubos e 11.098 furtos a propriedades rurais;
sendo que desses, 2.724 acdes criminosas tiveram como objetivo o abigeato,
como é chamado o furto ou roubo de animais.

Em Minas Gerais, no mesmo periodo, foram contabilizados 50.235
furtos e 4.156 roubos tendo como principais alvos as fazendas de café, gado e
as residéncias nas sedes das propriedades.

No Mato Grosso, as quadrilhas tém como principal alvo o roubo de
defensivos agricolas e cargas de graos, um total de 3.831 ocorréncias
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comunicadas nos ultimos dois anos.

O aumento avassalador dos indices de violéncia nestas areas deve-se,
em parte, a capitalizacdao do setor produtivo, atividade responsavel por mais
de 70% do crescimento do PIB nacional em 2017; o que tem atraido a atencao
de quadrilhas especializadas em furtos e roubo de animais, adubos, sementes
e cargas produtivas como soja, feijao, milho, café e trigo, dentre outras

culturas rentaveis; e ainda maquinas e implementos agricolas de alto valor.

A grandes distancias de centros urbanos, onde a presenca da policia é
escassa ou mesmo inexistente, favorecem a acédo e audacia dos bandidos, que

normalmente conseguem obter em acoes rapidas um grande lucro.

Em acoes rapidas poucas horas, € possivel aos marginais carregarem,
rapidamente, num pequeno veiculo, defensivos agricolas no valor de um ou
dois milhoes de reais; o que demonstra a extrema lucratividade e baixo custo
operacional das quadrilhas.

Em um pais de dimensodes continentais como o Brasil, com grandes
extensoes rurais e fronteiras precariamente vigiadas, uma vez ausentes as
forcas policiais, os criminosos sentem-se incentivados ao cometimento de
delitos; pois sado sabedores de encontrarem-se as vitimas, na maioria das

vezes, desarmadas, e a dezenas de quilometros de qualquer recurso.

Inimeros tem sido os relatos de invasodes de propriedades rurais por
grupos fortemente armados, que mantém proprietarios, trabalhadores e suas
familias reféns enquanto saqueiam as propriedades, causando prejuizos
milionarios as vitimas.

Diante desse cenario, é imprescindivel e inadiavel que o poder publico
adote medidas para levar a estas populacoes, e ao setor produtivo que é base
da sua economia, as indispensaveis condicoes de seguranca, mediante acoes
planejadas e direcionadas especificamente para a contencao e erradicacao
desses delitos.

Neste contexto, torna-se importante a criacdo de delegacias
especializadas em delitos cometidos no meio rural, que conhecam as
particularidades do proprio ambiente, bem como as caracteristicas tanto das
vitimas quanto dos criminosos; em acoes que visem apurar os fatos com
eficiéncia e rapidez, mas também, pela utilizacdo de sistemas de inteligéncia,
coibir o cometimento dos delitos.

Assim, a presente proposicao determina aos estados a criacao, no prazo

de dois anos, a contar da entrada em vigor da lei, nos municipios com mais
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de duzentos mil habitantes, de Delegacias Especializadas em Crimes Rurais,
com a finalidade prioritaria de atendimento aos crimes praticados no meio
rural, em acoes investigativas e preventivas dos delitos; sob pena de nédo terem
acesso aos recursos a eles destinados através do Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP.

A proposta também estabelece que as despesas decorrentes da
aplicacao da lei correrao por conta de dotacdes proprias, consignadas nos
respectivos orcamentos estaduais.

A criacdo de delegacias estaduais especializadas no atendimento a
crimes rurais ajudara no processo de investigacao desses ilicitos,
desarticulando quadrilhas, prendendo criminosos e contribuindo para que
haja uma melhor e mais eficiente producao de provas, permitindo a
persecucao penal e a condenacao dos envolvidos nas atividades delitivas.

Ante o exposto, e pela relevancia da presente proposicdo, rogamos o
apoio dos nobres ilustres para sua votacao e aprovacao nesta Casa Legislativa
ocorra com a maior brevidade possivel.

Sala das Sessoes, em 2 de maio de 2018.

Deputado Alberto Fraga
Democratas/DF

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O projeto de lei em tela determina a criagdo pelos Estados de
Delegacias Especializadas em Crimes Rurais nos municipios com mais de duzentos
mil habitantes, cuja finalidade prioritaria sera o atendimento aos crimes praticados no

meio rural, em ac¢des investigativas e preventivas dos delitos.

Ademais, a proposi¢cao concede prazo de dois anos da publicacao da
Lei para a criagao das referidas delegacias especializadas, sob pena de os Estados
perderem 0 acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. As
despesas decorrentes correrdo por conta de dotacbes proprias, consignadas nos

respectivos orgcamentos estaduais.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Agricultura, Pecuéria,
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Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Financas e Tributac&o (Art. 54 RICD) e de Constituicéo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissodes. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A inseguranga no campo atingiu niveis inaceitaveis. Por essa razao,
parabenizo o deputado Fraga pela apresentacdo de projeto de lei que determina a
criacado pelos Estados federados de Delegacias Especializadas em Crimes Rurais,
nos Municipios com mais de duzentos mil habitantes. Precisamos agir com rapidez e
eficiéncia para mitigarmos esse problema que aflige as familias que residem no campo
e trabalham para produzir alimentos.

Estatisticas impressionantes sdo apresentadas na justificacdo do
projeto: “de acordo com estudos realizados pela Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), com dados obtidos junto as Secretarias Estaduais de Seguranca
Pulblica, nos ultimos dois anos, apenas nos estados de Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso foram registrados 70.966 furtos e roubos; numeros que tendem a ser
significativamente maiores em razao da subnotificacdo das ocorréncias nos registros
oficiais”. Tenho certeza que em meu Estado, o Espirito Santo, os indicadores de
crimes cometidos na area rural sé&o também aterrorizantes.

Como bem lembra o autor da proposicao e especialista no tema, a
importancia da criagéo de delegacias especializadas em delitos cometidos no meio
rural € o conhecimento das particularidades do ambiente, bem como das
caracteristicas tanto das vitimas quanto dos criminosos, para a apuracdo dos fatos
com eficiéncia e rapidez, além da utilizacdo de sistemas de inteligéncia para coibir o
cometimento dos delitos.

Também cabe ressaltar que o Brasil € um pais onde grande parte da
populacdo se concentra ao redor das capitais e dos grandes centros urbanos.
Tornando-se mais esparsa na medida em gque se encontra mais distante das capitais,
principalmente no interior, onde o processo de povoacéo foi mais tardio.

Cientes desta condicao geografica e historica, apresentamos algumas

alteracdes que entendemos necessarias para que as Delegacias Especializadas em
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Crimes Rurais possam ser mais bem distribuidas pelo territério dos Estados,
permitindo que elas possam expandir sua area de atuagdo e aumentando a cobertura
das regifes prevalentemente rurais, onde se pretende que elas atuem.

Primeiramente propusemos uma mudancga no texto para que nas
regides metropolitanas ndo haja a obrigacdo de se instalar uma delegacia em cada
Municipio. Assim evitamos o perigo de criar muitas Delegacias nos grandes centros
urbanos, longe das zonas rurais.

Propomos também a reducdo do total populacional exigido para a
criacdo das Delegacias Especializadas em Crimes Rurais de 200.000 para 95.000,
permitindo que as Delegacias se afastem ainda mais das capitais, interiorizando-se e
aumentando a eficacia do Projeto, bem como a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos. Desta forma, aumentamos de 151 para 333 o numero de Municipios
atendidos, ao mesmo tempo em que racionalizamos a distribuicdo das Delegacias,
permitindo que um ndmero proximo de Delegacias seja instalado em regides mais
afastadas das capitais e aglomeragdes urbanas.

Por exemplo, no meu Estado do Espirito Santo, somente um
Municipio de fora da regido metropolitana de Vitoria estaria apto a receber a
Delegacia, enquanto esta regido, notoriamente urbana e de producéo rural bem menor
guando comparada ao resto do Estado, estaria atendida por quatro Delegacias.

Também trouxemos para o texto a previsdo para que as Delegacias
possam ser instaladas nos diversos Estados componentes das Regifes Integradas de
Desenvolvimento Econbmico, evitando assim o 6nus de ter parte de uma regiao
integrada descoberta da seguranca da Delegacia Especializada em Crimes Rurais.
Por exemplo, na RIDE do Distrito Federal temos quatro Municipios que séo parte do
Estado de Minas Gerais, quais sejam: Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai.
Sendo que nenhum deles, individualmente, cumpre com o critério populacional para
que se crie a Delegacia, contudo, através do novo texto, cria-se uma situagao para
gue esta regido possa ser atendida sem que haja interferéncia de um ente sobre o
outro.

Pelas razdes expostas entendemos ter dado nossa contribuicéo para
a construcdo do projeto em sua melhor forma, cumprindo assim com nosso papel
constitucional de dar voz aos anseios do Povo brasileiro e, especificamente neste
caso, dar voz as angustias da populacao rural, que atualmente se encontra descoberta

pela atencao do Estado em tantos aspectos, mas mais notadamente no da seguranca
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publica.
Desta forma, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 10.149, de
2018, na forma do substitutivo anexo e chamo os pares para se juntar a nos.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2018.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.149, DE 2018
Disp0e sobre a criacdo de Delegacias
Especializadas em Crimes Rurais,
Nnos municipios com mais de noventa
e cinco mil habitantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados deverdo criar, nos Municipios com mais de 95.000
(noventa e cinco mil) habitantes, Delegacias Especializadas em Crimes Rurais.

8 1° As Delegacias referidas no caput deste artigo terdo como finalidade
prioritaria o atendimento aos crimes praticados no meio rural, em acdes investigativas
e preventivas dos delitos.

8 2° Nos Municipios componentes das regides metropolitanas com
populacao total acima da prevista no caput, reconhecidas na forma da lei estadual,
ndo se mantera a obrigacao de criar uma Delegacia em cada Municipio, permitindo-
se que o Poder Executivo estadual crie as Delegacias observando a necessidade da
regido e a capacidade de cobertura da Delegacia.

8 3° Nas Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico, instituidas
conforme os arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, com
populacéo total acima da prevista no caput, criar-se-do Delegacias em Municipios de
todos os Estados integrados, independentemente do tamanho populacional do
Municipio sede.

Art. 2° Os Estados terdo o prazo de dois anos, contados da data de
publicacdo desta lei, para criarem as Delegacias Especializadas em Crimes Rurais,
sobre pena de ndo terem acesso aos recursos a eles destinados através do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por conta
de dotacdes proprias, consignadas nos respectivos orcamentos estaduais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2018.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 10.149/2018, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair
Vieira de Melo, contra os votos dos Deputados Jodo Daniel, Padre Jodo e Marcon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Balestra - Presidente, Evair Vieira de Melo e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Assis do Couto, Carlos Henrique Gaguim,
Celso Maldaner, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Jerbnimo Goergen, Josias Gomes,
Josué Bengtson, Junji Abe, Lazaro Botelho, Luana Costa, Lucio Mosquini, Luiz
Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Valdir
Colatto, Valmir Assuncdo, Zé Silva, Arnaldo Jardim, Christiane de Souza Yared,
Conceicdo Sampaio, Diego Andrade, Diego Garcia, Domingos Savio, Evandro
Roman, Jodo Daniel, Julio Cesar, Luciano Ducci, Miguel Lombardi, Nelson
Marquezelli, Padre Jodo, Professor Victério Galli, Remidio Monai, Renzo Braz e
Ronaldo Benedet.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Art. 1° Os Estados deverao criar, nos municipios com mais de 95.000
(noventa e cinco mil) habitantes, Delegacias Especializadas em Crimes Rurais.

§ 1° As Delegacias referidas no caput deste artigo terédo como finalidade
prioritaria o atendimento aos crimes praticados no meio rural, em acdes investigativas
e preventivas dos delitos.

8 2° Nos Municipios componentes das regides metropolitanas com
populacao total acima da prevista no caput, reconhecidas na forma da lei estadual,
nao se mantera a obrigacdo de criar uma Delegacia em cada Municipio, permitindo-
se gue o Poder Executivo estadual crie as Delegacias observando a necessidade da
regido e a capacidade de cobertura da Delegacia.

8§ 3° Nas Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico, instituidas
conforme os arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da ConstituicAo Federal, com
populacao total acima da prevista no caput, criar-se-ao Delegacias em Municipios de
todos os Estados integrados, independentemente do tamanho populacional do
Municipio sede.

Art. 2° Os Estados terdo o prazo de dois anos, contados da data de
publicacdo desta lei, para criarem as Delegacias Especializadas em Crimes Rurais,
sobre pena de ndo terem acesso aos recursos a eles destinados através do Fundo
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Nacional de Seguranca Publica — FNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por
conta de dotacg6es proprias, consignadas nos respectivos orgamentos estaduais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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