COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ALTERA A LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010,
PARA FACULTAR A PETROBRAS O DIREITO DE PREFERENCIA
PARA ATUAR COMO OPERADOR E POSSUIR PARTICIPAGAO
MINIMA DE 30% (TRINTA POR CENTO) NOS CONSORCIOS
FORMADOS PARA EXPLORAGAO DE BLOCOS LICITADOS NO
REGIME DE PARTILHA”, E APENSADOS.

PROJETO DE LEI N° 4.567, DE 2016
(Apensados os PLs n°®4.973/2013; n°® 6.726/2013; n° 600/2015)

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como
operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta por cento)
nos consorcios formados para exploragdo de blocos licitados no

regime de partilha.
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O Projeto de Lei n°® 4.567, de 2016, do Senado Federal,
da nova redacéo ao art. 4° da Lei n® 12.351, de 2010, para eliminar a exigéncia
de que a Petrobras seja a operadora exclusiva dos blocos contratados sob o
regime de partilha de produgédo. Em lugar disso, estabelece que o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o interesse nacional,
oferecera a Petrobras a preferéncia para ser a operadora dos blocos a serem
contratados sob o regime de partilha de produgédo. Na hipdtese de aceitacédo
dessa preferéncia, a proposicdo em apreco determina que a Petrobras tera
participagdo minima, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento), no
consércio previsto no art. 20 da Lei n°® 12.351, de 2010. Ressalve-se,



outrossim, que o projeto de lei prevé que mesmo que a Petrobras néo
manifeste desejo de ser o operador do bloco, ela podera participar da licitacéo.

A presente Comissdao Especial foi criada por Ato da
Presidéncia da Camara dos Deputados, de 29 de fevereiro de 2016. Destina-se
a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 4.567, de 2016, do Senado Federal, que
“altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o
direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacdo minima
de 30% (trinta por cento) nos consércios formados para exploracdo de blocos
licitados no regime de partilha de producgao” e apensados.

A proposicao principal esta sujeita a apreciacdo do
Plenario. O seu regime de tramitacdo é o de prioridade. Encontram-se
apensados ao Projeto de Lei n°® 4.567/2016, as seguintes proposicoes:

Projeto de Lei n° 4.973/2013, do Dep. Raul Henry:
“Revoga o art. 4° e a alinea "c" do inciso Il do art. 10, ambos da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, que "Dispde sobre a exploracdo e a producéo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partiiha de producdo, em areas do pré-sal e em &reas estratégicas; cria o
Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras

"w»,

providéncias"”;

Projeto de Lei n° 6.726/2013, do Dep. Mendonga Filho:
“Dispde sobre a exploragdo e a producdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de concessao, em areas do pré-
sal e em areas estratégicas, e da outras providéncias”;

Projeto de Lei n°® 600/2015, do Dep. Jutahy Junior: “Altera
e revoga dispositivos da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
"Disp0e sobre a exploracéo e producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas, e da outras providéncias™".



E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, deve-se registrar que  contribuiram
significativamente para a formacédo de conviccdo a respeito da matéria em
apreciacao a realizacdo de seis audiéncias publicas, ocorridas entre 12 de abiril
e 2 de junho de 2016, com consultores e representantes dos seguintes 6rgaos
e entidades: Associacdo dos Engenheiros da Petrobrds — AEPET; Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis — IBP; Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e
Reparacdo Naval e Offshore - SINAVAL; Federacdo Unica dos Petroleiros —
FUP; Organizacdo Nacional da Industria do Petréleo — ONIP; Clube de
Engenharia do Rio de Janeiro; Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE; Organizacdo dos Municipios Produtores
de Petroleo — OMPETRO; Universidade de Brasilia; e Universidade Federal do
ABC. Também foi de grande valia o debate realizado, em 7 de junho de 2016,
com o autor da proposicao original no Senado Federal, Senador José Serra.

Decorridos 21 anos desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 9, que flexibilizou 0 monopdlio do petréleo da Unido, chama a
atencdo que a legislacdo atinente a exploracdo e producdo de petroleo
continue a despertar paixdes tdo intensas no Pais. Com efeito, observa-se que,
em muitos dos debates realizados para tratar dessa questdo, a emocdo tem
prevalecido sobre a razdo. Também se nota que persistem algumas confusées
e desinformacdes a respeito da titularidade dos recursos petroliferos e das
principais carateristicas dos regimes de contratacdo de areas exploratérias

existentes no Brasil.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal
estabelece que sdo bens da Unido os recursos naturais da plataforma
continental e da zona econdmica exclusiva (Art. 20, V) e 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo (Art. 20, 1X). No que respeita a Petroleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, deve-se sublinhar que se trata de uma empresa de economia mista,
na qual a Unido (Unido Federal, BNDESPar, BNDES e Fundo de Participacdo



Social) detinha, em 31/03/2016, apenas 46% do seu capital social'. Ela,
portanto, ndo se confunde com o Estado.

Também incumbe notar que as leis que disciplinam o regime de
concessao (Lei n° 9.478/1997) e o regime de partilha de producédo (Lei n°
12.351/2010), bem como o projeto de lei em apreco, ndo conferem, nem
poderiam fazé-lo, tratamento privilegiado a Petrobras no tocante ao pagamento
de royalties pela producdo de petréleo e derivados e de tributos, bem como na
determinacdo da parcela do excedente em 6leo da Uni&o? no caso de area
contratada sob o regime de partilha de producdo. Em outras palavras, todas as
companhias contratadas - seja sob o regime de concessado seja sob o regime
de partilha de producado - estdo sujeitas as mesmas regras de pagamento de
participacbes governamentais®, de tributos e de determinacdo do excedente em
6leo da Uniéo.

Outro equivoco na andlise dessa questdo diz respeito ao
controle da producdo de petréleo e gas natural a cargo das empresas
contratadas pela Unido. A primeira e mais evidente forma de controle é a
frequéncia e tamanho das licitacbes de areas exploratérias. Neste caso,
independentemente da forma de contratagcdo, € o Poder Executivo que
determina o ritmo das licitagbes, o que, por tabela, afeta a velocidade de
producdo da area. Dito de outra maneira, o controle da velocidade do
aproveitamento dos recursos petroliferos € e continuara a ser total, na hipétese
de aprovacao da proposicdo em exame.

No que concerne a forma de aproveitamento das jazidas de
hidrocarbonetos, o controle da Unido também esta assegurado nas formas de
contratacdo de areas exploratorias. Na hipotese de contratacdo sob o regime
de concessdo, a empresa petroleira estd obrigada a submeter planos de
exploracéo e de desenvolvimento a ANP, estando sujeita a fiscalizagdo desse

L A participacéo da Unido nas agdes ordinérias e preferenciais eram, em 31/03/2016, de 60,5% e 23,9%,
respectivamente.

2 Excedente em 6leo: parcela da producdo de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios definidos em contrato, resultante da
diferenca entre o volume total da producéo e as parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos
e, quando exigivel, a participacdo devida ao proprietario da terra, quando for o caso (ver art. 2° da Lei n°
12.351/2010).

% S&0 participages governamentais no regime de concessio, consoante o disposto no art. 45 da Lei n°
9.478/1997: bbnus de assinatura; royalties; participacdo especial; e pagamento pela ocupagéo ou retengéo
de area.



orgdo regulador. J& no caso da contratacdo sob o regime de partilha de
producdo, a Lei n° 12.304, de 2010, atribui & Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA,
empresa publica, sob a forma de sociedade anbnima, entre outras, as
seguintes competéncias: representar a Unido nos consorcios formados para a
execucdo dos contratos de partilha de producao; defender os interesses da
Unido nos comités operacionais; avaliar, técnica e economicamente, planos de
exploracdo, de avaliacdo, de desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer cumprir as
exigéncias contratuais referentes ao conteudo local; monitorar e auditar a
execucdo de projetos de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;
monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos
de partilha de producéo.

Neste ponto, convém sublinhar que a proposicdo em exame
nao propde abandonar o regime de partilha de producdo. O que se esta
propondo €&, tdo-somente, conferir a Petrobras a preferéncia para ser operadora
de bloco a ser contratado sob o regime de partilha de produgéo e assegurar
que, caso a empresa exerca esse direito de preferéncia, sera sua participacdo
de, no minimo, 30% (trinta por cento) no consércio de empresas a que alude o
art. 20 da Lei n° 12.351/2010.

Da mesma forma, afigura-se desarrazoado afirmar que, com a
aprovacao do PL n° 4.567/2016, se estara “entregando reservas para as
multinacionais”. Na eventualidade de desisténcia da Petrobrés, tera o direito de
explorar uma area no Pré-sal a empresa ou consorcio de empresas que
apresentar a melhor proposta na licitacdo. Nesse particular, note-se que
também no regime de concessao se procede assim, desde 1999, ano em que
ocorreu a primeira licitagdo de blocos exploratérios no Brasil.

E igualmente relevante sublinhar que o que garante o nivel de
contratacdo de bens e servicos nacionais para cada fase do contrato € a
clausula de conteudo local existente em cada um desses diplomas. A
legislacéo vigente limita-se a determinar que é atribuicdo do CNPE “induzir o
incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e servi¢os, a serem
observados em licitacdes e contratos de concesséo e de partilha de producéo,



observado o disposto no inciso IX” (inciso X do art. 2° da Lei n°® 9.478, de
1997). Assim, o operador, seja ele quem for, estar4 obrigado a atender os
referidos indices.

Outra questdo que suscita polémica é o nivel de arrecadacao
de participacdes governamentais devidas pela producao de hidrocarbonetos no
regime de concesséo e no de partilha de producdo. A esse respeito, impende
notar que é possivel obter a mesma arrecadacdo nesses dois regimes. Nesse
particular, registre-se que, no regime de concessdo, a aludida arrecadacéo
pode, inclusive, ser majorada sem necessidade de modificacéo legal, bastando
alterar o Decreto n° 2.705, de 1998* de forma a aumentar as aliquotas da
participacéo especial.

No que se refere a contratacdo de empresa sob o regime de
partilha de producédo, é importante ter presente que a existéncia de operador
exclusivo ou de multiplos operadores nao afeta, diretamente, a arrecadacao de
receitas governamentais. Entretanto, pode-se afirmar que é de se esperar que,
com mais operadores, o ritmo de producdo do pré-sal possa ser acelerado,
com repercussao positiva nas mencionadas receitas.

Releva notar, também, que a Petrobras tem e sempre terd um
limite de capacidade de investimento. Ainda que os precos de petréleo voltem
para o patamar de US$ 120/b, cenario que ndo parece provavel em horizonte
de curto e médio prazos, existird um limite para as inversées da empresa. Nao
resta duvida, portanto, que ela ndo pode arcar sozinha com todos o0s
investimentos requeridos para o tempestivo aproveitamento do Pré-sal, para a
exploracdo das demais bacias sedimentares no Brasil, para a ampliacdo da
capacidade de refino e para a infraestrutura de transporte de petroleo e seus
derivados e gas natural. Em suma, a Petrobras nao consegue fazer tudo que &
necessario para que o setor petréleo e gas natural volte a registrar taxas de
crescimento expressivas e sustentaveis.

As sucessivas redugdes de investimentos apontadas nos
ultimos planos da Petrobras atestam essa limitagdo com clareza. No Plano de
Negocios e Gestao 2015-2019 (PNG 2015-2019), por exemplo, o volume total

* 0 Decreto n° 2.705/1998 “Define critérios para calculo e cobranga das participagdes governamentais de
que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, aplicaveis as atividades de exploragdo, desenvolvimento
e producdo de petréleo e gas natural, e da outras providéncias.



de investimentos da Petrobrds no quinquénio em referéncia foi estimado em
US$ 98,4 bilhdes, na revisdo de 12/01/2016. Isso representa diminuicdo de
24,5% em relacdo ao valor previsto nessa peca de planejamento apenas seis
meses antes® (US$ 130,3 bilhdes) e reducdo de impressionantes 42,1% com
respeito ao Plano de Negdcios 2011 — 2015, que previa investimentos de US$
224,7 bilhdes.

Essa macica reducdo dos investimentos da Petrobras, bem
superior a diminuicdo verificada nos investimentos em Petréleo e Gas no
mundo, onde atuam muitas empresas como operadoras, causou grandes
danos a industria nacional de bens e servicos. Ressalve-se que a mencionada
reducdo de investimentos nao se verificou na area de Exploracdo & Producéo,
havendo mesmo anos em que se verificaram aumentos dos investimentos. A
despeito disso, a producdo de petréleo cresceu apenas 1,2% ao ano no
periodo compreendido entre 2010 e 2015.

Pior ainda foi a perda de grande quantidade de empregos,
como bem assinalado pelo Prefeito de Macaé, Dr. Aluizio dos Santos Junior,
em audiéncia publica realizada, em 19/05/2016, nesta Comissao Especial. Para
atrair novos investidores, de sorte a compensar as redu¢des dos investimentos
da Petrobras e possibilitar forte aumento da producdo de petréleo e gas
natural, a mencionada autoridade municipal sugeriu revisdo do dispositivo da
Lei de Partilha de Producao que institui o operador unico, de sorte a eliminar a
exigéncia de que a Petrobras seja operadora de todos os blocos do Pré-sal.

Ndo se pode olvidar, outrossim, que a retomada de
investimentos da Petrobras € ainda sobremodo dificultada pelos elevados
prejuizos registrados nos ultimos anos (R$ 34,8 bilhbes apenas em 2015) e
pela gigantesca divida bruta da empresa, que era de R$ 450 bilhées ao final do
primeiro trimestre de 2016.

A recente emissao de bonds pela Petrobras, que contemplou
uma remuneracao elevadissima por conta da perda do grau de investimento da
empresa, € uma confirmacgéo desse fato. Em 23 de maio de 2016, a Petrobras
informou a colocacéo de titulos no mercado de capitais internacional (Global
Notes) no valor de US$ 6,75 bilh6es e vencimentos em 5 e 10 anos. Nos titulos

> Apresentaco ao publico em 29/06/2015.



com vencimento em 2021, o montante vendido foi de US$ 5 bilhdes e o
rendimento ao investidor de 8,625%, enquanto que nos titulos com vencimento
em 2026, o montante vendido foi de US$ 1,75 bilhdo e o rendimento do
investidor foi de 9,0 %. Ressalve-se, por oportuno, que essas remuneracfes
sdo muito superiores ao custo de oportunidade das grandes petroleiras
internacionais®.

Contrariamente ao preconizado pelos defensores do status
quo, a existéncia do operador exclusivo na area do Pré-sal também é negativa
para o crescimento e competitividade da industria nacional de bens e servicos
de petréleo. Afinal, se houvesse outros operadores, a queda no volume de
pedidos a industria nacional seria bem menor. Nao se trata, frise-se, de
privilégio do setor petroleo/gas natural. Pelo contrario, ha farta literatura a
respeito dos prejuizos causados a uma determinada indUstria pela existéncia
de apenas um comprador (monopsonio, na terminologia econdémica).

Existem, ainda, alegacdes que resvalam na desonestidade. E o
caso da assertiva de que a eliminacdo da exigéncia de que a Petrobras seja a
Gnica operadora de blocos contratados sob o regime de partilha ensejara
reducdo de recursos para as areas de educacédo e saude. O que pode ter esse
condado é a reducdo das producdes de petrGleo e gas natural decorrentes da
diminuicdo do ritmo de investimentos na area do Pré-sal. Além do mais, a
distribuicdo da renda do petréleo simplesmente ndo é objeto do projeto de lei
em apreciacao.

Também nado se pode desconhecer que a exigéncia de que
todos os blocos contratados sob o regime de partilha de produgdo tenham de
ser operados pela Petrobras desencoraja a participacdo de outras empresas.
Isso, por outro lado, contribui para a obtencdo de menor renda para o governo
(menor excedente em 0Oleo da Unido, de acordo com as definicbes da Lei n°
12.351/2010). Em outras palavras, a manutencéo das regras vigentes implica o
risco de se repetir a malsucedida licitagdo da area de Libra, em que apenas um
consorcio apresentou proposta.

® A remuneragdo de um titulo publico do Tesouro Americano de 10 anos era de 1,73 % ao ano em
06/06/2016 (US bond rate:10-year yield, Fonte: http://markets.ft.com/data).
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Ressalte-se, por fim, que a eliminacdo da exigéncia de que a
Petrobras seja a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de producéo facilita o procedimento de individualizacdo da producao de
petréleo e gas natural, quando a jazida se estender além do bloco concedido
ou contratado sob o regime de partilha de producéo. Isso, por seu turno,
estimularia a realizacdo de novos investimentos por parte de empresas que ja
operam em areas contiguas ao pré-sal.

Pelo exposto, estou convencido de que a iniciativa privada
pode dar importante contribuicdo para o desenvolvimento pleno dos recursos
de petréleo e gas natural de propriedade da Unido, isto €, de todos os
brasileiros. Com isso, estou seguro, pode-se obter maiores aumentos das
producdes de petrdleo e gas natural no Brasil e maior desenvolvimento da
industria de bens e servigos do setor petrdleo/gas natural, com maior geragao
de empregos e renda. Entendo, também, que a Petrobras ndo precisa de
privilégios para voltar a registrar expressivas taxas de crescimento da producao
de petréleo e gas natural, em bases sustentaveis, e a ter bons lucros, os quais
sdo indispensaveis para a manutencao de seus investimentos.

A Petrobras, a Unido, os Estados e o0s Municipios nada
ganham com a expressiva diminuicdo dos investimentos na &rea do pré-sal
decorrentes da manutencdo dos dispositivos da Lei n° 12.351/2010, que
determinam gue ela seja a operadora exclusiva de todos os blocos contratados
sob o regime de partilha de producéo e que tenha participacdo minima de 30%
(trinta por cento) no consorcio vencedor da licitacao.

Neste ponto, cumpre reconhecer que o marco legal do setor
petréleo carece de alteracbes bem maiores que a ora discutida. Isso, no
entanto, exigiria a aprovacdo de novo projeto de lei nesta Casa, que seria
submetido a revisdo do Senado Federal. Trata-se de um processo que, como
se sabe, pode consumir muito tempo, mormente em situagcédo na qual a pauta
do Legislativo jA se mostra sobrecarregada. Por essa razao, afigura-se mais
producente assegurar, 0 mais pronto possivel, avan¢os na legislacao referente
a contratacao de areas exploratdrias sob o regime de partilha de producéo.

A analise do Projeto de Lei n® 4.567/2016 e de seus apensados
evidencia que ndo ha criacdo de novas despesas, ndo resultando em impacto
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direto ao Orgcamento da Unido. Dessa forma, somos pela ndo implicacdo do
Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, e dos seus apensados, Projeto de Lei n°
4.973, de 2013, Projeto de Lei n°® 6.726, de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de
2015, em aumento ou diminuicao de receita ou despesa publica.

Ante o0 exposto, votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 4.567, de 2016, e dos apensados, Projeto de
Lei n°®4.973, de 2013, Projeto de Lei n°® 6.726, de 2013, e n° 600, de 2015;

i) compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n.° 4.567, de 2016, e dos apensados, Projeto de Lei n°® 4.973, de
2013, Projeto de Lei n® 6.726, de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de 2015;

iif) aprovacéo, no mérito, do Projeto de Lei n° 4.567, de 2016, e
pela rejeicdo dos apensados, Projeto de Lei n°® 4.973, de 2013, Projeto de Lei
n°® 6.726, de 2013, e Projeto de Lei n° 600, de 2015.

Sala da Comisséao, em de junho de 2016.

Deputado José Carlos Aleluia
Relator
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