PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne°......... DE 2016

(Da Comisséao de Defesa do Consumidor)

Dispbe sobre a protecdo, por
meio do instituto do patriménio
de afetacdo, dos direitos dos
segurados, participantes,
beneficiarios, assistidos e
detentores de titulos de
capitalizacdo, decorrentes de

planos operados por
sociedades seguradoras,
entidades abertas de

previdéncia complementar e por
sociedades de capitalizacdo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a protecdo, por meio do instituto
do patrimbnio de afetacdo, dos direitos dos segurados, participantes,
beneficiarios, assistidos e detentores de titulos de capitalizacdo, decorrentes de
planos operados por sociedades seguradoras, entidades abertas de
previdéncia complementar e por sociedades de capitalizacdo, desde que
autorizadas a funcionar no Pais.

Art. 2° Os bens e direitos que compdem os ativos garantidores das reservas
técnicas, provisdes e fundos de constituicdo obrigatéria para cumprimento das
obrigacbes assumidas perante os segurados, participantes, beneficiarios,
assistidos e detentores de titulos de capitalizacdo, constituirdo patriménio de
afetacéo, destinado exclusivamente ao atendimento das referidas obrigacdes.

81° Os bens e direitos do patriménio de afetacdo ser&o vinculados ao 6rgao
fiscalizador, de forma particularizada, a ser regulamentada, e poderao ter sua
livre movimentacao suspensa pelo referido érgdo, na hipotese do paragrafo 5°
deste artigo e durante o regime de direcdo fiscal, a partir da qual ndo poderao
ser alienados ou prometidos alienar sem sua prévia e expressa autorizacao,
sendo nulas, de pleno direito, quaisquer operacdes realizadas com violagcéo do
disposto neste paragrafo.



8§2° Os bens e direitos do patrimonio de afetacdo n&o poderéo ser gravados,
sob qualquer forma, sem prévia e expressa autorizacao do 6rgéao fiscalizador,
sendo nulos os gravames constituidos com violagdo do disposto neste
paragrafo.

83° Incumbe ao orgéo regulador fixar o critério para definigdo do nivel minimo
de patriménio de afetacdo a ser observado por cada sociedade ou entidade,
cabendo ao orgdo fiscalizador verificar, periodicamente, na forma a ser
regulamentada, o seu atendimento.

84° Se o valor do patrimbnio de afetacdo verificado for inferior ao minimo
exigido, o orgéao fiscalizador notificara a sociedade ou entidade a recomp6-lo no
prazo a ser fixado pelo referido 6rgéo, sob pena de nomeacao de diretor-fiscal,
na forma da lei, sem prejuizo de outras san¢des cominadas.

85° Durante o periodo fixado pelo 6rgéo fiscalizador para a recomposi¢cao do
patriménio de afetacdo, o referido 6rgdo poder4d suspender a livre
movimentacao dos respectivos ativos, comunicando tal suspensédo a sociedade
ou entidade e aos 6rgdos competentes para os devidos registros.

86° Além das hipoteses de ineficacia previstas na legislacdo aplicavel aos
regimes de liquidacdo extrajudicial ou faléncia, serdo também ineficazes os
atos e negocios juridicos realizados durante o respectivo termo legal, que
resultarem desatendimento do nivel minimo do patriménio de afetacado, tenha
ou nNao o contratante ciéncia do estado econdmico-financeiro da sociedade ou
entidade, seja ou ndo a intencéo deste fraudar credores.

§7° Sao revogaveis, nos regimes de liquidagcédo ou de faléncia, e sem prejuizo
das demais hipoOteses previstas nas respectivas leis, os atos e negocios
juridicos realizados a qualquer tempo, de que tenha resultado desatendimento
ao nivel minimo do patriménio de afetacdo, provando-se o conluio fraudulento
entre a sociedade ou entidade e o terceiro que com ela contratar.

88° Nos regimes de liquidacdo ou faléncia, declarada a ineficacia ou a
nulidade, ou revogado o ato ou negdcio juridico, os bens ou direitos objeto do
referido ato ou negdcio seréo revertidos ao patriménio de afetacédo e o direito
do terceiro adquirente de boa-fé serd satisfeito pelos bens e direitos da
sociedade ou entidade ndo integrantes do patriménio de afetacdo, salvo os que
sobejar ap6s cumprida sua destinacao especifica.

89° Observado o disposto no Art. 7° desta Lei Complementar, a destinagao
especifica dos bens e direitos do patriménio de afetacdo ndo sera alterada na
intervencao, no regime especial de fiscalizacdo, na liquidacdo extrajudicial, na
faléncia ou em qualquer outro regime de concurso de credores existente ou que
venha a ser criado, por lei geral ou especifica ou mediante alteracdo de lei
especifica.

Art. 3° Os bens e direitos componentes do patriménio de afetacdo previsto no
Art. 2° desta Lei Complementar serdo constituidos com observancia das
diretrizes estabelecidas na legislacdo e regulamentacdo vigentes para



aplicacdo dos recursos das reservas técnicas, provisbes e fundos de
constituicdo obrigatoria.

Art. 4° Relativamente ao patriménio de afetacao, terdo preferéncia:

| - nas operacdes envolvendo planos de seguro: os assistidos, os beneficiarios
e 0s segurados credores do capital segurado ou da indenizagéo, ajustados ou
por ajustar, sobre os demais segurados; e

Il - nas operacbes de previdéncia complementar aberta: os assistidos, 0s
beneficidrios e os participantes ja elegiveis ao beneficio, sobre os demais
participantes.

Art. 5° Cumprida a destinacdo especifica do patriménio de afetacdo, o
ressegurador autorizado a funcionar no Pais tera privilégio especial sobre
eventual remanescente.

Paragrafo unico. Na hipétese de o patriménio de afetacdo n&o ser suficiente
para cumprimento de sua destinacdo, os assistidos, os segurados, 0s
participantes, os beneficiarios, os detentores de titulos de capitalizacdo e o
ressegurador autorizado a funcionar no pais terdo privilégio geral sobre o0s
demais bens e direitos das sociedades e entidades, preferindo os assistidos, os
beneficiarios, os participantes ja elegiveis ao beneficio e os segurados credores
do capital segurado ou da indenizacdo, ajustados ou por ajustar, aos demais
segurados e participantes e ao ressegurador.

Art. 6° Além das outras atribuices previstas nesta Lei Complementar, incumbe
também ao 6rgao regulador e fiscalizador:

| - definir, dentre as reservas técnicas, provisées e fundos de constituicdo
obrigatéria, aqueles cujos ativos garantidores serdo afetados pelo instituto de
que trata o Art. 2°;

Il - estabelecer as regras de contabilizacdo e os critérios de segregacdo dos
bens e direitos componentes do patriménio de afetacdo, a fim de que este nao
se comunique e ndo se confunda com os demais bens e direitos das
sociedades seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar e
sociedades de capitalizacdo e com bens e direitos de terceiros sob sua posse
ou administracao;

[l - dispor sobre os atos necessarios a boa administracao e a preservacao dos
bens e direitos do patriménio de afetacdo, inclusive aqueles que deverdo ser
praticados pelo diretor-fiscal, interventor ou liquidante para manter a sua
liquidez e fluxo financeiro necesséarios ao atendimento de sua destinacdo
especifica; e

IV - fixar os critérios, formas, condi¢cdes e prazos para o cumprimento da
destinacao a qual esta especificamente afetado o patriménio previsto no Art. 2°
desta Lei Complementar, inclusive para os casos de pagamentos de beneficios,
capitais segurados, indenizacdes e resgates, de portabilidade, de prémios de



sorteios, e de transferéncia de plano ou de carteira para outra sociedade ou
entidade.

Art. 7° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei Complementar a sociedade
seguradora, entidade aberta de previdéncia complementar ou sociedade de
capitalizacdo que, no inicio de sua vigéncia, estiver em direcao fiscal, sob
regime de intervencéo, de liquidacéo extrajudicial, de faléncia ou de qualquer
outro procedimento concursal, salvo se, cessada a situacdo especial, a
sociedade ou entidade voltar a operar normalmente.

Art. 8° Os Arts. 26, 100, letra "b" e 104, do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 26. As sociedades seguradoras nao poderao requerer recuperagao
judicial ou extrajudicial, e ndo estdo sujeitas a faléncia, salvo, neste ultimo caso,
se decretada a liquidacdo extrajudicial, o valor do ativo, incluindo os bens e
direitos integrantes do patriménio de afetagéo nao for igual ou superior ao valor
dos créditos de pelo menos metade dos credores quirografarios, ou quando
houver fundados indicios da ocorréncia de crime falimentar.” (NR)

“‘Art. 100. Dentro de 90 (noventa) dias da cassacdo para funcionamento, a
SUSEP levantara o balanco do ativo e passivo da Sociedade Seguradora
liquidanda, observara o disposto em legislacao especifica quanto ao patriménio
de afetacao, e organizara:

b) com a indicacdo das respectivas importancias, a lista dos credores:
1. por divida de indenizacao ou de capital segurado decorrente de sinistro;

2. por obrigacdes de plano de seguros de pessoas com cobertura por
sobrevivéncia, relacionadas a segurados ja elegiveis ao capital segurado,
assistidos, segurados e beneficiarios;

3. por capital garantidor de reservas técnicas, provisdes ou fundos de carater
obrigatdrio; e

4. pela restituicdo de prémios.

“Art. 104. Ressalvado o disposto em regulamentacao especifica a ser expedida
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador sobre a realizagdo do patriménio de
afetacdo, a SUSEP promovera a realizacdo do ativo e efetuara o pagamento
dos credores pelo crédito apurado e aprovado, no prazo de seis meses,
observados os respectivos privilégios e classificacdo, de acordo com a cota
apurada em rateio.” (NR)



Art. 8° O Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico do Art. 93:

PAIT O3, s

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica relativamente
aos bens e direitos do patrimoénio de afetacdo, que deverdo ser utilizados Unica
e exclusivamente para cumprir sua destinacdo especifica, na forma da
legislacéo aplicavel."

Art. 9° Os Arts. 45, paragrafo Unico, 50, 54 e 62 da Lei Complementar n° 109,
de 29 de maio de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. A5,

Paragrafo unico. Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao
competente os atos do interventor que impliguem 6nus ou disposicdo do
patriménio, observadas as normas aplicaveis ao patriménio de afetacao
estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.” (NR)

“‘Art. 50. O liquidante das entidades fechadas organizara o quadro geral de
credores, realizara o ativo e liquidara o passivo.

“‘Art. 54. O interventor tera amplos poderes de administracéo e representacao e
o liquidante plenos poderes de administracdo, representacdo e liquidacgao,
observado o disposto pelo érgdo regulador e fiscalizador relativamente a
administracdo e ao uso do patrimbénio de afetacdo constituido no ambito das
entidades abertas.” (NR)

“Art. 62. Aplicam-se a intervencao e a liquidacéo das entidades de previdéncia
complementar, no que couber, os dispositivos da legislacéo sobre a intervencao
e liguidagcdo extrajudicial das instituicbes financeiras, cabendo ao o0rgéo
regulador e fiscalizador as funcbes atribuidas ao Banco Central do Brasil,
observando-se que o instituto do patriménio de afetacdo constituido na forma
da legislacdo aplicavel no ambito das entidades abertas ndo tera outra
destinagao sendo aquela para a qual foi instituido.” (NR)

Art. 10. Acrescenta-se a Lei Complementar n® 109, de 2001 o Art. 50-A, com a
seguinte redacgao:

‘Art. 50-A. Ressalvado o disposto em regulamentacdo especifica a ser
expedida pelo 6rgao regulador e fiscalizador sobre a realizacédo do patriménio
de afetacdo, o liquidante das entidades abertas organizard o quadro geral de
credores, realizara o ativo e liquidara o passivo.



81° Os participantes dos planos de beneficios, os assistidos e beneficiarios
ficam dispensados de se habilitarem a seus respectivos créditos, estejam estes
sendo recebidos ou nao.

§2° Ficam resguardados os direitos dos participantes, assistidos e beneficiarios
sobre o patrimoénio de afetacao, nos termos da legislacéo aplicavel e observada
a regulamentacao expedida pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

83° A ordem de preferéncia quanto ao patrimoénio de afetagcéo e a realizagao
deste observarao o disposto na legislacdo aplicavel e na regulamentacéo a ser
expedida pelo érgao regulador e fiscalizador."

Art. 11. Fica revogado o Art. 86 do Decreto-Lei n°® 73, de 1966.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo decorre do Projeto de Lei n° 3.498, de
2008.

E preciso reconhecer serem os atuais mecanismos legais in6cuos
quando, verificada debilitada situacdo econdmico-financeira, € decretada a
liquidagao extrajudicial e os clientes credores passam a ter, apenas, “privilégio
especial’ sobre os ativos da massa liquidanda. Significa dizer, nos termos da
Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (atual Lei de Faléncias), que seréo
precedidos, nessa ordem, pelos credores tributarios (ndo incluidas as multas
tributarias), pelos credores por garantia real até o valor do bem gravado, pelos
credores trabalhistas até o limite de 150 salarios minimos (R$ 118.200,00 em
valores de hoje), pelos credores extraconcursais e pelos credores de natureza
salarial vencidos nos 3 meses anteriores a decretacdo do regime especial, que
séo pagos em primeiro lugar.

Essa situacdo reclama mudancas para melhor proteger os
interesses das pessoas que, abrindo mao de outras alternativas de inversao
de recursos, inclusive consumo, adquirem as diversas modalidades de
planos de seguros, de capitalizacéo e de previdéncia complementar aberta,
procurando proteger seu negdécio, seu patriménio, a si proprios (nos casos

de invalidez), a seus familiares (nos casos de morte) e para formar



poupancas, inclusive as destinadas a complementacéo de renda ou do valor
da aposentadoria.

Tal melhoria também se faz necessaria em razao das obrigacdes
dessas operadoras perante seus clientes que, em setembro de 2015, ja
alcancavam a significativa importancia de R$ 622,2 bilhdes, com a perspectiva
de substancial incremento, principalmente em decorréncia (i) do esforco de
inclusdo social empreendido pelo Governo, facilitando o acesso a esse tipo de
protecdo as camadas menos favorecidas da populacdo e (i) do tratamento
fiscal criado pela Lei n°® 11.053, de 2004, incentivando a acumulacdo de
recursos em poupancas de carater previdenciario de prazos mais longos.

Contudo, pego vénia ao combativo colega para discordar da
criacdo do Fundo de Protecdo ao Consumidor como a melhor forma de
protecdo em caso de decretagdo da liquidacéo ou faléncia da sociedade seguradora
ou entidade aberta de previdéncia complementar.

A legislacdo nacional disciplinadora dos mercados de seguros
privados, de capitalizacdo e de previdéncia complementar aberta (Decreto-lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966, Decreto-lei n° 261, de 28 de fevereiro de
1967 e Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001) oferece protecdo
aos interesses dos clientes, por intermédio de atribuicdo de poderes de
supervisao e fiscalizacdo a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep,
orgao fiscalizador do Sistema Nacional de Seguros Privados.

N&o se pode olvidar, por outro lado, do objeto primordial da
protecdo legal, ou seja, assegurar a clientela - que buscou seguranca e confiou
nesses mercados - ter 0os seus direitos honrados.

O cumprimento desse objetivo sera mais bem atendido com a
afetacdo dos ativos garantidores das reservas técnicas, provisées e fundos a
um destino Unico e especifico, 0 de buscar dar cumprimento as obrigacdes
assumidas perante os segurados, participantes, beneficiarios, assistidos e
detentores de titulos de capitalizacao.

A teoria da afetacdo tem sido gradativamente implantada na
reformulacédo da legislacdo de diversos paises da América Latina, segundo
valiosa pesquisa efetuada pelo Professor Melhin Namen Chalhub (“Negdcio
Fiduciario”, 2% ed., 2000, Renovar, p. 90). Para o citado professor, “a formag&o

de patrimonio de afetacdo visa a consecucdo de determinadas finalidades, que



devem ser definidas em lei, devendo a norma legal estabelecer, em cada caso,
as condicbes da segregacdo, os limites e a forma de consecucdo das
finalidades para as quais ha de se operar a segregacéo” (ob. sup. cit. p. 86).
Citando o jurista argentino Julio César Rivera, o Professor Melhin Namen
Chalhub identifica as seguintes caracteristicas essenciais a implantacdo do
patriménio de afetagéo: “a) necessitam de previsédo legal, na medida em que
constituem excecdo ao principio geral de que o patriménio € garantia comum
aos credores; b) sdo independentes do patriménio geral; e c) respondem
somente pelas dividas contraidas em virtude do patriménio especial
especificadamente” (ob. sup. cit. p. 91).

Nesse sentido, nos parece que a afetacdo do patrimonio das
sociedades seguradoras trara muito mais garantias ao consumidor do que a
criacdo do Fundo de Protecdo ao Consumidor. Destarte, apresento substitutivo
ao PL 3.498/08 para aplicar esse conceito — atualmente previsto na Lei de
Faléncias (Lei n° 11.101, de 2005, art. 119, inciso IX) — aos ativos garantidores
das reservas técnicas, provisées e fundos, por se mostrar juridicamente habil a
impedir a sua utilizacdo em finalidade distinta a de buscar honrar os

compromissos assumidos com os clientes.

A afetacdo segregara esses ativos garantidores do restante do
patrimdnio da sociedade/entidade, assegurando, através de regra impositiva de
cumprimento de finalidade especifica, a sua utilizacdo objetiva — pelo menos
enquanto ndo forem satisfeitos os direitos dos clientes - ndo implicando na
composicdo de novo patrimdnio, pois ndo se estard criando outra
personalidade juridica. Manter-se-4, assim, a concepcao tradicional da unidade
do patrimbnio, pois ndo tendo sido criada nova personalidade juridica (como
seria 0 caso de uma fundacgéo, por exemplo), os bens e direitos afetados "se
prendem ao fim, porém continuam encravados no patrimoénio do sujeito” (in
"Instituicdes de Direito Civil", vol. I, Caio Méario da Silva Pereira, 20a ed.,
Editora Forense, 2004, p. 400).

Se utilizados para outra finalidade durante o termo legal fixado
para a sociedade ou entidade em regime de intervencdo, liquidacao
extrajudicial ou de faléncia, os atos e negodcios juridicos realizados com

violacdo da finalidade serdo declarados ineficazes, independentemente da boa-



fé de terceiros que com ela contratarem. Por outro lado, se a frustracdo da
finalidade ocorrer mediante conluio fraudulento entre a sociedade ou entidade
submetida a um daqueles regimes especiais e o terceiro contratante, os atos e
0s negocios fraudulentos seréo, a qualquer tempo, revogaveis.

O presente projeto de lei complementar prevé, ainda,
competéncia para o 6rgdo regulador fixar critérios para a apuracdo de nivel
minimo do patrimbénio de afetacdo e, verificado o seu descumprimento, para o
orgao fiscalizador notificar a sociedade ou entidade a recomp6-lo, sob pena de
instauracdo do regime de direcdo fiscal, podendo ser suspensa a livre
movimentacdo dos ativos garantidores, sem prejuizo de outras sancdes
administrativas cabiveis.

Os demais credores, particularmente os por dividas trabalhistas e
tributarias, ndo serdo colocados em situacdo desfavoravel, pois, para néo
frustrar seus direitos por conta da instituicdo do patrimdnio de afetacédo, o
projeto prevé a alteragcdo do 81° do artigo 84 do Decreto-lei n® 73, de 1966, e o
inciso Il do artigo 37 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, para exigir das
sociedades ou entidades a manutencdo de patriménio liquido (recursos de
acionistas/controladores) em valor néo inferior ao do passivo ndo operacional —
obrigacOes para com terceiros, cobertas por ativos nao sujeitos ao patriménio
de afetacdo — nem ao nivel minimo de capitalizacdo decorrente do calculo da
margem de solvéncia, de sorte a se buscar a constante higidez de sua situacao
econOmico-financeira.

Ser4, entdo, por intermédio do patriménio de afetacdo que os
bens e direitos que compdem os ativos garantidores das provisdes, reservas
técnicas e fundos de constituicdo obrigatoria, representativos das obrigacdes
das sociedades seguradoras, de capitalizacdo e das entidades abertas de
previdéncia complementar cumprirdo a sua precipua finalidade: buscar honrar
os direitos da clientela tomadora de produtos de seguros, de capitalizacédo e de
planos de beneficios de previdéncia complementar aberta.

Essa protecdo se torna ainda mais essencial, ao adicionar
importantes elementos para se alcancar um mercado cada vez mais
equilibrado sob os pontos de vista da concorréncia e da perfeita isonomia, pois
0 mecanismo proposto aplicar-se-4, indistintamente, a todas as sociedades

seguradoras, de capitalizacdo e entidades abertas de previdéncia



complementar e a todos os seus clientes, independentemente da situacao em
que se encontrem, ou seja, acumulando recursos, ja elegiveis a indenizagdo ou
ao capital segurado, ao beneficio, ao resgate ou ao sorteio, ou mesmo

usufruindo o direito que |Ihes cabe.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2016

Deputado Eli Corréa Filho
Presidente



