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MEDIDA PROVISORIA N2 770, DE 27 DE MARCO DE 2017

Prorroga o prazo para utilizacdo do Regime Especial
de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade
de Exibi¢cdo Cinematografica - RECINE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012,
podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2017, limitado ao valor previsto no demonstrativo de que trata
o item “b” do inciso VIII do Anexo II da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Ficarevogado o § 72 do art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012.

Brasilia, 27 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Republica.

MP-EMI 9 MINC MF PRORROGA PRAZO FRUICAO RECINE (L5)



EMI n® 00009/2017 MinC MF

Brasilia, 23 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica (RECINE) tem por motivagdo estimular os investimentos na implantacao de novas
salas de cinema. Essa medida, instituida pela Lei 12.599, de 2012, no &mbito do Programa Cinema
Perto de Vocé, suspende a exigibilidade de todos os tributos federais incidentes sobre os
investimentos sem causar impacto significativo sobre a arrecadacdo da Unido.

2. O resultado efetivo do RECINE, em seu primeiro periodo de vigéncia, pode ser
resumido em dois indicadores. Primeiro, desde 2012 até o final de 2016, 1.036 salas de cinema
foram implantadas no pais, quase todas com projetos credenciados para os beneficios do RECINE.
Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com proje¢cdo universalmente
digitalizada. Esse fato so foi possivel por conta do RECINE e da expressiva reducdo dos custos de
importagdo dos equipamentos. Hoje, o parque exibidor brasileiro € o mais moderno da historia.

3. O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente dessa
expansao e modernizacdo da atividade de exibicdo. A despeito da crise econdmica, 2016 foi o
oitavo ano consecutivo de evolucdo positiva na frequéncia dos cinemas com elevacao de 8,8% no
numero de bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. No inicio de 2017,
os resultados tém indicado a manutencdo dessa tendéncia de crescimento, apesar da alta base de
comparacao de 2016. A base para esse crescimento € a expansao da oferta dos servicos de cinema
em todo o pais.

4. O volume da renuncia fiscal prevista para o exercicio de 2017 ¢ inferior a R$ 11
milhdes, conforme memoria de calculo anexa a essa EMI, um custo tributdrio pequeno,
principalmente a se comparar com os beneficios esperados.

5. A sistematica de PIS e COFINS ndo cumulativas, IPI e de outros tributos federais
trabalha com uma légica de soma zero. Como regra, o tributo pago pelo fornecedor, embutido no
preco do equipamento ou material, retorna a cadeia como crédito do comprador e pode ser
compensado com os débitos fiscais futuros. Nos regimes tributdrios especiais, a vantagem dos
investidores decorre especialmente do diferimento da obrigacdo tributaria, ou seja, devido a
diferenca, no tempo, entre as datas de pagamento nos dois regimes.

6. As operagdes desoneradas, todas elas, envolvem obrigacdes tributdrias hoje inexistentes.
A politica de suspensdo e isencdo fiscal visa a estimular investimentos e acelerar a economia na
atividade de servicos de exibicdo de cinema. O que se pretende, portanto, sdo novos
empreendimentos, organizados por conta do estimulo fiscal, especialmente. Nao ha perda de
arrecadacdo presente, pois se estd tratando de créditos tributarios futuros, em muitos casos
improvaveis fora do novo regime, em especial se for considerado o ambiente de crise econdmica.
Ao contrario, espera-se consequéncias positivas sobre a arrecadagdo pela dindmica econdmica
gerada pelas novas operagdes.

7. Hé uma diferenca muito significativa entre a renuncia tributaria efetiva e o ganho social
e econdmico dessas medidas. Estima-se a implantagdo de 150 novas salas de cinema com beneficios
do RECINE no ano de 2017. Considerada a média atual desse mercado, quando estiverem em
operagdo, esses empreendimentos acrescentardo R$180 milhdes anuais em receita bruta, em valores
atuais. Em contrapartida, além do retorno fisgal decorrente da operagdo desses cinemas, as



externalidades positivas sdo evidentes, ainda mais se for considerada a tendéncia de expansdo do
parque exibidor para as médias cidades do interior e zonas atualmente desprovidas desse servigo. O
cinema atua como fator de encontro de pessoas e de aglutinacdo de atividades economicas variadas.

8. O fator com repercussdo mais importante sobre a renuncia tributdria no primeiro
quinquénio do RECINE - a digitalizacao da projecao cinematografica — ndo se repetird no préximo
periodo. Desta forma, apesar da previsdo de implantacdo de salas manter-se em nivel elevado,
havera uma redu¢do no volume financeiro renunciado pela Unido. A evolugdo dos investimentos e,
consequentemente, do impacto fiscal do RECINE devera evoluir paulatinamente nos proximos
anos. Observados os dados disponiveis sobre projetos para 2017, considera-se provavel a
implantag¢ao de 150 salas de cinema em 2017, nimero que deve crescer nos anos subsequentes com
a superagao da crise econdmica.

9. Os beneficios do RECINE esgotam-se em margo de 2017, conforme estabelece o §2° do
art. 9° do Decreto n°7.729, de 2012:

“Art. 9° (...)

§ 20 A suspensdo de que trata este artigo pode ser usufruida nas aquisicdes ou
importagdes de bens e materiais listados no Anexo e vinculados ao projeto aprovado que forem
realizadas até 26 de marco de 2017.”

A Lei n°12.599, de 2012, que instituiu o regime também tratou do assunto,
estabelecendo a necessidade de observancia do limite de cinco anos prescrito pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias:

“Art. 14 (...)

§700 prazo para frui¢ao do beneficio de que trata o caput devera respeitar o disposto no
§1o do art. 92 da Lei no 12.309, de 9 de agosto de 2010.”

10. A prorrogacdo trata de assunto que unifica os interesses de produtores, distribuidores,
exibidores e espectadores dos contetidos cinematograficos de todas as procedéncias, porque envolve
ndo apenas a oferta de cinema, mas a manuten¢cdo de um ambiente estimulador a fruicdo dessas
obras audiovisuais.

11. Em face dessa necessidade ¢ da conveniéncia de se evitar solucdo de continuidade
nesses investimentos e politicas, o assunto requer tratamento de urgéncia. A edi¢do de Medida
proviséria com esse objetivo € o caminho sugerido, nos termos da minuta apresentada em anexo.
Propde-se um novo periodo, com termo no final do exercicio fiscal de 2017.

12. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia a presente Proposta de Medida Proviséria para prorrogacao da fruicdo dos
beneficios do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicao
Cinematografica — RECINE.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Roberto Joao Pereira Freire , Henrique de Campos Meirelles



Mensagem n® §1

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 770, de 27 de margo de 2017, que “Prorroga o
prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de
Exibi¢do Cinematografica - RECINE”.

Brasilia, 27 de marg¢o de 2017.



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.599, DE 23 DE MARCO DE 2012

Altera as Leis n°s 10.893, de 13 de julho
de 2004, que dispoe sobre o Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante -
AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante -
FMM, 11.434, de 28 de dezembro de 2006,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de
30 de abril de 2004, 8.685, de 20 de julho de
1993, 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, € 11.491, de 20 de
junho de 2007, e a Medida Proviséria n°® 2.228-
I, de 6 de setembro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n°s 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, e 10.925, de 23 de junho de 2004;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS
na cadeia produtiva do café; institui o Programa
Cinema Perto de Vocé, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incorporacao no ativo imobilizado e
utilizagdo em complexos de exibicdo ou cinemas itinerantes, bem como de materiais para sua
construgdo, fica suspensa a exigéncia:

I - da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a
aquisicao for efetuada por pessoa juridica beneficidria do Recine;

IT - da Contribuigao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins- Importagao, quando
a importagdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

Il - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢do no mercado interno for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Recine;

IV - do IPI incidente no desembaraco aduaneiro, quando a importagdo for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do Recine; e

V - do Imposto de Importagdo, quando os referidos bens ou materiais de construgao,
sem similar nacional, forem importados por pessoa juridica beneficiaria do Recine.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso I do caput, devera
constar a expressao "Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuigao para o
PIS/Pasep e da Cofins", com especificagdo do dispositivo legal correspondente.




§ 2° Nas notas fiscais relativas as saidas de que trata o inciso III do caput, devera
constar a expressao "Saida com suspensdao do IPI", com especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 3° As suspensdes de que trata este artigo, apos a incorporacao do bem ou material
de construcdo no ativo imobilizado ou sua utilizagdo no complexo de exibi¢do cinematografica
ou cinema itinerante, convertem-se:

I - em isengdo, no caso do Imposto de Importagdo e do IPI; e

IT - em aliquota 0 (zero), no caso dos demais tributos.

§ 4° A pessoa juridica que ndo incorporar ou ndo utilizar o bem ou material de
construgdo no complexo de exibi¢do cinematografica ou cinema itinerante fica obrigada a
recolher os tributos ndo pagos em decorréncia das suspensodes de que trata este artigo, acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato gerador do tributo,
na condigao:

I - de contribuinte, em relagdo a Contribui¢do para o PIS/Pasep- Importacao, a
Cofins-Importa¢do, ao IPI incidente no desembarago aduaneiro e ao Imposto de Importagao; ou

IT - de responsavel, em relacao a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI
de que trata o inciso III do caput.

§ 5° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente
de bens e materiais de construcdo estrangeiros, no caso de importagao realizada, por sua conta
e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 6° As maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais de constru¢ao
com o tratamento tributario de que trata o caput serdo relacionados em regulamento.

§ 7° O prazo para fruigdo do beneficio de que trata o caput deverd respeitar o
disposto no § 1° do art. 92 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Art. 15. Por 5 (cinco) anos contados da conclusdao do projeto de modernizagao ou
do inicio da operacdo das salas de exibicdo, fica vedada a destinacdo dos complexos e dos
equipamentos audiovisuais adquiridos com beneficio fiscal previsto nesta Lei, em fins diversos
dos previstos nos projetos credenciados ou aprovados pela Ancine.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput submete a pessoa juridica
beneficiaria ao recolhimento dos tributos nao pagos, na forma do § 4° do art. 14.

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgcamentarias da Unido para 2017, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragao publica federal;

IT - a estrutura e organizagao dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do dos orcamentos da Unido;

IV - as disposicdes para as transferéncias;



V - as disposicdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios
aos servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposi¢des sobre alteracdes na legislacao e sua adequagdo orgamentaria;

IX - as disposicdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposig¢des sobre transparéncia; e

XI - as disposigoes finais.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracao e a aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2017, bem
como a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obten¢do da meta de déficit
primario para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 143.100.000.000,00 (cento e
quarenta e trés bilhdes e cem milhdes de reais), sendo a meta de déficit primério dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido de R$ 139.000.000.000,00 (cento e trinta e nove bilhdes
de reais) e R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta
de resultado primaério, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° A meta de déficit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ¢ de R$ 1.100.000.000,00 (um bilhao e cem milhdes de reais).

§ 3° Podera haver, durante a execuc¢ao orcamentaria de 2017, compensagdo entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

ANEXO II
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2017

I - Critérios utilizados para a discrimina¢do, na programacdo de trabalho, do codigo
identificador de resultado primario previsto no art. 70, § 40, desta Lei;

IT - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracao dos orcamentos para os
principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

I

II - programacdo or¢amentdria, detalhada por operagdes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

IV - em relagdo as areas de assisténcia social, educacdo, desporto, habitacdo, saude,
saneamento, transportes e irrigacao, informagoes sobre:

a) gastos por unidade da federacdo, com indicagdo dos critérios utilizados; e

b) (VETADO);



V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgao e total, executada nos exercicios
de 2014 e 2015, a execugdo provavel em 2016 e o programado para 2017, com a indicagdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como
definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por
acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2014 e 2015, e a execugao provavel em 2016,
destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensagao financeira entre o
RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e os demais;

VII - memoria de calculo das estimativas para 2017:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as hipoteses
quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e
dos demais beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de sentencas
judiciais, a compensacao financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial,;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgao, explicitando os valores correspondentes
aos concursos publicos, a reestruturagdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais
despesas relevantes;

c¢) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB;

¢) do montante de recursos para aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino, a que
se refere o art. 212 da Constitui¢ao;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie de
beneficio, identificando, para cada um, o 6rgao gestor, o banco operador, a respectiva legislagao
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 60, da
Constituicao, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios or¢amentarios e ndo or¢amentarios, primarios e financeiros;

2. valores realizados em 2014 e 2015;

3. valores estimados para 2016 e 2017, acompanhados de suas memorias de calculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso XXVII
deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensagdes, por item de receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, este
més a més, até junho; e



b) dos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributarios,
indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacao do tributo, a perda
de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 60, da
Constituicao, considerando-se, separadamente, os valores referentes a renuncia fiscal do
Regime Geral de Previdéncia Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orcamentéria de 2017,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagdo das receitas da Unido, por imposto e contribuigao;

XI - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incluindo o efeito da dedu¢do de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no
periodo que servir de base para as projecoes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores
nominais absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituigdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aquelas referentes a contribui¢do dos empregadores e trabalhadores para o Regime
Geral de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribui¢do patronal sobre a folha de
pagamento, contribui¢cdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensagao prevista na Lei no
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2015 a 2017 apresentados
més a més, destacando para 2017 os efeitos da variacao de indices de precos, das alteracdes da
legislacdo, inclusive das propostas de alteracdo na legislacdo, que se encontrem em tramitacao
no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais fatores que influenciem
as estimativas;

2. Concessoes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a mes;

3. Compensacdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81), por 6rgao;

5. (VETADO); e

6. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operacdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgao; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XII - demonstrativo da previsdo por unidade orgamentaria, por orgao, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o consolidado da
Unido, dos gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo or¢gamentdria constante do Projeto
de Lei Orcamentéria de 2017, nlimero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado
em cada unidade orcamentaria, especificando o nimero e a data do ato legal autorizativo do
referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontologica;

b) auxilio-alimentacgao/refeicao;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte.

XIII - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, contendo

os valores realizados nos exercicios de 2014 e 2015, a execucdo provavel para 2016 ¢ as
estimativas para 2017, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federagao,
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setor de atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda,
a metodologia de elaboragdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0os recebimentos no periodo com a
discriminacao das amortizagdes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para os empréstimos
e financiamentos efetivamente concedidos, os recursos proprios, os recursos do Tesouro
Nacional e os recursos de outras fontes; e

¢) a defini¢do do porte do tomador dos empréstimos levard em conta a classificacdo atualmente
adotada pelo BNDES;

XIV - relagao das entidades, organismos ou associagdes, nacionais € internacionais, aos quais
foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de
contribuigdes correntes ou de capital nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, informando para
cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programagao, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo apropriadas as
referidas transferéncias em cada exercicio;

¢) a prévia e especifica autorizacao legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e a motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacdo, quando a transferéncia nao for amparada em lei especifica;

XV - relagdo das dotagdes do exercicio de 2017, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencdes, auxilios ou contribui¢des
correntes e de capital, ndo-incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da
nao-identificacdo prévia e a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos junto
ao governo, na situagdo vigente em 31 de julho de 2016 e com previsao de gastos para 2017,
informando, relativamente a cada 6rgao:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contrato;

¢) categoria de programagao, nos termos do art. 50, § 1o, desta Lei, que ird atender as despesas
em 2017;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de R$ 1.000,00
(mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e

f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadagao da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2015, e as estimativas
para os exercicios de 2016 e 2017, segregando-se por item de receita e identificando-se,
separadamente, as informacdes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2014 e 2015,

destacando as principais empresas das demais, a execucao provavel para 2016 e a estimada para
2017, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;
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XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual ¢ em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagdes de 2017, discriminadas por programas e agoes destinados as Regides Integradas
de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares nos 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande
Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei no 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Economica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboragao do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2017, contendo ao
menos, para os exercicios de 2016 e 2017, as variagdes real e nominal do PIB, da massa salarial
dos empregados com carteira assinada, do pre¢o médio do barril de petréleo tipo Brent, e das
taxas mensais, nesses 2 (dois) exercicios, média da taxa de cambio do dolar americano, da Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP, em dolar das importagdes, exceto combustiveis, das aplicacdes
financeiras, do volume comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-
DI, do IPCA e do INPC, cujas atualizagdes serdo encaminhadas pelo Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o art. 166, §
lo, da Constitui¢ao, em 21 de outubro de 2016;

XXII - com relagao a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2017, separando o pagamento ao Banco
Central do Brasil € ao mercado;

b) estoque e composi¢do percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal interna
e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) ultimos anos, em 30 de junho de 2016, e as previsdes para 31 de dezembro de 2016
e2017; ¢

¢) demonstrativo, por Identificador de Doagdo e de Operagao de Crédito - IDOC, das dividas
agrupadas em operacdes especiais no ambito dos 6rgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as
informagdes constantes do SIAFI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servigos de agao continuada, executados
nos exercicios de 2014 e 2015 e a execugdo provavel em 2016 e 2017, estadualizando inclusive
os valores que constaram nas Leis Or¢amentarias de 2014 ¢ 2015 na rubrica nacional e que
foram transferidos para os Estados e Municipios;

XXIV - (VETADO);

XXV - evolugdo da receita da Unido, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em fontes, discriminando cada imposto e contribui¢do de que trata o art. 195 da Constituigado;

XXVI - evolugao da despesa da Unido, segundo as categorias econdmicas € grupos de natureza
de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2017, evidenciando-se receitas e despesas primarias e
financeiras, de acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais
itens, comparativamente aos 3 (trés) ultimos exercicios;

12



XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas, conforme
disposto no inciso II do art. 5o da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das acdes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criagdo da estrutura de Planos
Org¢amentarios - POs, bem como a relagao de POs atribuida a cada agdo or¢camentaria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Or¢amentéria e projeto orgamentario, contendo o custo
total previsto, a execugdo de 2015, o programado para 2016, o previsto para 2017 e as proje¢des
para 2018 € 2019; e

XXXIII - atualizagao do anexo de riscos fiscais.

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2015, 30 de junho de 2016 ¢ os
valores estimados para 31 de dezembro de 2016 e de 2017 referentes as seguintes informacgoes:
a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e os respectivos valores
financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso,
suspensos, encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira e os
critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e os aditamentos;
¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacao e os da
pos-graduacdo) e a educagdo profissional e tecnologica (diferenciando os contratos de
estudantes e os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% previsto no art. 60-B da
Lei no 10.260/2001, diferenciando os de professores € os de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortiza¢ao de financiamento e de beneficios ou
subsidios crediticios; e

f) informagdes sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;

2. perfil médio das operacdes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composi¢ao dos cotistas e valoriza¢ao das cotas desde o inicio das operacdes pelo fundo;

4. alocacdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagdo; e

5. volume de honras realizado.

XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO).

XXXVII - (VETADO).
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Oficion® 39 (CN) Brasilia, em o2& de _jUnh©  de2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n® 770, de 2017, que “Prorroga o prazo para utilizacio do Regime
Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢io Cinematografica -
RECINE".

A Medida foram oferecidas 20 (vinte) emendas ¢ a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n® 1, de 2017 (CM MPV n° 770, de 2017), que conclui pelo PLV n° 18§,
de 2017.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

4 A AN RN

e

_Senador Eunicio Oliveira
residénte da Mesa do Congresso Nacional

T CRLIE, AL T

Sy

Secretaria de Expediente'fﬁ o

= ) ’,-“ -~ ’ ,“‘ ; i

mle/mpyv17 770 ‘F;\/ NG )Ly 7 .1”1:‘ 2%
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
770, de 2017, que "Prorroga o prazo para utilizacdo do Regime Especial de Tributa¢do
para Desenvolvimento da Atividade de Exibicao Cinematografica - RECINE."

Deputado Federal Carlos Zarattini

001; 002; 003; 004

Deputada Federal Jandira Feghali

005; 006

Deputado Federal Pedro Fernandes 007
Deputado Federal José Guimardes 008; 009
Deputado Federal Padre Joao 010
Senadora Marta Suplicy 011;012

Deputada Federal Gorete Pereira

013; 014, 015; 016; 017

Senador Roberto Rocha

018; 019; 020

TOTAL DE EMENDAS: 20
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 1° da MP n° 770, de 27 de marco de 2017 a seguinte redacao:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°® 12.599, de 23 de margo
de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2022, limitado ao valor
previsto no demonstrativo de que trata o item “b” do inciso VIII do Anexo II da
Lein® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

JUSTIFICACAO
Conforme consta da Exposicdo de Motivos n°09/2017, os resultados efetivos da
vigéncia do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdao
Cinematografica (RECINE) se refletem na implantacdo de 1.036 novas salas de cinema no
pais no periodo de 2012 até o final de 2016 e o fato de que o parque exibidor brasileiro operar
desde o final de 2015 com projecao totalmente digitalizada.

Entendemos e concordamos que a rentncia tributaria verificada nos primeiros anos do
RECINE n3o deve se repetir, pois como as atuais salas de cinema j& se encontram
digitalizadas, a renuncia so se observara para instalagdo de novas salas.

A mesma Exposicdo de Motivos menciona uma estimativa da implantagdao de 150
novas salas de cinema no pais no ano de 2017 com beneficios do RECINE e estima um
potencial de crescimento maior para os anos subsequentes.

Baseando-nos neste potencial de crescimento do numero de salas de projecao
mencionado na Exposicdo de Motivos, e respeitando o limite temporal de renuncia fiscal
prevista na LDO 2017, apresentamos a seguinte emenda prevendo a prorrogagdo dos
beneficios fiscais do RECINE, por 5 (cinco) anos.

PARLAMENTAR

Data: /o

Carlos Zarattini — PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 1° da MP n° 770, de 27 de margo de 2017 a seguinte redagao:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012,
podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2020, limitado ao valor previsto no demonstrativo
de que trata o item “b” do inciso VIII do Anexo II da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
2016.

JUSTIFICACAO
Conforme consta da Exposi¢ao de Motivos n°09/2017, os resultados efetivos da vigéncia do
Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo
Cinematografica (RECINE) se refletem na implantagdo de 1.036 novas salas de cinema no pais
no periodo de 2012 até o final de 2016 e o fato de que o parque exibidor brasileiro operar desde
o final de 2015 com proje¢ao totalmente digitalizada.

Entendemos e concordamos que a rentincia tributaria verificada nos primeiros anos do RECINE
ndo deve se repetir, pois como as atuais salas de cinema ja se encontram digitalizadas, a
renuncia so se observara para instalacao de novas salas.

A mesma Exposicdo de Motivos menciona uma estimativa da implantacao de 150 novas salas
de cinema no pais no ano de 2017 com beneficios do RECINE e estima um potencial de
crescimento maior para os anos subsequentes.

Baseando-nos neste potencial de crescimento do niimero de salas de proje¢cdo mencionado na
Exposi¢ao de Motivos, e respeitando o limite temporal de rentncia fiscal previstana LDO 2017,
apresentamos a seguinte emenda prevendo a prorrogagao dos beneficios fiscais do RECINE,
por 3 (trés) anos.

PARLAMENTAR

Data: /o

Carlos Zarattini — PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se a Ementa e acrescente-se dois novos artigos, onde couberem, renumerando-se
os demais:

Ementa: “Prorroga o prazo para utilizacio do Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢ao Cinematograficas (RECINE) e os beneficios fiscais
previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 e pelo art. 44 da Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, “

Art. XX O art. 44 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-calendario de 2021, inclusive, as pessoas
fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderdao deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos Funcines.
................................................................................. “(NR)

Art. XX A Lei no 8.685, de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10 Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido as quantias investidas na produ¢do de obras audiovisuais brasileiras de
producdao independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializagdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

“Art. 1o-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as quantias referentes ao patrocinio a
producdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham
sido previamente aprovados pela ANCINE, poderao ser deduzidas do imposto de renda devido
apurado:

Justificacao

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a defesa da
cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbolicos. Todos os paises com alguma
expressao na producdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive
os detentores de posi¢des hegemonicas no sistema internacional de distribui¢ao de filmes e
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séries. Isso acontece em face da avaliagdo dos riscos envolvidos na produgdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manuten¢ao de uma vigorosa e diversa
producao cultural proporciona. Além disso, a projecao da imagem dos paises no concerto das
nagdes reflete sobremaneira o modo como trata e dinamiza sua produgao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento ¢ constituido coordenadamente por investimentos
publicos diretos e por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas privadas. Estes
ultimos sao feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da década de 1990,
continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do
Audiovisual — permitiu a retomada da producao nacional ap6s alguns anos de estagnacao. A
MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos especiais de
investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis nao apenas na producao, mas também
em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam renovacao.
Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimentos em obras brasileiras de cinema e
televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas
de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do Audiovisual e os
beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir niveis expressivos de
crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois ultimos anos de recessao.

Mais do que essa expressao de dinamismo econdmico, a producao audiovisual deve ser tratada
como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constincia e estabilidade nas
estruturas de sustentagao dessa atividade, aperfeicoando-as, mas evitando solucdes de
continuidade. A prorrogacdo da vigéncia desses mecanismos de incentivo até 2021 tem essa
motivagao.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini — PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°12.599, de 23 de margo de 2012, podera
ser utilizado até 31 de dezembro de 2021, respeitado o disposto no §4° do art. 118 da Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016.

Justificacao

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucdo dos objetivos de induzir a expansao
e amodernizacao do parque de exibi¢ao cinematografica no Brasil. No seu primeiro quinquénio
de vigéncia, a implantacdo de salas de cinema teve grande aceleragdo, quase todas elas com
projetos credenciados para os beneficios do RECINE. A maioria das novas salas estdo sendo
implantadas nos municipios do interior e nas regides e Estados mais carentes de cinemas, como
o nordeste do pais. Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com
projecdo universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel por conta do RECINE e da
expressiva reducdo dos custos de importacdo dos equipamentos. Hoje, o parque exibidor
brasileiro ¢ o mais moderno da historia.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente dessa expansdo e
modernizacdo da atividade de exibicdo. A despeito da recessdo, 2016 foi o oitavo ano
consecutivo de evolugdo positiva na frequéncia dos cinemas com elevacdo de quase 9% no
numero de bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. A base para
esse crescimento ¢ a expansao da oferta dos servicos de cinema em todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributdrio do RECINE ¢ muito pouco
significativo. Como aponta o texto da Medida Provisoria, em 2017 sera de pouco mais de R$10
milhdes. Com esse volume de renuncia fiscal, considera-se que serdo implantadas 150 novas
salas com investimentos totais de R$250 milhdes dos diversos empreendedores. Essas salas de
cinema, na média atual do mercado, deverdo faturar cerca de R$180 milhdes por ano e gerar
750 empregos formais diretos apenas na sua operagao.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econdmica, exigem que se preserve e se tenha
atencdo para a estabilidade dos fatores de crescimento desse setor econdmico. Ndo ha
justificativa para prorrogagdo do RECINE por apenas nove meses, enquanto a praxe de
mecanismos semelhantes envolve periodos de cinco anos, o limite maximo indicado pela LDO,
e, em alguns casos recentes, periodos ainda maiores. Ademais, os projetos dessa area envolvem
prazos médios e longos de planejamento e execugdo de obra.
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A extensao dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de 2021, terd uma repercussao
tributaria muito pequena, proporcional aos numeros apresentados acima, facilmente
assimilaveis inclusive pela dinamica econdmica e arrecadagao tributdria geradas pela operacgao
dos novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes economicos desse setor — ndo apenas exibidores de
cinema, mas todas as atividades relacionadas — sd3o unanimes em defender esse regime
tributario, cientes de sua importancia para o crescimento geral.

PARLAMENTAR

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TIPO
1 [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ x] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF
DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB RJ

EMENDA SUBSTITUTIVA N¢

A Medida Proviséria 770/2017 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 12 Art. 12 O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n212.599,
de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de
2021.

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data da publicacdo.

Art. 32 Fica revogado o § 72 do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de margo de
2012.

JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecucdo dos objetivos de
induzir a expansdo e a modernizacdo do parque de exibicdo cinematografica no
Brasil. No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a implantacdo de salas de cinema
teve grande aceleragdo, quase todas elas com projetos credenciados para os
beneficios do RECINE. A maioria das novas salas estdao sendo implantadas nos
municipios do interior e nas regioes e Estados mais carentes de cinemas, como o
nordeste do pais. Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015

com projecao universalmente digitalizada. Esse fato sé foi possivel por conta do
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RECINE e da expressiva reduc¢do dos custos de importagao dos equipamentos. Hoje,

o parque exibidor brasileiro é o mais moderno da histodria.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente
dessa expansdao e modernizacdao da atividade de exibi¢cdo. A despeito da recessao,
2016 foi o oitavo ano consecutivo de evolugao positiva na frequéncia dos cinemas
com elevagdao de quase 9% no numero de bilhetes vendidos, um indicador de
crescimento real desse mercado. A base para esse crescimento é a expansao da oferta

dos servigos de cinema em todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do RECINE é muito
pouco significativo. Como aponta o texto da Medida Proviséria, em 2017 sera de
pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume de renuncia fiscal, considera-se que
serdo implantadas 150 novas salas com investimentos totais de R$250 milhdes dos
diversos empreendedores. Essas salas de cinema, na média atual do mercado,
deverdo faturar cerca de R$180 milhdes por ano e gerar 750 empregos formais

diretos apenas na sua operagao.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econdmica, exigem que se
preserve e se tenha atencao para a estabilidade dos fatores de crescimento desse
setor econdmico. Nao ha justificativa para prorrogacdao do RECINE por apenas nove
meses, enquanto a praxe de mecanismos semelhantes envolve periodos de cinco
anos, o limite maximo indicado pela LDO, e, em alguns casos recentes, periodos ainda
maiores. Ademais, os projetos dessa area envolvem prazos médios e longos de

planejamento e execugao de obra.

A extensdo dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de 2021, terd
uma repercussao tributaria muito pequena, proporcional aos nUmeros apresentados
acima, facilmente assimilaveis inclusive pela dindmica econdémica e arrecadacao

tributdria geradas pela operagdao dos novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor — nao

apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas — sdao unanimes
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em defender esse regime tributario, cientes de sua importancia para o crescimento

geral.

Brasilia, 30 de margo de 2017.

Assinatura
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MPV 770
00006

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI PCdoB UF

RJ

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se a Ementa da Medida Provisoria 770/2017 a seguinte redacao:

“Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibicao Cinematograficas (RECINE) e os
beneficios fiscais previstos pelos arts. 1° e 1°A da Lei n°® 8.685, de 20 de julho
de 1993 e pelo art. 44 da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de
20017,

Acrescente-se, onde couber, dois artigos a Medida Provisoria 770/2017:

Art. O art. 44 da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-calendario de 2021,
inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderdo
deduzir do imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas
dos Funcines.

Art. A Lein®8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os contribuintes poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias investidas na producdo de
obras audiovisuais brasileiras de produ¢ao independente, mediante a aquisi¢ao
de quotas representativas dos direitos de comercializagdo das referidas obras,
desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em
ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), e os projetos de producao tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).
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“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio a produgdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo
independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela
ANCINE, poderao ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado fundamental para a defesa
da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens simbolicos. Todos os paises com
alguma expressao na produgdo audiovisual mantém mecanismos de financiamento publico,
inclusive os detentores de posigdes hegemodnicas no sistema internacional de distribuicdo de
filmes e séries. Isso acontece em face da avaliagdo dos riscos envolvidos na producdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencao de uma vigorosa e diversa
produgdo cultural proporciona. Além disso, a proje¢do da imagem dos paises no concerto das
nagoes reflete sobremaneira o modo como trata e dinamiza sua produgao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento ¢ constituido coordenadamente por
investimentos publicos diretos € por estimulos ao patrocinio ou investimento de empresas
privadas. Estes ultimos sdo feitos por meio de beneficios fiscais vigentes desde o inicio da
década de 1990, continuamente renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida
como a Lei do Audiovisual — permitiu a retomada da produ¢@o nacional apds alguns anos de
estagnagdo. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos
especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis ndo apenas na produgao,
mas também em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de 2017 e demandam
renovacdo. Até aqui, tém sido vetores importantes para o investimentos em obras brasileiras
de cinema e televisdo, cujos projetos geram empregos qualificados para milhares de brasileiros
em centenas de empresas. Ao lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do
Audiovisual e os beneficios do RECINE, esses incentivos fiscais t€ém ajudado a garantir niveis
expressivos de crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois tltimos anos de recessao.

Mais do que essa expressdo de dinamismo econdmico, a produ¢do audiovisual deve
ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se preservar constancia e estabilidade
nas estruturas de sustentacdo dessa atividade, aperfeicoando-as, mas evitando solugdes de
continuidade. A prorrogacdo da vigéncia desses mecanismos de incentivo até 2021 tem essa
motivacgao.

Brasilia, 30 de marco de 2017.

Assinatura

26



MPV 770
00007

MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime
Especial de Tributagao para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica - RECINE.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 770, de 2017, passa a ter a

seguinte redacgao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599,
de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de margo
de 2018, limitado ao valor previsto no demonstrativo de que trata
o item “b” do inciso VIl do Anexo Il da Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016. ” (NR)
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MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A presente emenda apenas amplia o prazo para estimular
investimentos e acelerar a economia na atividade de exibicdo de cinema. A
ampliacao do prazo, com termo em marco de 2018, devera contribuir para o
aumento de salas de cinema no pais, atingindo provavelmente municipios

pequenos.

O cinema atua como fator de encontro de pessoas e de atividades
econdmicas variadas. A prorrogacgao trata de assunto que unifica os interesses
de produtores, distribuidores, exibidores e espectadores dos conteudos

cinematograficos de todas as procedéncias.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 29 de marcgo de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MPV 770
00008

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

29/03/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

TIPO
1 [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ x] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES

PT CE 01/01

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

A Medida Proviséria 770/2017 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°® 12.599, de 23 de margo de
2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2018, limitado ao valor previsto no
demonstrativo da respectiva lei orcamentaria anual relativo aos efeitos, por regido,
decorrente de isencdes e de quaisquer outros beneficios tributarios.

Art. 2° Esta Medida Provisodria entra em vigor na data da publicagao.

Art. 3° Fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei 12.599, de 33 de marco de 2012.

JUSTIFICACAO

Instituido no ambito do Programa Cinema Perto de Vocé, do governo ex-Presidente
Dilma, por meio da Lei 12.599/2012, o Regime Especial de Tributagdo para o
Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematografica (RECINE) tem por objetivo
fortalecer a sustentabilidade e a viabilidade econdmica da atividade, especialmente dos
projetos financiados com recursos da Unido.

O Programa representou um grande avango para o setor cinematografico brasileiro e
seus resultados sdo impressionantes. No periodo de sua instituicdo em 2012 até o final de
2016 foram implantadas no pais 1.036 salas de cinema, quase todas com projetos
beneficiarios do RECINE. Além disso, desde 2015 o parque exibidor brasileiro opera com
projecdo universalmente digitalizada.

A redugdo de custos proporcionada pelo RECINE ajuda a viabilizar os investimentos
e empréstimos do Fundo Setorial do Audiovisual, previstos pelo Programa Cinema Perto de
Vocé, e confere sustentabilidade as salas do Projeto Cinema da Cidade, ambos geridos pela
ANCINE.
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Diante de tantos resultados positivos, consideramos fundamental dar continuidade ao
programa de incentivo para o fomento das atividades do audiovisual e, especificamente, do
cinema brasileiro, por isso propomos a prorrogacao do prazo do RECINE para dezembro de
2018.

A prorrogacdo do Programa contribuira fortemente para a manutencao de programas
importantes do setor, garantindo que ndo haja interrup¢ao na construcao e na modernizagao
de salas de cinema no Pais.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para o acolhimento desta emenda.

DATA ASSINATURA
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MPV 770
00009

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

29/03/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT CE 01/01

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se artigo a Medida Proviséria 770/2017, com a seguinte redacao:

Art.xx. O art. 9* da Lei n° 12.599, de 23 de margo de 2012 passa vigorar acrescido de
Paragrafo Unico com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O Programa previsto no caput atendera prioritariamente os
complexos de exibi¢cdo cinematografica situados em municipios de porte
médio e devera observar a distribuicdo proporcional dos projetos financiados
com recursos da Unido entre as regides do pais”.

JUSTIFICACAO

O Programa Cinema Perto de Vocé ¢ um programa efetivo e que possibilitou, até o final de
2016, a implantacao de 1.036 salas de cinema no pais. Mas entendemos que ¢ preciso aperfeicoar o
Programa para que as novas salas de cinema implantadas com incentivos fiscais tenham uma
distribuicao mais equanime pelas diversas regides do pais.

Os grandes centros urbanos ja estdo bem atendidos com salas de cinema de alta tecnologia,
enquanto temos cidades de porte médio, principalmente no Norte ¢ no Nordeste, com grande
potencial de demanda para o setor que estdo desatendidos de complexos de exibicdo
cinematografica.

A presente emenda pretende priorizar a alocagdo dos projetos financiados pela a Unido nos
municipios de porte médio e a distribui¢do proporcional das novas salas entre as regides do pais.

Diante do exposto, pe¢o o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta Emenda.

DATA ASSINATURA
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MPV 770
00010

ETIQUETA

DATA: 30/03/2017

MEDIDA PROVISORIA N2 770 de 2017

AUTOR: DEPUTADO FEDERAL PADRE JOAO (PT-MG) Numero do

Prontuario:

____Supressiva ___ Substitutiva ___ Modificativa _X Aditiva ___ Substitutivo Global

Pagina

Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se no texto da Medida Proviséria n°® 770, de 2017, o seguinte artigo:

“Art.... A Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

Art. 5°-A Ficam isentas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da
Contribuicdo para o Pis/Pasep as vendas de produtos
resultantes da exploragao da atividade rural exercida pelo
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural de que
trata o art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do

Brasil podera estabelecer critérios e condi¢gées adicionais
para o usufruto do beneficio de que trata este artigo.”

JUSTIFICAGAO

A agricultura familiar exerce um papel importante na melhoria da qualidade de

vida do brasileiro. O seu desenvolvimento auxilia no combate ao desemprego e

mantém a fonte de subsisténcia de milhdes de cidadaos. Além disso, exerce
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importante papel na economia como forma de maximizar o potencial agropecuario
nacional. E inegavel, portanto, os beneficios que o incentivo a esse tipo de atividade

gera ao pais.

E foi com essa visdo que esta Casa aprovou a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, cujo objetivo é estabelecer "os conceitos, principios e instrumentos destinados
a formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais".

Essa Norma trouxe importantes avangos para a agricultura de subsisténcia
nacional. Entretanto, ainda permanece incompleta. Entre as iniciativas definidas pelo
art. 5° da Lei para atingir os objetivos da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estdo modificagdes na legislagao tributaria,
conforme dispde o inciso VIII. Ndo obstante essa previsdo, a grande maioria dos
produtos advindos desse tipo de exploragdo nao possui tratamento tributario
especifico. A Unica excegao é a venda de insumos para fabricagao de biodiesel, que
€ contemplada com reducdes de aliquotas de Pis/Pasep e Cofins, introduzidas pelo
Decreto n°® 5.297, de 2004, que, mesmo assim, consideramos insuficientes, pois

mantém a tributacdo da produgao da agricultura familiar em diversas situacoes.

E necessario ressaltar que esse tipo de exploragéo n&o conta com as margens
de lucro praticadas no agronegécio. Essas familias produzem em menores escalas,
por processos de produgao manuais, e ndo tém condi¢cdes de competir com grandes
agricultores que produzem em escala e por processos mecanizados. Desse modo, a
fim de evitar a faléncia e o desaparecimento dessa atividade, que é o meio de sustento
de milhares de brasileiros e tem papel primordial no combate a miséria e na e na
alimentagao da populacao do pais, com a produgao de mais de 70% dos alimentos,

segundo o ultimo censo agropecuario do IBGE.

No pais, é necessario o auxilio estatal para reequilibrar a economia do setor. O
tratamento diferenciado a essa atividade ndo sé é necessario, como se insere
perfeitamente nos programas de combate a fome e a pobreza que o Governo Federal

tornou prioritarios na ultima década.
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Por essas razdes, considerando a relevancia da proposta, que trara mais
racionalidade e justica ao sistema tributario, conto com o apoio de meus ilustres pares

para a aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessdes, em de 30 de margo de 2017

Deputado Federal PADRE JOAO
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MPV 770
00011

EMENDA N°®

(a MPV 770/2017)

Modifique-se a Ementa da Medida Proviséria n° 770, de 27 de margo

de 2017, e acrescente-se dois novos artigos, onde couberem, renumerando-se os

demais:

Ementa:“Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de

Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo Cinematograficas
(RECINE) e os beneficios fiscais previstos pelos arts. 12 e 1°-A da Lei n® 8.685, de 20
de julho de 1993 e pelo art. 44 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro

de 2001”

“Art. XX. O art. 44 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 44. Até o periodo de apuragio relativo ao ano-calendario
de 2021, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo
lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos Funcines.

................................................................................................. ”” (NR)

“Art. XX. A Lei n® 8.685, de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido
as quantias investidas na produc¢do de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo
de quotas representativas dos direitos de comercializagdo
das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei
e autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), e
os projetos de produgdo tenham sido previamente aprovados
pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

Emenda ao texto inicial.
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“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as quantias
referentes ao patrocinio a producdo de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham
sido previamente aprovados pela ANCINE, poderdo ser
deduzidas do imposto de renda devido apurado:

................................................................................................. ”” (NR)

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado
fundamental para a defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de
bens simbdlicos. Todos os paises com alguma expressdo na producido audiovisual
mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive os detentores de
posicdes hegemdnicas no sistema internacional de distribuicao de filmes e séries.
Isso acontece em face da avaliacdo dos riscos envolvidos na producdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencdo de uma
vigorosa e diversa producdo cultural proporciona. Além disso, a projecdo da
imagem dos paises no concerto das nagdes reflete sobremaneira o modo como trata
e dinamiza sua producdo cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento é constituido
coordenadamente por investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio
ou investimento de empresas privadas. Estes ultimos sdo feitos por meio de
beneficios fiscais vigentes desde o inicio da década de 1990, continuamente
renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do Audiovisual
- permitiu a retomada da produgdo nacional apds alguns anos de estagnacdo. A MP
2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criacdo de fundos especiais de
investimento - os Funcines -, com recursos apliciveis ndo apenas na producdo, mas
também em outros empreendimentos, como salas de cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de
2017 e demandam renovacdo. Até aqui, tém sido vetores importantes para o
investimentos em obras brasileiras de cinema e televisdo, cujos projetos geram
empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas de empresas. Ao
lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do Audiovisual e os beneficios

Emenda ao texto inicial.
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do RECINE, esses incentivos fiscais tém ajudado a garantir niveis expressivos de
crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois ultimos anos de recessao.

Mais do que essa expressdo de dinamismo econdmico, a producido
audiovisual deve ser tratada como estratégica para o pafs. Por isso, hd que se
preservar constincia e estabilidade nas estruturas de sustentacdo dessa atividade,
aperfeicoando-as, mas evitando solu¢Ges de continuidade. A prorrogacdo da
vigéncia desses mecanismos de incentivo até 2021 tem essa motivagao.

Senado Federal, 3 de abril de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

Emenda ao texto inicial.
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MPV 770
00012

EMENDA N°®

(a MPV 770/2017)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 770, de 27 de marco de 2017,
a seguinte redacio:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23
de marco de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2021.”

JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecugdo dos
objetivos de induzir a expansido e a modernizacdo do parque de exibigdo
cinematografica no Brasil. No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a implantagdo
de salas de cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas com projetos
credenciados para os beneficios do RECINE. A maioria das novas salas estdo sendo
implantadas nos municipios do interior e nas regides e Estados mais carentes de
cinemas, como o nordeste do pais. Segundo, o parque exibidor brasileiro opera
desde o final de 2015 com projecdo universalmente digitalizada. Esse fato sé foi
possivel por conta do RECINE e da expressiva redugdo dos custos de importacao dos
equipamentos. Hoje, o parque exibidor brasileiro é o mais moderno da histdria.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre
diretamente dessa expansdo e modernizagdo da atividade de exibicdo. A despeito
da recessdo, 2016 foi o oitavo ano consecutivo de evolugdo positiva na frequéncia
dos cinemas com elevagdo de quase 9% no numero de bilhetes vendidos, um
indicador de crescimento real desse mercado. A base para esse crescimento é a
expansio da oferta dos servicos de cinema em todo o pafs.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributdrio do RECINE é
muito pouco significativo. Como aponta o texto da Medida Proviséria, em 2017 sera
de pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume de rentncia fiscal, considera-se
que serdo implantadas 150 novas salas com investimentos totais de R$ 250 milhdes

Emenda ao texto inicial.
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dos diversos empreendedores. Essas salas de cinema, na média atual do mercado,
deverdo faturar cerca de R$180 milhGes por ano e gerar 750 empregos formais
diretos apenas na sua operagao.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econémica, exigem
que se preserve e se tenha atencdo para a estabilidade dos fatores de crescimento
desse setor econémico. Ndo ha justificativa para prorrogagdo do RECINE por apenas
nove meses, enquanto a praxe de mecanismos semelhantes envolve periodos de
cinco anos, o limite maximo indicado pela LDO, e, em alguns casos recentes,
periodos ainda maiores. Ademais, os projetos dessa area envolvem prazos médios
e longos de planejamento e execugdo de obra.

A extensdo dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de
2021, tera uma repercussdo tributaria muito pequena, proporcional aos nimeros
apresentados acima, facilmente assimildveis inclusive pela dindmica econémica e
arrecadacio tributdria geradas pela operacdo dos novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor - nao
apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas - sdo unanimes
em defender esse regime tributdrio, cientes de sua importancia para o crescimento
geral.

Senado Federal, 3 de abril de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)

Emenda ao texto inicial.
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MPV 770
00013

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
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MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime
Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibigdo Cinematografica - RECINE

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber:

“‘Art.  As seguintes medidas poderédo ser adotadas pela autoridade
competente como instrumento de transagéao:

| — parcelamento em até 240 (duzentos e quarenta) prestacdes
mensais;

Il - redugéo de 100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio,

isoladas, e de 90% dos juros de mora e de honorarios advocaticios;

Il — utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e bases de calculo
negativas de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL ou com
outros créditos préoprios ou de terceiros relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, apurados
até 31 de dezembro de 2016, para a quitacdo de débitos tributarios em
contencioso administrativo ou judicial, vencidos até 31 de dezembro de
2016, nos termos da Lei n® 13.202, de 8 de dezembro de 2015.

IV - As parcelas resultantes da consolidagao do débito ndo poderao ser
inferiores a R$ 100,00 (cem reais) para pessoas fisicas e R$ 200,00
(duzentos reais) para pessoas juridicas. “

JUSTIFICATIVA
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O parcelamento de débitos com o Fisco Federal vai ao encontro
da reivindicac&o do setor produtivo e torna-se importante instrumento
para promover a retomada do crescimento econédmico das empresas,
possibilitando novos investimentos que, sem duvida, contribuirdo para
reduzir o alarmante numero de 13 milhdes de desempregados no pais.

Sala da Comissao, 03 de abril de 2017

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Prorroga o prazo para utilizagédo do
Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica - RECINE

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber::

Art.... Oinciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea
“k”:

‘k) as despesas de aquisicdo de medicamentos,
para consumo do contribuinte ou do dependente portador de
moléstia grave ou incuravel, quando comprovadas por nota
fiscal e receita médica em nome do contribuinte”.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de aprimorar a legislacdo do Imposto de
Renda, estamos submetendo a apreciacdo da Comissao Mista a presente
emenda, a qual permite a dedugdo das despesas com aquisicdo de
medicamentos, para consumo do contribuinte ou dependente portador de
moléstia grave ou incuravel.

A legislagao atual do imposto de renda limita a deducgéo na
declaragéo de ajuste anual apenas as despesas médicas ou de hospitalizagéo
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do contribuinte e de seus dependentes, relativas a pagamentos meédicos de
qualquer especialidade, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, fonoaudidlogos, hospitais, bem como despesas com exames
laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e proéteses
ortopédicas e dentarias.

Ocorre que o0s gastos com medicamentos oneram
importante parcela dos orgamentos familiares. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o gasto com saude figura entre as quatro maiores
despesas das familias brasileiras. Aproximadamente 48,6% dos gastos estédo
relacionados a aquisicdo de medicamentos.

Os gastos com tratamento de moléstias graves, mesmo
com assisténcia do Estado, se tornam demasiadamente caros, demandando a
utilizacdo de remédios de alto custo e exaurindo a capacidade financeira do
contribuinte, razdo pela qual se faz necessaria a devida compensacao dos
gastos com medicamentos no imposto de renda.

Assim, entendemos da maior importancia e justica
estender a deducdo do imposto de renda as despesas com medicamentos, o
que ja é permitido quando essas despesas integram a conta hospitalar.

Sala da Comissao, em de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Prorroga o prazo para utilizagédo do
Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica - RECINE

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber::

“As entidades filantrépicas, com mais de 30 anos de atividade, ficam
anistiadas das dividas relativas ao nao recolhimento de tributos da Unido
e que foram geradas a partir da aplicagéo de multas”.

JUSTIFICACAO

As santas casas de misericordia e as entidades sem fins lucrativos destinadas
a prestar servigos na area de saude, que dependem do repasse de verbas oriundas do
Poder Publico, tém comprometidos todos os compromissos financeiros por elas
assumidos quando os repasses nao sao feitos em tempo habil.

Ressalve-se que para o beneficio aqui tratado fica evidenciado que o
inadimplemento apurado é alheio a sua vontade, pois se o0 repasse ocorresse em dia,
as obrigagdes ndo estariam em atraso.

Existem casos em que a atuacdo da fiscalizagao trabalhista causa inUmeros
transtornos as entidades filantrépicas, que tém se pautado pelo trabalho em prol de

comunidades carentes e que se véem, temporariamente, sem condi¢cées de cumprir as
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muitas exigéncias constantes da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Nesse contexto, a emenda que ora apresentamos tem por finalidade minorar
os efeitos negativos a que se sujeitam essas instituicdes, propugnando pela extingdo do
valor das dividas oriundas da aplicacdo de multas para as entidades com mais de 30

anos de atividade e que prestam relevantes servigcos a sociedade.

Sala da Comissao, em de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Prorroga o prazo para utilizagédo do
Regime Especial de Tributagdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematografica - RECINE

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber::

“As entidades filantrépicas poderao parcelar, em até 240 meses, 0s
débitos relativos ao nao recolhimento das contribuicbes do
empregado com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS”.

JUSTIFICAGAO

As entidades sem fins lucrativos, principalmente da area de saude,
reconhecem que essas dividas sdo consideradas apropriagdo indébita.
Entretanto, ressaltam que o débito foi provocado pela grande demanda pelos
servicos, bem como pela defasagem na tabela dos SUS — Sistema Unico de
Saude. As entidades preferiram pagar o salario do trabalhador em vez de
recolher as contribuicbes e entendem que o Estado também deve participar na
busca de solugéo para o problema.
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As dividas sdo muitas e levaram muitas delas a fechar suas portas,
deixando a mingua a populagao carente que tem nessas instituigdes a Unica
opcao de acesso aos servigos de saude. Por este motivo, entendemos que €
necessario parcelar a divida e dar as entidades filantrépicas a oportunidade de
quitarem seus débitos com a Unido.

Sala da Comissao, em de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime
Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibigcdo Cinematografica - RECINE

EMENDA N¢

Inclua-se onde couber:

Art.... O caputdo art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, alterado pelo art. 69 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 1°. Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a
partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado
e aprovado até 31 de dezembro de 2073 para instalagdo, ampliagao, modernizagéo ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagc&o da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, terdo direito a reducao de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da

exploragao.”

Art.... O caput do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, alterado pelo art. 69 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:
“Art. 3°. Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, fica

mantido, até 31 de dezembro de 2073, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no

inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles
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empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do

Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda altera o caput dos arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, alterado pelo art. 69 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para fixar novo prazo para a aprovagao de projetos beneficiados com os incentivos de
redugado do imposto de renda e adicionais nao restituiveis e de reinvestimento, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

O objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentado da economia
brasileira, mediante a obtencao de taxas médias de expanséo do PIB em torno de 5% ao ano,
esta intimamente associado ao fortalecimento das agées de consolidagdo do desenvolvimento
regional e ao combate as desigualdades regionais.

E esse o propdsito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que além de propor reduzir as desigualdades, tem como meta ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, especialmente a Amazénia e o Nordeste.

Ao longo dos anos de vigéncia desse incentivo fiscal nas areas de
atuacado da SUDENE e da SUDAM, centenas de empreendimentos puderam ser implantados,
promovendo a criacdo de milhares de empregos e contribuindo, de forma importante, para o
desenvolvimento econdmico e social dessas regides.

Ocorre que a limitacdo a 31 de dezembro de 2018, do prazo final de
fruicdo do beneficio fiscal, preocupa os empresarios daquelas duas importantes Regides do Pais,
que temem ver seus projetos inviabilizados, com evidentes prejuizos a economia regional.

Ademais, o prazo proposto para a prorrogagcdo dos incentivos
concedidos as areas de atuacdo da SUDENE e SUDAM, equipara-se aquele vigente para a
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN® -CM
(3 MPV 1° 770, de 2017)

Dé-se ao artigo 1°, da Medida Provisorian® 770, de 2017, de 27 de margo de 2017,
a seguinte redacao:

“Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°12.599, de 23
de mar¢o de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de
2021.”(NR)

JUSTIFICACAO

O RECINE tem comprovado sua efetividade na consecug¢do dos
objetivos de induzir a expansdao e a modernizagdo do parque de exibicao
cinematografica no Brasil.
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No seu primeiro quinquénio de vigéncia, a implantacdo de salas de
cinema teve grande aceleracdo, quase todas elas com projetos credenciados para
os beneficios do RECINE. A maioria das novas salas estdo sendo implantadas nos
municipios do interior e nas regides e Estados mais carentes de cinemas, como o
nordeste do pais.

Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com
projecao universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel por conta do
RECINE e da expressiva reducdo dos custos de importacdo dos equipamentos.
Hoje, o parque exibidor brasileiro ¢ o mais moderno da historia.

O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre
diretamente dessa expansao e modernizagao da atividade de exibi¢do. A despeito
da recessdo, 2016 foi o oitavo ano consecutivo de evolugdo positiva na frequéncia
dos cinemas com elevacdo de quase 9% no numero de bilhetes vendidos, um
indicador de crescimento real desse mercado. A base para esse crescimento ¢ a
expansao da oferta dos servicos de cinema em todo o pais.

Em contraste com esses bons resultados, o custo tributario do RECINE
¢ muito pouco significativo. Como aponta o texto da Medida Proviséria, em 2017
sera de pouco mais de R$10 milhdes. Com esse volume de renuncia fiscal,
considera-se que serdao implantadas 150 novas salas com investimentos totais de
R$250 milhdes dos diversos empreendedores. Essas salas de cinema, na média
atual do mercado, deverao faturar cerca de R$180 milhdes por ano e gerar 750
empregos formais diretos apenas na sua operagao.

Todos esses numeros, na contracorrente da crise econdmica, exigem
que se preserve e se tenha atengdo para a estabilidade dos fatores de crescimento
desse setor economico. Nao ha justificativa para prorrogacdo do RECINE por
apenas nove meses, enquanto a praxe de mecanismos semelhantes envolve
periodos de cinco anos, o limite maximo indicado pela LDO, e, em alguns casos
recentes, periodos ainda maiores. Ademais, os projetos dessa area envolvem
prazos médios e longos de planejamento e execucdo de obra.

A extensao dos beneficios por quatro anos adicionais, até o final de
2021, tera uma repercussao tributaria muito pequena, proporcional aos niimeros
apresentados acima, facilmente assimildveis inclusive pela dindmica econdmica e
arrecadacao tributaria geradas pela operacao dos novos empreendimentos.

Finalmente, frise-se que todos os agentes econdmicos desse setor —
ndo apenas exibidores de cinema, mas todas as atividades relacionadas — sdo
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unanimes em defender esse regime tributario, cientes de sua importancia para o
crescimento geral.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nossos Pares para a
aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

W
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 770, DE 2017

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN® -CM
(3 MPV 1° 770, de 2017)

Inclua-se o seguinte artigo 2° na Medida Provisoria n® 770, de 27 de
marco de 2017, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 12.599, de 23 de margo de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 13. e

§ 4° Sera prioritaria a aprovacdo de projetos que provenham das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme regulamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Um dos grandes desafios enfrentados atualmente pelo setor cultural
diz respeito a ampliacao do acesso as fontes da cultura. Esse problema vem sendo
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enfrentado sistematicamente nas ultimas duas décadas. Os resultados sao
animadores, mas estdo muito longe de serem satisfatorios.

Outro tema relevante ¢ o das assimetrias existentes em termos de
aplicagdo de recursos publicos no desenvolvimento da cultura no Pais. Embora
tenhamos potencial para a constituigdo de um mercado consumidor de cultura
amplo e pujante, com suporte consistente da iniciativa privada, quem financia a
promocao da cultura, no Brasil, €, de fato, o Estado. Estima-se que, em niimeros
gerais, cerca de 90% das atividades culturais no Brasil sejam pagas com recursos
publicos. O setor privado financia apenas algo em torno de 10% do que se
promove no campo cultural brasileiro.

E, como ¢ amplamente conhecido, os investimentos publicos na
cultura tém ocorrido, principalmente, por meio de mecanismos de rentncia fiscal.
Entre eles, destacam-se os previstos na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
conhecida como Lei Rouanet. A principal critica que vem sendo feita aos
mecanismos de financiamento cultural instituidos pela Lei Rouanet diz respeito a
concentragao dos recursos disponiveis em determinadas regides e cidades. Por
exemplo: cerca de 70% dos recursos sdo provenientes de projetos oriundos do
eixo Rio-Sdo Paulo.

De acordo com informacgdes disponiveis no sitio eletronico do
Ministério da Cultura, atualmente, 80% dos projetos culturais apoiados pela
Rouanet se concentram na Regido Sudeste. A Regido Sul fica com 11% dos
recursos captados. As regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte ficam com 8,9%
dos recursos (Regido Nordeste - 5,5%; Regido Centro-Oeste - 2,6%; e Regido
Norte - 0,8%).

Embora a Medida Provisoria (MPV) n°® 770, de 27 de margo de 2017,
trate de um tema pontual — a saber, o da implantagdo de um regime tributério
especial relacionado ao desenvolvimento da atividade de exibicdo
cinematografica — ¢ necessario colher a oportunidade para enfrentar essa
complexa questao.

Dessa forma, propomos, por meio de emenda a MPV, alteracdo na
Lei n°® 12.599, de 23 de marco de 2012, com o propdsito de contribuir para a
corre¢ao das historicas injusticas na distribuigdo dos recursos para o fomento a
cultura no Brasil. A proposta consiste na inclusdo de dispositivo que torne
prioritaria a aprovacdo de projetos de desenvolvimento da atividade
cinematografica provenientes das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nossos Pares para
a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

WL
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Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDAN® -CM
(3 MPV 1° 770, de 2017)

Modifique-se a Ementa e acrescente-se dois novos artigos, onde couberem,
renumerando-se os demais:

Ementa: “Prorroga o prazo para utilizagdo do Regime Especial de
Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢do
Cinematograficas (RECINE) e os beneficios fiscais previstos pelos arts.
1°e 1°A da Lein® 8.685, de 20 de julho de 1993, e pelo art. 44 da Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001

Art. O artigo 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragao relativo ao ano-calendario
de 2021, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo
lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisi¢ao de cotas dos Funcines.
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Art. A Lein® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2021, inclusive, os contribuintes
poderdao deduzir do imposto de renda devido as quantias
investidas na producdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, mediante a aquisi¢do de quotas
representativas dos direitos de comercializacdo das referidas
obras, desde que esses investimentos sejam realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), e os projetos de
producdo tenham sido previamente aprovados pela Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE).

................................................................................ (NR)

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2021, inclusive, as quantias
referentes ao patrocinio a produgdo de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela ANCINE, poderao ser deduzidas do
imposto de renda devido apurado:

JUSTIFICACAO

O financiamento publico ao audiovisual tem se demonstrado
fundamental para a defesa da cultura brasileira e a diversidade no mercado de bens
simbolicos. Todos os paises com alguma expressdo na produgdo audiovisual
mantém mecanismos de financiamento publico, inclusive os detentores de
posi¢cdes hegemonicas no sistema internacional de distribuicao de filmes e séries.
Isso acontece em face da avaliagdo dos riscos envolvidos na produgdo de obras
audiovisuais vis-a-vis as externalidades positivas que a manutencdo de uma
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vigorosa e diversa producdo cultural proporciona. Além disso, a projecao da
imagem dos paises no concerto das nagdes reflete sobremaneira o modo como
trata e dinamiza sua produgao cultural.

No Brasil, esse sistema de financiamento ¢ constituido
coordenadamente por investimentos publicos diretos e por estimulos ao patrocinio
ou investimento de empresas privadas. Estes ultimos sdo feitos por meio de
beneficios fiscais vigentes desde o inicio da década de 1990, continuamente
renovados desde entdo. A Lei 8.685, de 1993 — conhecida como a Lei do
Audiovisual — permitiu a retomada da producao nacional apos alguns anos de
estagnagdo. A MP 2.228-1, de 2001, trouxe também a possibilidade de criagdo de
fundos especiais de investimento — os Funcines —, com recursos aplicaveis nao
apenas na producdo, mas também em outros empreendimentos, como salas de
cinema e infraestrutura.

Tais mecanismos de incentivo esgotardo sua vigéncia no final de
2017 e demandam renovacao. Até aqui, t€ém sido vetores importantes para o
investimentos em obras brasileiras de cinema e televisdo, cujos projetos geram
empregos qualificados para milhares de brasileiros em centenas de empresas. Ao
lado dos investimentos feitos pelo Fundo Setorial do Audiovisual e os beneficios
do RECINE, esses incentivos fiscais t€ém ajudado a garantir niveis expressivos de
crescimento do setor audiovisual, a despeito dos dois Gltimos anos de recessao.

Mais do que essa expressao de dinamismo econdmico, a producao
audiovisual deve ser tratada como estratégica para o pais. Por isso, ha que se
preservar constancia e estabilidade nas estruturas de sustentagdo dessa atividade,
aperfeicoando-as, mas evitando solugdes de continuidade. A prorrogagdao da
vigéncia desses mecanismos de incentivo até 2021 tem essa motivacao.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nossos Pares para
a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

e
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SENADO FEDERAL
Gahinete da Senadora MARTA SUPLICY

PARECER N° { , DE 2017- £ +/

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 770, de 27 de marco de 2017, que
prorroga o prazo para utilizacdo do Regime
Especial de Tributa¢do para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematogrdfica -
RECINE

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n® 770, de 27 de margo de 2017, que prorroga até 31 de dezembro de 2017
o prazo para utilizagdo do Regime Especial de Tributacdo para
Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematogrdfica (RECINE),
instituido pelo art. 12 da Lei n°® 12,599, de 23 de margo de 2012.

O art. 1° da MPV estabelece que o beneficio fiscal de que trata
o art. 14 da Lei n® 12,599, de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro
de 2017, limitado ao valor previsto no demonstrativo de que trata o item “b”
do inciso VIII do Anexo II da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016.

O art. 2° determina a entrada em vigor da MPV na data de sua
publicagao.

Pelo art. 3°, fica revogado o § 7° do art. 14 da Lei n°® 12.599, de
2012.

A Exposicdo de Motivos n° 9/2017 MinC MF, que acompanklia
a MPV, apresenta, como fundamento principal para a prorrogacao do prgzo
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para utilizagdo do Recine, os dados referentes a expansio do parque
cinematogratico brasileiro, nos seguintes termos:

O resultado efetivo do Recine, em seu primeiro periodo de vigéncia,
pode ser resumido em dois indicadores. Primeiro, desde 2012 até o
final de 2016, 1.036 salas de cinema foram implantadas no pais,
quase todas com projetos credenciados para os beneficios do Recine.
Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015
com projegdo universalmente digitalizada. Esse fato s6 foi possivel
por conta do Recine e da expressiva reducdo dos custos de
mmportacdo dos equipamentos.

Além disso, cumpre destacar, entre os argumentos exarados na
Exposic¢do de Motivos, a significativa diferenca entre a remincia tributéria
efetiva e o ganho social e econdmico da medida. Estima-se que 150 novas
salas de cinema serdo abertas em 2017 com utilizacdo dos beneficios do
Recine. Em operagdo, calcula-se que essas empresas de entretenimento
gerardo R$ 180 milhdes de receita bruta anual.

A Exposi¢do de Motivos registra, também, um ganho evidente
no que se refere as politicas culturais, uma vez que a expansio do parque
cinematografico tem ocorrido em dire¢do ao interior do Pais e em outras
zonas ainda desprovidas desses equipamentos.

Foram apresentadas 20 emendas & MPV. Cabe dizer que, por
ser designada Relatora da matéria em epigrafe, necessaria fez-se a retirada
das Emendas n° 11 e 12 para ndo relatar proposicio de minha autoria.

Em 16 de maio de 2017, foi publicado o Ato do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n° 24, de 2017, prorrogando por sessenta dias
o prazo de vigéncia da MPV, tudo nos termos do § 7° do art. 62 da

Constituigdo Federal (CF) e do § 1° do art. 10 da Resolugio n° 1, de 2002-
CN. s

II - ANALISE \

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, §9°, da
CF, emitir parecer sobre a presente MPV. Conforme a Resolucdo n° 1, de

o~

IETTAIEne o imem
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2002-CN, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a
relevincia e a urgéncia, a adequacgdo orcamentdria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade da matéria estdao presentes,
uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida proviséria,
conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz prevista no
inciso IX do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido,

em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
cultura.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposicio
de motivos que a acompanha, o objetivo é evitar a solucdo de continuidade
nos investimentos e politicas voltados ao cinema no Pais. Além disso, nio
versa sobre as matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art. 62.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, campre observar
que que a MPV nédo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre elaboracio, redacio,
alteracdo e consolidacdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 770,
de 2017.

No que respeita ao aspecto da adequacdo financeira e
orcamentaria, cumpre destacar a previsdo constante da Exposicio de
Motivos anexa a MPV, em que se afirma:

O volume da rendncia fiscal prevista para o exercicio de 2017
¢ inferior a R$ 11 milhdes, conforme memoria de calculo anexa a
essa EMI, cum custo tributdrio pequeno, principalmente a se
comparar com os beneficios esperados.

Em termos de mérito, estamos de acordo com o contetido da
MPYV, uma vez que o regime especial, instituido pelo art. 12 da Lei n® 12.599,
de 2012, tem-se mostrado instrumento relevante para a expansdo do parque
cinematografico nacional e o consequente incremento na economia da
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cuitura no Pais. Apesar dos inegaveis avangos na ampliacdo e modernizacio
do parque exibidor, ainda estamos longe do ideal.

Importa ressaltar que o setor cultural brasileiro demanda uma
série de agOes, em seus diversos campos, para o enfrentamento de problemas
que, ao longo de décadas, se agravaram no Pais. As limitacdes do acesso da
populacdo em geral as fontes de cultura e a ma distribui¢do regional dos
investimentos do Poder Publico sdo dois dos temas mais relevantes nesse
cendrio. Segundo dados do IBGE, quase 90% dos municipios brasileiros ndo
possuem uma sala de cinema.

O Estado é, de fato, o grande financiador da cultura no Pais.
Ainda estamos muito longe de constituir uma economia da cultura sélida e
estruturada, com ofertas diversificadas e com piblico constituido. Estima-se
que 90% das agGes implementadas no campo cultural brasileiro sejam
financiadas pelo Poder Piblico.

Dessa forma, no quadro atual, é essencial que o Estado
desempenhe e aprofunde seu papel de indutor do desenvolvimento cultural,
atuando em diversos pontos da cadeia produtiva, sobretudo em setores
complexos e que envolvem investimentos elevados, como o do cinema.

As medidas de desoneragdo tributiria do Recine, portanto,
refletem a atencdo especial da politica publica do audiovisual para a
atividade de exibi¢do cinematografica, que possibilitard ao Brasil ter o
parque exibidor mais moderno da sua histéria. O cinema estd sendo
transformado pela digitalizagdo. Ndo apenas a producéo e distribuicio dos
tilmes ficaram mais faceis e desafiadoras, mas a programacio estd mais rica

e diversificada. Entramos no século 21 e quem ganhard com essas mudancas
é o espectador.

Nesse sentido, em nosso entendimento, afigura-se meri dria e
oportuna a MPV n° 770, de 2017, por permitir que mecanismos de incéntivo

a expansdo do parque cinematogrifico, que se revelaram extremarmente
exitosos, sigam produzindo efeitos. S

No ambito do Recine, ficam suspensas as exigéncias d/ 4r1butos
federais que gravam a comercializacdo no Pais e a importacio de rnaqumas
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aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, para incorporacdo no ativo
imobilizado e utilizacdo em complexos de exibicdo ou cinemas itinerantes,
bem como de materiais para sua construcao, permitindo sua comercializagio
com pre¢o menor do que seria caso os tributos fossem cobrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). No tocante a importacao, o
beneficio fiscal torna menor o custo de aquisicdo do bem importado, o que
fomenta a aquisicao de bens produzidos no exterior.

Entendemos que os resultados obtidos até o momento com o
beneficio fiscal em questdo justificam plenamente a extensdo do prazo para
utilizacdo do Recine, ndo apenas até o final deste ano, como previsto na
MPV, mas até o ano de 2019, mantidas suas regras de fruicio. Nao ha
justificativa para prorrogacdo do Recine por apenas nove meses.

As operagdes desoneradas, todas elas, envolvem obrigacdes
tributarias hoje inexistentes. A politica de suspensio e isencdo fiscal visa a
estimular investimentos e acelerar a economia na atividade de servicos de
exibi¢io de cinema. O que se pretende, portanto, sido novos
empreendimentos, organizados por conta do estimulo fiscal. Ndo ha perda
de arrecadagdo presente, pois se esta tratando de créditos tributarios futuros,
e Imuitos casos improvaveis fora do novo regime. Ao contréario, espera-se
consequéncias positivas sobre a arrecadacio pela dindmica econdmica
gerada.

No que concerne as emendas, as de n* 1, 2, 4, 5, 7, 8 e 18
pretendem ampliar o prazo de vigéncia dos beneficios do Recine para além
do que tenciona a MPV que ora analisamos. Conforme mencionado,
entendemos que o prazo de fruicdo do Recine deve ser estendido até 31 de
dezembro de 2019, o qual consideramos mais razoavel, observadas as
determinacbes da Lei de Diretrizes Orcamentirias de cada exercicio
financeiro, razdo pela qual propomos a alteracio no PLV.

— N

As Emendas n* 3, 6 e 20 promovem, também, alteracdes na Lei
n° 8.685, de 20 de julho de 1993 (Lei do Audiovisual), e na MPV n° 2,228-
1, de 6 de setembro de 2001, que estabelece principios gerais da /th'tica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a’Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, institui o Programa de /Apoio do
Desenvolvimento do Cinema Nacional — PRODECINE, qutoriza a criagdo
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de Fundos de Financiamento da Industria Cinematogrdfica Nacional
FUNCINES, altera a legislagdo sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional e dd outras
providencias.

Entendemos que assiste razdo aos parlamentares que
apresentaram as emendas supracitadas. Tratam-se de medidas que devem
andar em conjunto, visto que fomentam o mesmo setor cultural. A cadeia
econdomica do segmento audiovisual é complexa e estruturada no tripé
producado-distribuigdo-exibi¢do, no qual a expansdo de um setor ndo pode
estar dissociada do crescimento dos demais. E os incentivos fiscais ainda sdo
um mecanismo essencial para manter esse equilibrio.

Esses mecanismos tem sido vetores importantes para os
investimentos em obras brasileiras de cinema e televisdo, gerando empregos
qualificados e um crescimento significativo do setor audiovisual. Tanto o
Recine quanto os mecanismos previstos na Lei do Audiovisual tém-se
mostrado muito eficientes ao promover o fortalecimento da economia da
cultura no Pais, resgatando nossa vocagdo para a produgdo cinematogréafica.

Ademais, é de se considerar que tais incentivos compdem a
pauta financeira das empresas e os orcamentos da Unido ha muitos anos: 24
anos, no caso do art. 1° da Lei do Audiovisual; 16 anos, para os FUNCINES;
e 11 anos, no caso do art. 1°A, que para a producdo de filmes substituiu a Lei
8.313, de 1990, ha 28 anos. Ndo é recomendavel uma ruptura com politicas
tao longas e bem-sucedidas. Nesse periodo, a politica de incentivos fiscais
atrelados a produgdo cinematografica foi um sucesso e transcorreu sem
grandes sobressaltos garantindo uma politica de longo prazo, garantindo o
aumento continuo e permanente da producdo de filmes brasileiros.

e

Em razao disso, propomos o acolhimento das Emendas n* 3,6
e 20 no Projeto de Lei de Conversao (PLV). o
-~
e

A Emenda n° 9 acrescenta pardgrafo Gnico ao art. 9° da Léi n°
12.599, de 2012, para que os recursos do Programa Cinema Perfo de )(‘/océ
atendam, prioritariamente, cidades de porte médio e sejam AMistribuidos
proporcionalmente entre as regides do Pais. J& a Emenda n°[ 19 objetiva
alterar a Lei n° 12.599, de 2012, para determinar que seja prioritdria a
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aprovacado de projetos que provenham das regitdes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, com a finalidade de fazer uso dos beneficios do Recine.

A preocupacdo dos autores € louvavel. Porém, nesse caso,
redundante. O principio da regionaliza¢do ja estd presente nas politicas de
fomento da ANCINE, nas normas complementares aos programas “Cinema
Perto de Voce” e “Brasil de todas as Telas”. Além disso, outras formas de
indugdo a regionalizacdo ja sdo adotadas, como a reserva de vagas na
segunda fase de selecdo das chamadas realizadas em concurso, a
flexibilidade de critérios de elegibilidade ou ampliacdo do limite de
investimento nas chamadas realizadas em fluxo continuo. Portanto, o voto é
pela rejeicdo das emendas n® 9 e 19.

A Emenda n” 10, por sua vez, acrescenta dispositivo para isentar
da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep os produtos resultantes da
exploracdo da atividade rural exercida pelo agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural.

A Emenda n° 13 prop0e a concessdo de parcelamento de débitos
para com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A Emenda n° 14 sugere a alteracdo da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducdo do Imposto sobre a Renda de
despesas com a aquisicio de medicamentos.

A Emenda n° 15 propde que seja concedida anistia para
entidades filantropicas com mais de 30 anos de atividade, acerca das dividas
relativas ao ndo recolhimento de tributos de competéncia da Uniao.

A Emenda n® 16 intenta conceder as entidades filantropicas
parcelamento de débitos relativos ao ndo recolhimento das.contribuicdes do
empregado com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A Emenda n° 17 propde a alteracao da MPV n° 2,199-14, de 24
de agosto de 2001, para estender o prazo do beneficio fiscal co cedido a
pessoas juridicas que investem em projetos de desenvolvimento rggional nas
areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento d% qudeste

.
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(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
(SUDAM).

Cumpre ressaltar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
na ADIN 5.127, de que ndo é compativel com a Constitui¢do da Repiiblica a
apresentacao de emendas parlamentares sem relacdo de pertinéncia tematica
com medida proviséria submetida a apreciacdo do Congresso Nacional.
Portanto, as Emendas n® 10, 13, 14, 15, 16 e 17, por tratarem de tema
estranho a matéria, impde-se o seu ndo acolhimento neste momento.

I -voToO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisédria n° 770, de
2017. No mérito, votamos pela sua aprovacdo, acolhidas parcialmente as
Emendas n*™ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 18 e 20, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo a seguir, rejeitadas as demais emendas apresentadas na Comissio
Mista.

I RN AR

SF/17223.06668-24

Ala Senader Dinarte Manz - Gabinete 1 - Senado tederal - Praga dos | rés Poderes - LEP 7U1b5-Y00 - Brasitia Dt
Telefone: +55 (61) 2303-56510 - marta.suplicyi@senadora.gov.br

66

7



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° » DE 2017

(Proveniente da Medida Provisoria n° 770, de 2017)

Prorroga o prazo para utilizacdo do Regime Especial de
Tributagao para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicao Cinematografica — RECINE e os beneficios
fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n°® 8.685, de
20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida Provisoria
n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599,
de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro de 2019.

Pardgrafo unico. A fruicdo do beneficio fiscal previsto no caput
fica condicionada ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de
cada exercicio financeiro.

Art. 2° O art. 44 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 44. Ate o periodo de apuragdo relativo ao ano-calendario
de 2019, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro
real poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
aplicadas na aquisicao de cotas dos Funcines.

Art. 3° A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, paséa a vigorar
com as seguintes alteracges:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de (renda devido as
quantias investidas na produgao de obras audioviduais brasileiras de
produgdo independente, mediante a aquisigdo .de quotas
representativas dos direitos de comercializacdo das réferidas obras,

-~ -
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desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de
capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM), e os projetos de produciao tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE).

“Art. 1"-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio a produgdo de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela ANCINE, poderdo ser deduzidas do
imposto de renda devido apurado:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Ficarevogado o § 7° do art. 14 da Lei n® 12.599, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 770/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 770, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do
Senadora Marta Suplicy, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n® 770, de 2017; e, no mérito, pela sua aprovagfio, acolhidas parcialmente as
Emendas n* 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 18 e 20, na forma do Projeto de Lei de Conversio que

apresenta, rejeitadas as demais emendas.

Presentes a reuniio os Senadores Marta Suplicy, Romero Jucd, Dério Berger,
Antonio Anastasia, Acir Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, José Medeiros, Roberto Muniz,
Fatima Bezerra, Pedro Chaves, Eduardo Lopes e Ana Amélia; e os Deputados Conceicio
Sampalo, Leonardo Quintdo, Josi Nunes, Jones Martins, Afonso Florence, Domingos Savio,
Aelton Freitas, Delegado Edson Moreira, Cristiane Brasil, Pedro Fernandes, Jose Siédile e
Cleber Verde.

Brasilia, 7 de junho de 2017.

.,.,:/L,. L_ /z.Lr ‘~—‘s
) /

Senador PE{)RO CHAVES
Presicl_cnte/éa Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N 18, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n® 770, de 2017)

Prorroga o praze para utilizacdo do Regime
Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da
Atividade de Exibicdo Cinematografica -
RECINE e os beneficios fiscais previstos nos arts.
1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,
e no art. 44 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n°
12.599, de 23 de margo de 2012, podera ser utilizado até 31 de dezembro
de 2019.

Paragrafo unico. A fruicdo do beneficio fiscal previsto no
caput fica condicionada ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de cada exercicio financeiro.

Art. 2° O art. 44 da Medida Provisaria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. Até o periodo de apuragio relativo ao ano-
calendario de 2019, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas
tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de renda
devido as quantias aplicadas na aquisigdo de cotas dos Funcines.

Art. 3° A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os
contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na produgdo de obras audiovisuais brasileiras de
produgdo independente, mediante a aquisicio de quotas
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desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de
capitais. em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissio de
Valores Mobilidrios (CVM), e os projetos de produgdo tenham sido

previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE).

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio a produgio de obras audiovisuais
brasileiras de produgfio independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela ANCINE, poderio ser deduzidas do
imposto de renda devido apurado:

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Ficarevogado o § 7°do art. 14 daLein®12.599, de 2012,

Sala da Comissdo, 07 de junho de 2017.

A kA A A <

Senadér Pedro Chaves
Presidentg Eventual da Comissio
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