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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.628-A, DE 2015

(Do Sr. Andre Moura)

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para regulamentar as
atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias, suas condicbes de trabalho, e seus direitos
previdenciarios, oriundos da regulamentacdo da Emenda Constitucional
51/2006; tendo parecer da Comissao Especial, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentéaria; e, no meérito, pela aprovacdo deste, da
Emenda apresentada ao Projeto e das Emendas apresentadas ao
Substitutivo, com Substitutivo (relator: DEP. PEDRO CHAVEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

EDUCACAO;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

POR VERSAR REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE
COMPETENCIA DE MAIS DE TRES COMISSOES DE MERITO,
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 34, Il, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DECIDO PELA CRIACAO
DE COMISSAO ESPECIAL.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo Especial:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Emendas apresentadas ao substitutivo (2)
- Parecer do relator as emendas apresentadas ao substitutivo
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - O Art. 22 da Lei n? 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

“§ 12 - As atividades de Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias sdo consideradas insalubres, devendo o grau de insalubridade ser aferido
entre 20% a 40% da sua remunerac¢do, através de Laudo Técnico, sendo fiscalizado pelo
orgdo competente o acesso aos equipamentos de protec¢do individual adequado as
particularidades de suas atividades e a realizacdo de exames médicos periddicos.

§ 22 - Aplicam-se aos profissionais Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, independentemente da forma do regime juridico do vinculo na
Administragdo Direta, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre
aposentadoria especial, com 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos de trabalho em condicbes
insalubres, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei Federal 8.213/91.”

Art. 22 - O art. 62 da Lei n2 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescido da
seguintes paragrafos:

“Art. 62 {(...)

§ 32 - 0 Agente Comunitdrio de Saude que comprovar ndo possuir residéncia propria na
drea de sua atuagdo, conforme previsdo do inciso | deste artigo, terd direito a Bolsa
Moradia no valor de 1 saldrio minimo por més, custeada pelo Fundo Nacional de
Saude, devendo ser beneficiado prioritariamente pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, para aquisi¢éo de imdvel na sua drea de atuagdo;

§ 4° - O Agente Comunitdrio de Saude beneficiado pela Bolsa Moradia deverd
comprovar que o recurso pecunidrio tratado no § 32 deste artigo estd sendo utilizado
tdo somente para a finalidade de despesa com moradia, sob pena de devolug¢édo dos
valores acrescido de corregio monetdria.
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§ 52 - A Unido no prazo de 180 dias, deverd regulamentar os critérios de cadastro e
concessdo do beneficio do Bolsa Moradia aos servidores Agentes Comunitdrio de Saude
que poderdo ser contemplados com este recurso pecunidrio;

Art. 32 - Acrescente-se o art. 72-A a Lei n? 11.350, de 5 de outubro de 2006:

Art. 72-A - Os Cursos Técnicos de Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias serdo financiados pelo Fundo Nacional de Saude, que fard o
repasse dos recursos aos Fundos Estaduais de Saude, mediante aprovag¢do do projeto
pedagogico apresentado pela Instituicdo de Ensino habilitada a ministrar os Cursos.

§ 12 O Ministério da Educacdo deverd, conjuntamente com os demais drgdos federais
das dreas pertinentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no prazo de 180
dias, elaborar um referencial curricular, que permita a implanta¢do gradual e
progressiva do plano de curso, sem prejuizo das atividades dos Agentes Comunitdrios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias;

§ 22 Os Cursos Técnicos de Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias serdo submetidos a aprova¢do dos drgdos competentes dos sistemas de
ensino;

§ 392 - O CNE, por proposta do MEC, fixard normas para o credenciamento de
Instituigées para o fim especifico de certificagdo profissional.

§ 42 — Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias que
ainda ndo concluiram o ensino médio serdo incluidos em programas educacionais em
cardter de prioridade, sem prejuizo de sua remunerag¢do;

Art. 32 - Acrescente-se ao art. 92 da Lei n? 11.350, de 5 de outubro de 2006, o paragrafo
segundo;

“Art. 92 - A contratag¢do de Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Pardgrafo primeiro - Caberd aos orgdos ou entes da administra¢do direta dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior
processo de selecdo publica, para efeito da dispensa referida no pardgrafo tnico do art.
22 da Emenda Constitucional no 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como
tal aquele que tenha sido realizado com observdncia dos principios referidos no caput.

Pardgrafo segundo - Todo o tempo de servigo prestado nas condi¢bes do pardgrafo
anterior serd considerado para fins previdencidrios, independente da forma de vinculo
empregaticio, e da formalizacGo do recolhimento da contribuicdo previdencidria, para
assequrar contagem do tempo de servico aos Agentes Comunitdrios de Saude e de
Agente de Combate as Endemias para fins de aposentadoria por tempo de contribui¢cGo
e demais beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.”
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Art. 42 - Para efeito de assegurar a avaliagao curricular com aproveitamento integral dos
cursos de capacitacdo Profissional que se refere esta Lei, o conteldo dos mesmos devem
estar contemplados nos planos de curso e projeto pedagdgico dos Cursos Técnicos de
Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, assim estabelecido
pela Lei Federal n2 9.394/96, Decreto Federal e Resolugdo CNE/CEB n2 04/9.

Art. 52 Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os profissionais Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), possuem suas atividades regulamentadas pela Lei Federal 11.350, de
05.10.2006, que por sua vez tem o escopo de regulamentar a emenda Constitucional n2 51,
de 14.02.2006, que surgiu para sanar uma grande injustica com esses profissionais, pois
muito embora sejam a base da Salde Preventiva do Sistema Unico de Saude — SUS,
possuiam vinculos precarios de trabalho e quase nenhum direito trabalhista, realidade que
vem aos poucos sendo regularizada através da aplicagdo dessas Leis.

Mais recentemente, foi promulgada a Emenda Constitucional 63, de 04.02.2010,
de autoria do Deputado Federal Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE), que por sua vez, foi
regulamentada pela Lei Federal 12.994 em 17 de junho de 2014.

Assim, seguindo a linha suprapartiddria dessa matéria, nossa preocupacao é dar
continuidade aos propdsitos delineados pelas EC 51/06, EC 63/10, principalmente quando
faz avancos ao texto original do artigo 198 § 592 (texto proveniente da EC n2 51/06),
garantindo aos ACS e ACE, além da regulamentacdo em Lei Federal de suas atividades, do
Regime Juridico, e o direito desses profissionais a um Piso Salarial e a um Plano de Carreira, a
garantia do reconhecimento da atividade insalubre e do tempo de servico prestado
anteriormente a promulgacdo da EC 51/06 .

Com esse objetivo, se apresenta este Projeto de Lei, que traz delineado de forma
objetiva a intencdo de aprimorar varios aspectos da Lei Federal 11.350/06, ora em atencdo
as lacunas que se tornaram preeminentes com a sua aplicacdo, ora com a necessidade de
avancar nos direitos dos trabalhadores e na consolidagdo do préprio Sistema Unico de
Saude.

Assim, quanto as atividades dos ACS e ACE, buscamos garantir o justo
reconhecimento do adicional de insalubridade, pois s3ao profissionais da saude que
diariamente, por forga do exercicio de seus oficios estdo expostos a ambientes insalubres, ao
risco de contagio de doencas infectocontagiosas, inseticidas, larvinsidas, produtos quimicos,
sendo essa realidade reconhecida por inumeras decisdes judiciais, em processos que
poderiam ser evitados se ja houvesse previsao em Lei desse direito.

Ainda quanto a regulamentacdo das Atividades do ACS, o presente Projeto de
Lei, no intuito de viabilizar a fixacdo no espaco geografico de atuacdo desses profissionais,
condicdo sine qua non para o exercicio da suas atividades junto ao municipio, apresenta a
proposta de criacdo da Bolsa Moradia para os ACS que ainda ndo possuirem casa propria e
ficam sujeitos a disponibilidade de casas de aluguel ou de familiares.
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Outra preocupacdo que temos, é a formacdo profissional dos ACS e ACE, visto
que, atualmente apenas os ACS possuem a previsao de criacdo de um Curso Técnico, tendo
sido criado em 2004 um Referencial Curricular, aprovado pelo Conselho Nacional de
Educacdo. Porém, por diversos fatores, segundo dados da Confederacdo Nacional dos ACS —
CONACS, ap6s 11 anos menos de 10% dos ACS do Pais concluiram o Curso Técnico e mais de
50% ainda nao sabem se quer quando poderao concluir os seus cursos.

Tal situagdao é mais grave ainda quando voltamos os olhos para os profissionais
ACE, que muito embora sejam profissionais que dependem de alta qualificacdo para o
desempenho de suas atividades, ndo se tem noticia de nenhum estudo em nivel nacional da
implanta¢cdao de uma qualificagdo técnica.

Também merece grande preocupac¢ao as dificuldades em que as Prefeituras
Municipais tiveram e tem para garantir todos os recursos financeiros necessarios para
honrar o pagamento dos salarios bem como o pagamento dos encargos trabalhistas desses
servidores. Diante desta situacdo nos deparamos com milhares de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias que prestaram o servico a comunidade e nao
tiveram a contribuicao previdenciaria devidamente recolhida.

Neste contexto apresentamos esta proposi¢cao que busca assegurar aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agente de Combate a endemias gozo de beneficio previdenciario
independente de contribuicdo no periodo que compreende janeiro de 1991 e dezembro de
2006, desde que seja comprovado o vinculo por meio da apresentacao de documentos como
contracheque, recibos de prestacdo servicos, agremiacdo em associacdo de classe e
comprovantes emitidos pelas prefeituras municipais.

E cedico que a averbacdo da contribuicdo previdencidria de atividade,
desenvolvida em regime informal e/ou precario, para fins de aposentadoria, ou recebimento
de outros beneficios, tem sido objeto de polémica na doutrina e na jurisprudéncia.
Atualmente, em relacdo a contagem reciproca, para fins de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que é preciso indenizar os
cofres da Previdéncia Social. Dessa forma, é fato que negligenciar essas questdes, podera
acarretar desgastes socioeconémicos nos préximos anos, ja que esses trabalhadores
notadamente de baixa renda se sujeitaram a uma completa dependéncia de seus familiares,
ou pior, a serem candidatos aos programas assistenciais da Unido, com uma consequente
piora de suas condi¢des de vida e dos indicadores sociais.

Com a apresentacdo desta justificacao, pelos fundamentos juridicos do projeto,
mas sobretudo pelo seu conteldo social, esperamos o apoio de nossos ilustres Pares para
transforma-lo em norma juridica.

Sala das Sessbes, em 20 de maio de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N°51, DE 2006

Acrescenta 0s 88 4° 5° e 6° ao art. 198 da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes
88 4°, 5%¢ 6°:

8§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuices e requisitos especificos para sua atuacéao.

8 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias.

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de
agente comunitario de salde ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos,
fixados em lei, para o seu exercicio."(NR)

Art. 2° Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art.
198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacéo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de salde ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo
publico a que se refere 0 § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido
contratados a partir de anterior processo de Selecdo Publica efetuado por érgdos ou entes da
administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras
instituicbes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da administracdo direta dos entes da
federacéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacao.
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Brasilia, em 14 de fevereiro de 2006

Deputado ALDO REBELO SenadorRENAN CALHEIROS
Presidente Presidente

Deputado JOSE THOMAZ NONO Senador TIAO VIANA

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado CIRO NOGUEIRA SenadorANTERO PAES DE BARROS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador EFRAIM MORAIS

1° Secretario 1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA Senador JOAO ALBERTO SOUZA
2° Secretario 2° Secretéario

Deputado JOAO CALDAS Senador PAULO OCTAVIO

4° Secretario 3° Secretario

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
4° Secretario

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 63, DE 2010

Altera o § 5° do art. 198 da Constituicéo
Federal para dispor sobre piso salarial
profissional nacional e diretrizes para 0s
Planos de Carreira de agentes comunitarios de
salde e de agentes de combate as endemias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

PAIE L8, o

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, em 4 de fevereiro de 2010.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente

Deputado MARCO MAIA Senador MARCONI PERILLO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO Senadora SERYS SLHESSARENKO

22 Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA Senador HERACLITO FORTES
1° Secretario 1° Secretario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
2° Secretario 2° Secretario

Deputado ODAIR CUNHA Senador MAO SANTA

3° Secretério 3° Secretério

Deputado NELSON MARQUEZELLI Senadora PATRICIA SABOYA
4° Secretario 42 Secretaria

LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituigao
Federal, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo pardgrafo Unico do art.
2° da Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, combinado com o art. 12 da
Resolucéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As atividades de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as
Endemias, passam a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente
de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-4 exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Salde - SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos entes
federados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da
administracdo direta, autarquica ou fundacional.
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Art. 3° O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencdo de doencas e promocao da salude, mediante acdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo unico. S&o consideradas atividades do Agente Comunitario de Saude,
na sua area de atuacao:

| — a utilizagdo de instrumentos para diagnostico demogréfico e sociocultural da
comunidade;

Il - a promocéo de acOes de educacgdo para a saude individual e coletiva;

Il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das acdes de
salde, de nascimentos, dbitos, doengas e outros agravos a saude;

IV - o estimulo a participacdo da comunidade nas politicas publicas voltadas para
a rea da saude;

V - a realizacdo de visitas domiciliares periodicas para monitoramento de
situacOes de risco a familia; e

VI - a participacdo em acdes que fortalecam os elos entre o setor salde e outras
politicas que promovam a qualidade de vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como atribui¢do o exercicio de
atividades de vigilancia, prevencdo e controle de doencas e promocéo da salde, desenvolvidas
em conformidade com as diretrizes do SUS e sob superviséo do gestor de cada ente federado.

Art. 5° O Ministério da Saude disciplinara as atividades de prevencdo de doencas,
de promocao da saude, de controle e de vigilancia a que se referem os arts. 3° e 4° desta Lei e
estabelecera os parametros dos cursos previstos nos incisos Il do caput do art. 6° e | do caput
do art. 7° desta Lei, observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

Art. 6° O Agente Comunitario de Salde devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da atividade:

| - residir na &rea da comunidade em que atuar, desde a data da publicacdo do
edital do processo seletivo publico;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de formacdo inicial e
continuada; e

I11 - haver concluido o ensino fundamental.

8 1° N&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo aos
que, na data de publicacdo da Medida Proviséria n°® 297, de 9 de junho de 2006, estavam
exercendo atividades préprias de Agente Comunitario de Saude.

§ 2° Compete ao ente federativo responsavel pela execucdo dos programas a
definicdo da area geografica a que se refere o inciso | do caput deste artigo, observados os
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes
requisitos para o exercicio da atividade:

| - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutorio de formacéo inicial e
continuada; e

Il - haver concluido o ensino fundamental.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a exigéncia a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo aos que, na data de publicacdo da Medida Provisoria n® 297, de 9 de junho de
2006, estavam exercendo atividades proprias de Agente de Combate as Endemias.
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Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, submetem-se ao regime
juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgdos ou entes da administracdo direta dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior
processo de selecdo publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo Unico do art. 2° da
Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele
que tenha sido realizado com observéancia dos principios referidos no caput deste artigo.

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a
jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitérios de Salde e
dos Agentes de Combate as Endemias ¢ fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais)
mensais.

8§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei devera ser integralmente dedicada a agdes e servi¢os de promocao
da salde, vigilancia epidemiologica e combate a endemias em prol das familias e
comunidades assistidas, dentro dos respectivos territdrios de atuacdo, segundo as atribuicdes
previstas nesta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-B. (VETADO na Lei n®12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a
Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto os parametros referentes a quantidade méaxima de agentes
passivel de contratacdo, em funcao da populacédo e das peculiaridades locais, com o auxilio da
assisténcia financeira complementar da Unido.

§ 2° A quantidade mé&xima de que trata o § 1° deste artigo considerara tdo somente
0s agentes efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que
se encontrem no estrito desempenho de suas atribuicdes e submetidos a jornada de trabalho
fixada para a concessao do piso salarial.

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

8§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no
ualtimo trimestre.
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8 5% Até a edicdo do decreto de que trata 0 § 1° deste artigo, aplicar-se-do as
normas vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Salde.

8 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata
este artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacédo do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo
ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado
na forma do art. 8° desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitarios de salude e de combate as endemias. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto:

| - par@metros para concessao do incentivo; e

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n®12.994, de 17/6/2014)

8 2° Os parametros para concessdo do incentivo considerardo, sempre que
possivel, as peculiaridades do Municipio. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.994, de
17/6/2014)

§ 3° (VETADO na Lei n®12.994, de 17/6/2014)

8 4° (VETADO na Lein®12.994, de 17/6/2014)

§ 5° (VETADO na Lei n®12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°%E. Atendidas as disposicdes desta Lei e as respectivas normas
regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo repassados pelo Fundo
Nacional de Saude (Funasa) aos fundos de satude dos Municipios, Estados e Distrito Federal
como transferéncias correntes, regulares, automaticas e obrigatdrias, nos termos do disposto
no art. 3° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.994,

de 17/6/2014)

Art. 9°-F. Para fins de apuracdo dos limites com pessoal de que trata a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar
obrigatdria prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal do ente
federativo beneficiado pelas transferéncias. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.994, de

17/6/2014)

Art. 9°-G. Os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de Salde e dos
Agentes de Combate as Endemias deverdo obedecer as seguintes diretrizes:

| - remuneracdo paritaria dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias;

Il - definicdo de metas dos servicos e das equipes;

I11 - estabelecimento de critérios de progresséo e promogéo;

IV - adogdo de modelos e instrumentos de avaliacdo que atendam a natureza das
atividades, assegurados 0s seguintes principios:

a) transparéncia do processo de avaliagdo, assegurando-se ao avaliado o
conhecimento sobre todas as etapas do processo e sobre o seu resultado final;

b) periodicidade da avaliacéo;

¢) contribuicdo do servidor para a consecucao dos objetivos do servico;
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d) adequacdo aos conteudos ocupacionais e as condicBes reais de trabalho, de
forma que eventuais condicBes precarias ou adversas de trabalho ndo prejudiqguem a
avaliacdo;

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores. (Artigo acrescido pela
Lein®12.994, de 17/6/2014)

Art. 10. A administracdo publica somente podera rescindir unilateralmente o
contrato do Agente Comunitario de Saide ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo
com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em 30 (trinta) dias, e 0 prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a
continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. No caso do Agente Comunitario de Salde, o contrato também
poderd ser rescindido unilateralmente na hipo6tese de ndo-atendimento ao disposto no inciso |
do caput do art. 6° desta Lei, ou em funcdo de apresentacdo de declaracdo falsa de residéncia.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais,

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;
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VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicéo
ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario-minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Paragrafo unico. A participagdo referida no inciso V11 deste artigo seré efetivada
a nivel federal, estadual e municipal.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TITULO 1l N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°12.994, DE 17 DE JUNHO DE 2014

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, para instituir piso salarial profissional
nacional e diretrizes para o plano de carreira
dos Agentes Comunitarios de Salde e dos
Agentes de Combate as Endemias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

8 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de
Salde e dos Agentes de Combate as Endemias € fixado no valor de R$
1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais.

8 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para garantia do
piso salarial previsto nesta Lei devera ser integralmente dedicada a ages e
servicos de promocdo da saude, vigilancia epidemioldgica e combate a
endemias em prol das familias e comunidades assistidas, dentro dos
respectivos territorios de atuacdo, segundo as atribuigcdes previstas nesta
Lei."

"Art. 9°-B (VETADO)."

"Art. 9°-C Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete
a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o
art. 9°-A desta Lei.

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto os parametros referentes a quantidade maxima
de agentes passivel de contratacdo, em funcdo da populacdo e das
peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia financeira complementar
da Unido.

8 2° A quantidade maxima de que trata 0 § 1° deste artigo considerara téo
somente os agentes efetivamente registrados no més anterior a respectiva
competéncia financeira que se encontrem no estrito desempenho de suas
atribuices e submetidos a jornada de trabalho fixada para a concessdo do
piso salarial.

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Uni&o é fixado em
95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A
desta Lei.

8 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo
sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma)
parcela adicional no ultimo trimestre.

8 5° Até a edigdo do decreto de que trata 0 § 1° deste artigo, aplicar-se-ao as
normas vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério
da Saude.

8 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que
trata este artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacgéo
do vinculo direto dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na forma do
art. 8° desta Lei."
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"Art. 9°-D E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de agentes comunitarios de salude e de combate as
endemias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto:

| - pardmetros para concesséo do incentivo; e

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo.

8 2° Os parametros para concessdo do incentivo considerardo, sempre que
possivel, as peculiaridades do Municipio.

§ 3° (VETADO).

8 4° (VETADO).

§ 5° (VETADO)."

"Art. 9°-E Atendidas as disposicOes desta Lei e as respectivas normas
regulamentadoras, 0s recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo
repassados pelo Fundo Nacional de Saude (Funasa) aos fundos de satde dos
Municipios, Estados e Distrito Federal como transferéncias correntes,
regulares, automaéticas e obrigatdrias, nos termos do disposto no art. 3° da
Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990."

"Art. 9°-F Para fins de apuracdo dos limites com pessoal de que trata a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira
complementar obrigatoria prestada pela Unido e a parcela repassada como
incentivo financeiro que venha a ser utilizada no pagamento de pessoal
serdo computadas como gasto de pessoal do ente federativo beneficiado
pelas transferéncias.”

"Art. 9°-G Os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de Salude e dos
Agentes de Combate as Endemias deverdo obedecer as seguintes diretrizes:

| - remuneragdo paritaria dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes
de Combate as Endemias;

Il - definicdo de metas dos servicos e das equipes;

I11 - estabelecimento de critérios de progressdo e promogao;

IV - adocdo de modelos e instrumentos de avaliacdo que atendam a natureza
das atividades, assegurados 0s seguintes principios:

a) transparéncia do processo de avaliagdo, assegurando-se ao avaliado o
conhecimento sobre todas as etapas do processo e sobre o seu resultado
final;

b) periodicidade da avaliacéo;

c) contribuicdo do servidor para a consecugdo dos objetivos do servico;

d) adequacdo aos contetdos ocupacionais e as condicdes reais de trabalho,
de forma que eventuais condicOGes precarias ou adversas de trabalho néo
prejudiquem a avaliagéo;

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores."

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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"Art. 16. E vedada a contratagcio temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel." (NR)

Art. 3° As autoridades responsaveis responderdo pelo descumprimento do
disposto nesta Lei, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 4° (VETADO).
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 17 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

Arthur Chioro

Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
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MINISTERIO DA EDUCACAD
CONSELHO NACIONAL DE EDI.TEA{JAG
CAMARA DE EDUCACAOD BASICA

RESOLUCAO N° 4, DE 2 DE OUTUBRO DE 2009

Instind  Diretrizes Opevacionaiz para o
Arendimento Educacional Especializads na
Educagdo PBdrica, modalidade Educapdo
Esparial.

O Presidente da Cimara de Educaciio Baziea do Conselho Nacional de Educacio,
o use de suas ambwedes legals, de conformudade com o disposto ma alinea “c™ do arhige 5°
da Len n® 4.0247196], com a redagio dada pela Lex n° 9.131/1995, bem como no arige 90, mo
§ 1° do artigo 8" e no § 17 do artigo 9° da Lei n° 9.394/1996, considerando a Constituigdo
Federzl de 1988; a Lei n” 10.098/2000; a Lei n® 10.436/2002; a Lex n° 11.494/2007; o Decreto
n” 3.956/2001; o Decreto n° 5.2962004; o Decreto n° 5.6262005; o Decreto n” 6.253/2007; o
Decreto o 6.571/2008; & o Decreto Legislatrve o 18672008, & com fimdamento no Parecer
CHE/CEE n® 132009, homeologads por Despacho do Senhor Mimistro de Estade da
Educacdo, publicado no DO de 24 de setembro de 2009, resohve:

Art. 1° Para a implementagio do Decreto n° 6.57172008, os sistemas de ensino devem
matnenlar o5 almes com deficiénea, transtornos g].cfba]s do desenvolviments e altas
habibdades'superdotacio nas classes comms do ensine regular & no  Afendimento
Educacional Especializade (AEE), ofertado em salas de recwrses mmltfuncionais ouw em
centros de Afendiments Educacionzl Especializade da mede publica ou de instriuigdes
commmitanas, confessionais ou filantropicas sem fins lucratrvos.

Art. 2 0 AEE tem como fimgdo complementar ou suplementar a formagdo do aluno
por melo da dispombilizacio de servigos, recwrsos de acessibibdade e estratégas que
elimimem as bamreiras para sua plena participagio pa sociedade e desemvohnmento de sua
aprendizagerm .

Pardgrafo imco. Para fins destas Diretrizes, consideram-se recurses de acessibihdads
na educacio aqueles gque assegwam condigdes de acesso ao cwmiculo dos alumes com
deficiéncia ou mobilidade redurida, promovendo a utilizagio dos matenais didaticos =
pedagopicos, dos espacos, dos mobilianos e equpamentos, dos sistemas de comumicagio e
informagdo, dos fransportes e dos demals seIvipos.

Art. 3° A Edueagdo Especial se realiza em todos oz nreeis, etapas & modzhidades de
ensno, tendo o AEE como parte mtegrznte do processo educacional.

Art 4° Para fins destas Diretrizes, consmidera-se pubhico-alve do AEE:

I - Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza

a, intelectual mental ou sensomal

II — Alunos com transtornos globais do deservolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de albem;oﬁ o desenvolvimento newropsicometor, comprometimento nas relaghes
soCials, DA COmumcacio ou estersotipias motorzs. Incluem-se pessa defimedo ahmos com
autsme clissico, smi'amedeﬂspergu' sindrome de Retf, tenstome desinfegrativo da
infinria I,’p-smusﬁj & transtornos invasives sem outra especificagdo.

I - Alumos com altas habihidades/superdotacio: aqueles que apresentam wm potencial
elevado & grande envolvimento com as areas do copbecimento bumano, iscladas ou
combinadas: mielectual, lideranga, psicomotora, artes e cratividade.

1" Resolugdo CHE'CEB 42009, Disrio Oficial da Unifio, Brasilia, 5 de owtubro de 2009, Seqdo 1, p. 17.
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Art. 3° O AEE é realizado, pnontaniamente, na sala de recursos multifuncionais da
propria escola ou em ocutra escola de ensino regular, no tumo wverso da escolanzacio, nao
sendo subshitufive 3s classes commmns, podendo ser realizado, também, centro de
Atendimento Educacional Especiahizado da rede publica cu de mshtuigfes comumitanas,
confessionais ou filantrépicas sem fins loerativos, convemadas com a Secretana de Educacdio
on orgio equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 6 Em casos de Afendiments Educacional Especializade em ambiente hospitalar
ou domicihar, sera ofertada acs ahmes, pelo mespectivo sistema de ensino, a Educagdo
Esperial de forma complementar ou suplementar.

Art. 7 Os ahunos com altas habilidades/superdotacdo terdo suas atrvidades de enngue-
cimento cwmicular desenvolvidas no ambeto de escolas publicas de ensino regular em mterfa-
ce com o3 micleos de atividades para altas habihidades/superdotagio e com as inshhngdes de
ensing superior & institutos voltados ao desenvolvimento e promogdo da pesquisa, das artes &
dos esportes.

Art. 8° Serdo contabilizades duplamente no dmbite do FUMNDEB, de acorde com o
Dacrato n° 65712008, os alunos matmenlades clazze comum de ensmo regular poblico
que frverem matricula concomitante no AEE.

Paragrafo tmico. O financiamento da matmicula no AEE e condicionado a matricula no
ensmo regular da rede publica, conforme registro no Censo Escolar™MEC/TINEP do ano
antener, sendo contemplada:

a) matricnla em classe comum e em sala de recursos mumltifuncionais da mesma

escola publiea;

b) matrienla em classe comum e em sala de recursos mulfifuncionais de outra escola
piiblica;

¢} matrienla em classe comum e em centro de Afendimentos Edueaciomal
Especializado de mstihwgdo de Educagio Especial pablica;

di matieula em classe commm e em cento de Atendimento Educacional
Especializado de institnipdes de Educacdo Especial comumitanas, confessionais ou
filantrapicas sem fins neratives.

Art. 9° A elaboragio e a execucio do plano de AEE sio de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AFE, em arfienlagio
com o5 demals professores do ensino regular, com a participagio das famibias e em inferface
com os demals servigos setorials da saide, da assisténcia social, entre outros necessanos ac
atendiments.

Art. 10, O projeto pedagogico da escola de ensino regular deve instriucionalizar a
oferta do AFE prevendo na sua organizagio:

I — sala de recurses multifimelonais: espago fisico, mobiliano, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibihidade e equipamentos especificos;

II - matricnla no AFE de alunos matieulados no ensino regular da propna escola on
de outra escola;

I — cronograma de atendimento aos ahmes;

IV — plano do AFE: idenfificagdo das necessidades educacionais especificas dos
alumos, definicie dos recursos necessarios e das atividades a serem desemvolundas;

W — professores para o exercicio da docéneia do AEE;

VI — outros profissionais da educagdo: tradutor & misrprete de Lingua Brasileira de
Sinzs, pma-mtsrprete & oufros que atuem no apolo, prncipalmente 3z atividades de
alimentacdo, hiFtene & locomoio:

VI — redes de apmo no ambifo da atuacio profissional, da formagio, do
deservolimento da pesquisa, do 208550 3 IECUIS0S, SEIVICOS @ equipamentos, entre outros que
maamizem o AEE.
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Paragrafo tmico. O3 profissionais refendos no meise VI atuam com os alunos pablico-
alvo da Educagio Especial em todas as atnndades escolares nas quats se fizerem necessanes.

Art. 11, A proposta de AFE, prevista no projeto pedagogico do centro de Atendimento
Educacional Especializado publico ou privade sem fins lucrativos, convemiado para essa
finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secretana de Eduweacdo ou drgio equivalente,
contemplando a orgamzagdo disposta po artigo 10 desta Resolugdo.

Paragrafo tmico. Os centros de Atfendimento Educacional Especializade devem
cumpnr as exigéncias legais estabelecidas pelo Conselbo de Educacio do respectrvo sistema
de ensmno, quanto ac sen credenciamento, autonizagio de funcionamento e ocrgamzagio, em
CONSONANCIA Com a3 onentagies preconizadas nestas Diretnzes Cperacionals.

Art. 12 Para atuagio no AFE, o professor deve ter formagio mdeial que o habilite para
o exerciclo da docénela e foomagdo especifica para a Educagdio Especial

Art 13, 830 ambuigtes do professor do Atendimento Educacional Especializade:

I — identificar, elaborar, produ=mir & orgamizar servigos, recursos pedagogmicos, de
acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos pobhico-alvo
da Educacio Especial;

II — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabihdade dos recursos pedagogices e de acessinhdade;

Il - orgamzar o tipo e o nimero de atendimentos aos alimos na sala de recursos

IV — acompanhar a fimcionalidade e a aphicabibidade dos recursos pedagopicos e de
acessibilidade na sala de anla comum do ensmo regular, bem come em outros ambientes da
eacola;

% — estabelecer parcenas com as areas intersetorials na elaboragio de estratémas e na
dispomibilizagic de recursos de acessihdade;

W1 — onentar professores e famihas sobre oz recursos pedagogicos e de acessibihdade
utthzados pelo alune;

WVII - ensinar & usar a tecoologia assistrva de forma a ampliar habihdades funcionais
dos alanes, promovendo autonomia e parficipagio;

VII — estabelecer articulacio com os professores da sala de aula commm, visando 3
disponibihizagdo dos servigos, dos recursos pedagomicos e de acessibilidade e das estratégias
que promoven 3 parbeipacio dos alimos nas atvidades escolares.

Art. 14, Esta Resologdo entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigoes em contrano.

CESAR CALLEGART

COMISSAO ESPECIAL

EMENDA N° 1, de 2015

Art. 1° O art. 3° do Projeto de Lei n. 1628, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art.3° - Acrescente-se o art. 7°-A a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006:

AT, 70 A e

85° Aos Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
que estejam participando de cursos técnicos ou de capacitacdo profissional, sera
assegurado o direito a percepgdo de vale transporte, pelo periodo de duracdo do
curso.
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86° Os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
deverao ser submetidos a curso de primeiros socorros” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a meritéria proposicao de autoria do nobre
par, Deputado André Moura.

Nos filiamos a preocupacdo do Autor no que tange a formacao profissional
dos Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, em razédo
da extrema relevancia do seu papel junto as comunidades em que atuam.

N&o é suficiente criar cursos técnicos e de capacitacdo, sem que a esses
profissionais sejam oferecidas condicBes para que viabilize a conclusdo desses. A
prépria justificativa do Autor da proposi¢ao, informa que “(...) segundo dados da
Confederagcdo Nacional dos ACS — CONACS, apo6s 11 anos menos de 10% dos
ACS do Pais concluiram o Curso Técnico e mais de 50% ainda ndo sabem sequer
quando poderao concluir os seus cursos”.

Com esse intuito, a concessdo de vales-transportes aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, garantird que esses
profissionais tenham condi¢cdes de frequentar os respectivos cursos técnicos e de
capacitacdo, eliminando o 6bice representado pela falta de recursos para arcar com
o deslocamento até os locais dos cursos.

No que tange a obrigatoriedade de submisséo desses profissionais a curso de
primeiros socorros, a medida visa capacita-los, especialmente aqueles que habitam
regides de vulnerabilidade social, com vista a atuacdo dos mesmos em acfes de
saude, contribuindo para melhorias das condi¢cbes de salude na comunidade. Por
conseguinte, estard contribuindo para a elevacdo da qualidade dos servicos
prestados a sociedade.

E com esse Unico intuito de aprimoramento do texto inicial que
apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessodes, em 16 de setembro de 2015.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

PROS/CE
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| - RELATORIO

O presente projeto de lei propbe alterar a Lei n° 11.350, de
2006, que regulamenta as atividades dos agentes comunitarios de salude e agentes
de combate as endemias. DispBe sobre os seguintes temas: 1) classificacdo da
atividade como insalubre; 2) aposentadoria especial; 3) preferéncia pelo Programa
Minha Casa Minha Vida; 4) bolsa moradia; 5) cursos de formagéo e certificacao
profissional; e 6) tempo de contribuigdo previdenciaria.

Por abordar temas afetos a mais de trés comissGes de mérito,
foi formada Comissao Especial para analise da propositura, nos termos do art. 34, I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Foi apresentada uma Emenda, pelo Deputado Leobnidas
Cristino, que assegura direito a vale transporte aos agentes que estejam
participando de cursos técnicos ou de capacitacdo profissional, e determina que os
agentes sejam submetidos a curso de primeiros socorros.

Debatido o assunto em Audiéncia Publica, todos os expositores
defenderam a aprovacao dos dispositivos constantes do projeto de lei em comento.

E o Relatério

II - VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (art. 34, § 2°), cabe a Comissdo Especial se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Quanto a constitucionalidade, considera-se que o Projeto de
Lei n° 1.628, de 2015, e a Emenda apresentada, sdo compativeis com a
Constituicdo Federal (CF), tendo em vista que a matéria “direito a saude” é da
competéncia legislativa concorrente, de acordo com o art. 24, inciso Xll, da CF.
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Ainda sob o aspecto da formalidade, ndo se observa a invasédo de qualquer iniciativa
legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana de 1988.

Todavia, os dispositivos que tratam da aposentadoria especial
descumprem mandamento constitucional, que determina seja tal matéria tratada tao-
somente por meio de lei complementar (CF, art. 201, § 1°). O Substitutivo ora
apresentado pretende solucionar a questao.

Em relacdo a constitucionalidade material, entende-se que o
Projeto e a Emenda ndo violam os valores fundamentais contidos nas regras e
principios da CF.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria 0s principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio.

Quanto as normas de redacao e técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n° 95, de 1998, foram constatadas algumas inadequacdes,
gue serdo retificadas no Substitutivo proposto.

Por todo o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica do Projeto de Lei n°® 1.628, de 2015, e da Emenda apresentada, na
forma da Emenda Substitutiva apresentada.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que se refere ao exame da “adequacédo financeira e orcamentaria”,
nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa, cabe-nos examinar a
conformidade da proposicdo com a legislagdo orcamentaria, especialmente no
tocante ao Plano Plurianual, a Lei de diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O § 2° do art. 1° da Norma Interna restringe a analise as proposi¢des que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa da Unido ou que
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu
contetdo. Sendo assim, a analise se restringira as matérias tratadas no projeto de
lei que tém implicagbes orcamentarias ou financeiras no servigco publico federal,
incluindo os eventuais impactos nos Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
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De antemao, podemos afirmar que a luz do Plano Plurianual aprovado
para o periodo 2012-2015%, o projeto de lei ndo apresenta incompatibilidade com as
diretrizes, objetivos e metas tracadas para o periodo. No que se refere a
observancia das demais exigéncias, mormente aquelas relacionadas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a Orgcamentéaria Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
optamos por dividir a analise em topicos, que serdo a seguir explicitados:

Insalubridade

A proposta pretende obter o reconhecimento por lei da insalubridade da
atividade e assegurar ao agente o direito a percepcdo do respectivo adicional
incidente sobre a respectiva remuneracdo. O pagamento do adicional de

insalubridade a categoria aumenta os dispéndios, sem que haja quantificacdo e
compensacao no projeto de lei.

Sendo assim, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF? e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 — LDO 2015° deixam de ser
atendidas, tendo em vista que a proposta aumenta despesa de carater continuado,
mas nao apresenta a “estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do
exercicio” em que deva entrar em vigor e “nos dois subsequentes”’, bem como
nao apresenta a correspondente fonte de compensacéo.

Todavia, considerando a importancia de se regular a questdao do
adicional de insalubridade a tais profissionais, entendemos que a proposta possa ser
adequada de maneira a alcancar os agentes conforme a legislacdo de regéncia —
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ou legislacéo local especifica —, porém,
com a incidéncia do adicional sobre o piso da categoria.

Dessa forma, propomos em nosso Substitutivo que fiqgue assegurado,
nos termos da legislacdo de regéncia, aos Agentes Comunitarios de Saude e aos
Agentes de Combate as Endemias o direito ao adicional de insalubridade calculado
sobre o piso salarial profissional nacional.

Aposentadoria Especial

O Projeto de Lei também concede aposentadoria especial para toda a
categoria dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias. Da
mesma forma, a medida enseja aumento das despesas da Unido com o pagamento
de beneficios sem estimativa de impacto e fonte de compensagao.

! Lei n° 12.593, de 18.01.2012.
% Lei Complementar n® 101, 04.05.2000
% Lei n° 13.080, de 02.01.2015
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Contribuicdo Previdenciaria

O PL prevé aposentadoria independentemente de comprovacao do
tempo de contribuicdo necessario. A previdéncia social brasileira tem por principio o
carater contributivo, e esse principio esta ancorado na necessidade de tornar o
sistema sustentavel ao longo dos anos. A simples contagem do tempo de servi¢co
desvinculada da contribuicdo para a previdéncia social fatalmente concorrera para o
desequilibrio das contas, razdo pela qual ndo temos alternativa sendo considerar o
projeto de lei inadequado e incompativel orcamentaria e financeiramente.

Educacéo

Prevé ainda que cursos técnicos sejam financiados com recursos do
Fundo Nacional de Saude — FNS, ensejando novas despesas permanentes e para
as quais também ndo foram apurados impactos financeiros.

De forma semelhante, a proposta cria despesa obrigatéria e continuada
sem a estimativa de custo e a demonstracéo da origem dos recursos.

Residéncia

O Projeto prevé também bolsa moradia para o agente comunitario de
salude que comprove nao possuir residéncia propria na area de sua atuacao. Trata-
se de despesa legal, obrigatoria e continuada, a ser financiada pela Unido
novamente sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de demonstragéo a
origem dos recursos para seu custeio.

Emenda Apresentada

Foi apresentada emenda para assegurar aos agentes que
estejam participando de cursos técnicos ou de capacitacdo profissional o direito a
percepcao de vale transporte, pelo periodo de duracdo do curso; bem como para
obrigar os agentes a participarem de cursos de primeiros socorros.

Assim como nas demais situacfes, a proposta propde a
criagdo de despesa sem estimar o impacto orcamentério-financeiro e demonstrar a
origem dos recursos para custeio.

Tendo em vista a existéncia de agentes submetidos a regimes
diversos e a impossibilidade de a Unido regular matérias de iniciativa e competéncia
local, propomos no Substitutivo a possibilidade de indenizacdo para atendimento de
tais deslocamentos, de acordo com a legislacéo aplicavel, CLT ou leis locais.
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DO MERITO

Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias representam uma das principais categorias de trabalhadores da saude no
Brasil. Cabe prioritariamente a eles, em primeira pessoa, estabelecer um elo efetivo
entre a populacao e o sistema de saude. Estdo presentes na maior parte, sendo em
todos os municipios brasileiros.

Toda a estratégia de saude da familia vem sendo
desenvolvida, desde seu inicio, tendo como pilares esses trabalhadores. Sua
atuacdo tem sido decisiva na reducdo da morbimortalidade, em especial nas
comunidades mais carentes. Pode-se afirmar corretamente serem eles 0os maiores
responsaveis pela importante melhoria dos indicadores de saude de nossa
populacao.

No entanto, sua relevancia dentro da logica do Sistema Unico
de Saude — SUS vem sendo reconhecida apenas aos poucos. Foi somente a custa
de grandes batalhas que a categoria logrou ser reconhecida em sua relevancia.

Esta Comissdo Especial representa mais um passo nessa
longa e ardua luta. O Projeto de Lei n° 1.628, de 2015, ora em pauta, reune
reivindicacbes antigas da categoria, ainda ndo contempladas, porém corretas em
sua natureza. Reitere-se que 0s debates promovidos no ambito da Comisséo
Especial demonstraram concordancia de todos os setores envolvidos quanto a sua
justica e oportunidade.

Ocorre, todavia, que algumas das questbes em debate
demandam maior aprofundamento, como ja mencionado. ISso visa a assegurar tanto
sua adequacdao ao regramento juridico quanto sua consequente eficacia.

Para tanto, tecem-se a seguir algumas ponderacées quanto
aos pontos mais relevantes.

Insalubridade

O PL 1628/2015 caracteriza como insalubres as atividades dos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, assegurando direito ao
adicional de insalubridade, por meio de inclusdo de paragrafo no art. 2° da Lei n°
11.350/2006.
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O estudo da caracterizagdo das atividades insalubres esta
inserido dentro de um campo maior do Direito do Trabalho, que € o estudo da saude,
higiene e seguranca do trabalho, conforme o disposto no inciso XXII do art. 7° da
Constituicdo Federal, que estabelece como direito do trabalhador a reducdo dos
riscos do trabalho, por meio de normas nesse sentido.

O adicional de insalubridade consiste em medida
compensatoéria para o exercicio de atividade prejudicial a saude do trabalhador. A
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, em seu art. 189, define as atividades ou
operacdes insalubres como aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos
de trabalho, exponham o trabalhador a agentes nocivos a saude.

A constatacdo do ambiente de trabalho insalubre ndo deve ser
feita de maneira aleatoria ou por mera conveniéncia do empregador, do empregado
ou de suas representacdes. O art. 190 da CLT afasta esse interesse das partes e
atribui competéncia ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS para a
aprovacao do quadro de atividades e operacdes insalubres.

Por essa razdo, em regra, o adicional de insalubridade s6 é
pago para o trabalhador que exerce as atividades inseridas no rol constante nos
anexos da NR-15 do MTPS, e na hipétese de o contato com o agente insalubre ser
inevitavel: quando ndo puder ser evitada a insalubridade por meio da utilizacdo de
equipamentos de protecao individual e outras medidas que conservem o ambiente
de trabalho dentro dos limites de tolerancia.

O trabalho em condi¢cbes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo MTPS, assegura a percepcdo de adicional em trés
graus: maximo (40%), médio (20%) e minimo (10%), nos termos do art. 192 da CLT.

O rol de atividades do agente comunitario de salde esta
previsto no art. 3° da Lei n° 11.350/2006, incluindo-se entre elas o registro de
nascimentos, oObitos, doencas e outros agravos a saude, além da realizacdo de
visitas domiciliares para monitoramento de situacfes de risco a familia. O agente de
combate a endemias tem como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencdo e controle de doencas e de promocdo da saude, conforme o art. 4° da
mesma Lei.

A visitagdo domiciliar, seja para coleta de dados ou para
monitoramento de situacdes de risco a familia, € a ferramenta permanente de
trabalho dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias. Ao adentrar

as residéncias da comunidade em que atua, que é a sua atividade cotidiana, 0s
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agentes tém contato direto e préximo com pessoas doentes, inclusive acometidas de
patologias infectocontagiosas graves. Sua rotina de trabalho os exp0e, portanto, ao
risco que deriva desse contato.

Esse risco se acentua nas regides endémicas e em ocasides
de surtos de doencas que incidem sobre as comunidades de sua area de atuacéo,
em especial porque o combate a doenca € o foco de seu trabalho.

Além disso, estdo expostos as intempeéries e variacdes
climaticas que agravam o risco a sua integridade fisica e saude.

Nesse quadro, em que se destaca a importancia da atuacao
dos agentes para a saude da populagdo brasileira, também se revela que sua
propria saude exige maior cuidado, pois a visitacdo domiciliar cotidiana os expde a
agentes biolégicos nocivos, cujo risco nado pode ser eliminado pelo uso de
equipamentos de protecao individual.

Resta claro, portanto, que suas atividades laborais podem ser
enquadradas como insalubres. Nada mais justo, entdo, que assegurar em lei seu
direito a percepcao do adicional de insalubridade.

No entanto, parece-nos que a inclusao desse direito no art. 2°
da Lei n° 11.350, de 2006, ndo € a melhor op¢do, uma vez que ali se define o
vinculo direto entre 0s agentes e 0s entes publicos. Apenas no art. 8° se estabelece
a vinculacao contratual sob a égide da CLT.

Assim, sendo o adicional de insalubridade uma parcela salarial,
sua disciplina ficaria mais bem situada no artigo que institui o piso salarial da
categoria, no caso, o art. 9°-A, mediante o acréscimo de um paragrafo. Desse modo,
se resolvera, inclusive, a questéo relacionada a base de calculo da parcela. O STF
ja decidiu que a vinculagao do adicional de insalubridade ao salario minimo, tal como
posta na CLT, é inconstitucional, nos termos do art. 7°, IV, da Constitui¢ao.

Do mesmo modo, entendemos que a redacdo deve ser
adequada para alcancar os agentes, independentemente da natureza do seu vinculo
laboral, razdo porque remetemos a concesséao do direito a legislacdo de regéncia —
que pode ser a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou a legislacéo local
especifica.

Esse aprimoramento na formulagédo legislativa apresentada
pelo nobre Autor do projeto esta incluido no Substitutivo que ora apresentamos.
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Adicionalmente, elaboramos também Indicacdo ao MTPS, para
que inclua no Anexo 14 da NR-15 — que relaciona as atividades consideradas
insalubres por exporem o trabalhador a risco ocupacional de natureza biolégica — as
atividades desenvolvidas pelos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias (Anexo I).

Aposentadoria Especial

O PL propde que os agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias tenham direito a aposentadoria especial, beneficio
previdenciario concedido ao segurado que trabalha sujeito a condi¢cdes que
prejudiqguem sua saude ou integridade fisica.

A aposentadoria especial esta prevista no art. 201, 8 1° da
Carta Magna, que determina sua regulamentacdo seja feita por lei complementar.
Na auséncia desta, aplicam-se, por forca da Emenda Constitucional n°® 20, os arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 1991, com a redacdo vigente a data da publicacdo da
citada Emenda.

Inicialmente, a aposentadoria especial contemplava categorias
profissionais como um todo. Assim, grande numero de beneficios era concedido a
trabalhadores ndo de fato expostos a riscos ocupacionais, mas apenas por
pertencerem a determinadas categorias profissionais.

Em 1995, esse posicionamento legal foi revisto. O direito a
aposentadoria especial ficou restrito ao segurado efetivamente exposto a agentes
nocivos no ambiente de trabalho em carater habitual e permanente, devendo a
situacdo ser comprovada por meio de laudo técnico individual. Vedou-se, portanto, a
concessao dessa aposentadoria por categoria profissional.

Pelo exposto, temos que o tema aposentadoria especial ndo
pode ser tratado por projeto de lei ordinaria. Além disso, seguindo a mesma logica
da caracterizacdo da insalubridade, ndo seria adequado determinar em lei, de forma
aprioristica, que toda a categoria dos agentes faria jus a aposentadoria especial.
Dessa forma, optou-se por retirar do texto da propositura as mencbes a
aposentadoria especial.

Contudo, ha que se ponderar que, sendo o trabalho dos
agentes considerado insalubre, tornar-se-do devidos tanto o adicional de
insalubridade quanto a aposentadoria especial por exposi¢cao habitual e permanente
a agentes agressivos.
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Finalmente, lembre-se também que o tema ndo € novo nesta
Casa Legislativa. De fato, outras proposituras ja abordam ou abordaram o assunto.
Atualmente, por exemplo, tramitam a PEC n° 22, de 2011, e o Projeto de Lei
Complementar n® 199, de 2012, ambos de autoria do insigne Deputado Valtenir
Pereira.

A PEC aguarda constituicdo de comissdo temporaria pela
Mesa. Ja o PLP tramita apensado ao PLP n° 60, de 1999, juntamente com outras
mais de 140 proposi¢cdes, aguardando andlise pela Comissdo de Financas e
Tributagéo (CFT).

Em face disso, apresentamos Requerimento para que se
constitua a Comissdo Especial que analisara a PEC n°® 22, de 2011, visando a
permitir que o tema venha a ser tratado de forma definitiva (Anexo II). A0 mesmo
tempo, envidaremos esforcos politicos para acelerar a analise do PLP n° 199, de
2012, na Comissao de Financas e Tributacao (CFT).

Contribuicdo Previdenciaria

Com relacao a contribuicdo previdenciaria, o PL determina que
o0 tempo de servico dos agentes seja considerado para fins de aposentadoria por
tempo de contribuicdo e demais beneficios do RGPS, independentemente da forma
de vinculo empregaticio e da formalizacdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria.

No entanto, ha que se ponderar que a gestdo da Previdéncia
Social deve pautar-se, entre outros, na previsibilidade de equilibrio de receitas e
despesas. Dessa forma, o carater contributivo e solidario do regime, previsto no art.
201 da Constituicdo Federal, devera ser sempre assegurado, visando ao equilibrio
financeiro e atuarial.

Portanto, ndo é possivel considerar a concessao dos
beneficios previstos na legislacdo previdenciaria sem o devido recolhimento da
contribuicdo previdenciaria durante o tempo previsto para cada beneficio, inclusive
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Em face disso, alteramos a redacdo do paragrafo a ser
acrescentado a Lei n° 11.350, de 2006, de forma a garantir o direito da categoria,
porém preservando a saude financeira da Previdéncia Social.
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Residéncia

No que concerne a moradia, 0 art. 2° da proposicdo em tela
acrescenta 88 3° 4° e 5° ao art. 6° da Lei n°® 11.350/2006, para que o0 agente
comunitario de saude que comprovar ndo possuir residéncia propria na area de sua
atuacao tenha direito:

e ao pagamento de Bolsa Moradia, no valor de um salario minimo mensal,
custeada pelo Fundo Nacional de Saude, nos termos de regulamentacao;

e a prioridade para a aquisicdo de imovel na sua area de atuacdo, mediante
financiamento concedido pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Em seu art. 6°, a Lei n® 11.350/2006, disp&e sobre os requisitos
para o exercicio da atividade de agente comunitario de saude, entre 0s quais se
destaca a obrigacdo de residir na area da comunidade em que pretende atuar.
Ocorre que, muitas vezes, o agente de saude ndo possui imovel proprio na referida
area, arcando com custos de aluguel nem sempre compativeis com sua renda.

No entanto, no que respeita a bolsa moradia, ndo seria
possivel a determinacdo de que viesse a ser custeada pelo Fundo Nacional de
Saude, pelo fato de ndo se enquadrar dentro das acdes e servicos publicos de
saude previstos no art. 3° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, que regulamentou
a Emenda Constitucional n® 29. A Lei especifica, em lista exaustiva, quais acdes e
servicos podem ser consideradas de saude, para fim de custeio. Isso se faz
precisamente com o objetivo de impedir a utilizacdo da verba da saude — ja tédo
limitada — em acdes que, mesmo afetas a area da salde, ndo sejam a ela
diretamente ligadas. Saliente-se, ainda, que também néo se poderia alterar tal lei por
meio de projeto de lei ordinaria, por tratar-se de lei complementar.

Por outro lado, ndo parece adequada a criacdo de bolsa
moradia a ser custeada pelo municipio ou estado a que os agentes sdo vinculados
sem previsdo de repasse federal para tanto. De fato, isso implicaria a imposicao de
uma obrigacdo para outros entes federativos por meio de lei federal, com
consequente violacdo do Pacto Federativo, constante do caput do art. 18 da Lei
Maior.

Diante disso, mostrou-se inviavel a previsao, em lei federal, da
bolsa moradia sugerida. Tal negociagdo poderia ocorrer diretamente com o Poder
Executivo local, a quem cabe avaliar a possibilidade de seu custeio.
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Por outro lado, o mesmo dispositivo da propositura em foco
também pretende assegurar ao agente comunitario de salude que ndo possuir
residéncia propria na area de sua atuacao a prioridade para a aquisicdo de moradia,
mediante financiamento concedido pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Tal medida pode ser implantada no ambito do Legislativo Federal e foli,
portanto, mantida no Substitutivo.

Para a concretizagédo desse direito, no entanto, entende-se que
€ necessaria uma alteragédo a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde, entre
outras providéncias, sobre o referido Programa, de forma a compatibilizar o texto
dessa norma legal com o que se intenta estabelecer por meio da Lei n° 11.350/2006.

Nesse sentido, estamos propondo, no Substitutivo oferecido, o
acréscimo de inciso VI ao art. 3° da Lei n°® 11.977/2009, dispositivo que trata dos
requisitos a serem observados para a indicacdo de beneficiarios do PMCMV, para
inserir a prioridade para os agentes comunitarios de salde entre tais requisitos. E,
para que nao haja questionamento quanto a tratamento discriminatério, decidimos
incluir a prioridade para os agentes de combate as endemias no mesmo dispositivo.

Educacéo

No que tange a educacdo, o PL aborda varias questdes
referentes aos cursos técnicos de agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, enquanto a Emenda apresentada, de autoria do Deputado Ledbnidas
Cristino, determina sejam o0s agentes submetidos a curso de primeiros socorros.

Estatui-se que os cursos serdo custeados com recursos do
Fundo Nacional de Saude, medida que pode ser mantida, uma vez que o Inciso Il
do art. 3° da Lei Complementar n® 141, de 2012, inclui a capacitacdo do pessoal de
saude do SUS entre as acfes e servicos publicos de saude.

Todavia, o PL determina que o0s recursos deverdo ser
repassados para os fundos estaduais de saude, para o devido custeio dos cursos.
Esse dispositivo, no entanto, nos parece extrapolar a competéncia legislativa deste
Parlamento. Configura-se medida mais adequada delegar ao Regulamento a
operacionalizacédo deste custeio, apenas apontando sua fonte orcamentaria.

O 8§ 1° do art. 7°-A determina que o Ministério da Educacéao,
ouvido o Conselho Nacional de Educacédo, elabore, no prazo de 180 dias, um
referencial curricular para os cursos técnicos para formacédo de agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias.
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O curso de formacgdo de agente comunitario de saude, em
nivel de conclusdo do ensino fundamental, com carga horaria de 400 horas, ja
integra o Eixo Tecnologico Ambiente e Saude do Guia Pronatec de Cursos de
Formacéo Inicial e Continuada, estabelecendo como objetivos para o exercicio da
atividade a atuacdo do profissional como elo entre a equipe de salde e a
comunidade, mediando as distintas esferas da organizacdo da vida social em
conformidade com as diretrizes do SUS, e sua colaboracao na identificagéo do perfil
epidemiologico da area adstrita, mobilizando estratégias de promoc¢ao da saude.

Em relacdo a educacdo profissional técnica de nivel médio,
gue exige que o aluno esteja frequentando ou ja tenha concluido o ensino médio, no
mesmo Eixo Tecnoldgico “Ambiente e Saude”, existe o Curso de Técnico em Agente
Comunitario de Saude, com duracao de 1.200 horas, cujos objetivos de atuacédo
para o profissional sdo os seguintes: na perspectiva de promog¢&o, prevencao e
protecdo da saude, orientar e acompanhar familias e grupos em seus domicilios e os
encaminhar aos servigos de saude; realizar mapeamento e cadastramento de dados
sociais, demograficos e de saude, consolidando e analisando as informacfes
obtidas; participar, com as equipes de saude e a comunidade, da elaboracéao,
implementacdo, avaliacdo e reprogramacdo do plano de acdo local de saude;
participar e mobilizar a populacéo para as reunides do conselho de saude; identificar
individuos ou grupos que demandam cuidados especiais, sensibilizando a
comunidade para a convivéncia; trabalhar em equipe nas unidades basicas do
Sistema Unico de Saude, promovendo a integracéo entre populacéo atendida e os
servicos de atencdo basica a saude.

Portanto, o referencial curricular dos cursos de agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias jaA se encontra
estabelecido nos referidos catalogos elaborados pelo Ministério da Educacao.
Ademais, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacado nacional (LDB), determina, em seu art. 36-B, que 0s cursos da
educacado profissional técnica de nivel médio observem os objetivos e definicbes
contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacéao, no caso a Resolucéo n° 6, de 20 de setembro de 2012, da Camara de
Educacdo Basica, que “Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio”.

A gquestdo do nao prejuizo das atividades dos agentes que
estiverem frequentando os cursos de formacéo e/ou aperfeicoamento em servico vai
depender do modelo de organizacdo de cada curso, a critério do 6rgédo de saude do
estado ou municipio. Assim, optamos, no Substitutivo, pela supressdo desse
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dispositivo.

Adicionalmente, adequamos a redacao do 8§ 2° ao disposto na
LDB, na forma do Substitutivo apresentado, contemplando, também, o que
estabelece 0 § 3° do art. 7°-A.

Em relacdo ao § 4° parece-nos que seu objetivo € o de
ampliar a escolaridade de todos os agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, de forma que todos possuam, no minimo, o ensino médio. Também tal
determinacdo demanda questionamento, uma vez que muitas comunidades
brasileiras ndo contam com pessoas com essa escolaridade, a exemplo dos
assentamentos rurais, das regides de agricultura familiar e outras vilas rurais.

Em face disso, como alternativa, o Substitutivo determina que
0s agentes sejam incluidos em programas que ampliem a escolaridade e oferecam
profissionalizacdo, segundo prescrito pela Lei n° 9.394, de 1996, dentro das
possibilidades reais de cada individuo, e respeitando as caracteristicas das varias
regides geograficas.

O art. 4° do PL n° 1.628, de 2015, que estabelece que os
contetidos dos cursos de formacao de agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias estejam contemplados nos planos de curso e no projeto
pedagdgico das instituicdes de ensino, € redundante em relacédo ao que ja existe na
legislacdo educacional, sendo, portanto, dispenséavel.

A Emenda oferecida pelo Deputado Lednidas Cristino acresce
0 8 6° ao art. 7°-A, determina que a formag&o dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias inclua curso de primeiros socorros. A
competéncia para incluir conteudos curriculares, em qualquer nivel e modalidade de
ensino, € do Conselho Nacional de Educacédo, como 6rgéo consultivo do Ministério
da Educacéo, nos termos da Lei n® 9.131, de 1995. Dessa forma, ndo cabe ao Poder
Legislativo propor iniciativa que vise alteracdo curricular, devendo a mesma ser
sugerida ao Poder Executivo por meio de Indicacdo, que enviamos anexa (Anexo

1

O Substitutivo apresentado contempla as alteracfes descritas.

Vale Transporte

A Emenda apresentada pelo Deputado Lebdnidas Cristino
também assegura o direito a vale transporte para os agentes comunitarios de saude
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e de combate as endemias, quando participarem de cursos técnicos ou de
capacitacao profissional.

Na realidade, trata-se de um instituto novo, distinto daquele
usualmente conhecido como vale-transporte, estatuido pela Lei n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985. De fato, o vale ora em questdo n&o seria utilizado para o
deslocamento do trabalhador para seu local de trabalho. E também néo se
assemelha ao passe livre a que fazem jus os estudantes, cuja regulamentacéo,
alids, nao é feita no nivel federal.

Assim, defrontamo-nos, mais uma vez, com situacao atipica, e
que exige, portanto, solucdo especifica. Saliente-se que, ainda que inusitado, o
pleito mostra-se legitimo.

Com efeito, os agentes necessitam submeter-se a curso de
formacao, que ocorre distante de sua moradia e, consequentemente, de sua area de
atuacao. Nao seria justo que eles custeassem seu deslocamento, uma vez que 0
curso faz parte de sua atividade de trabalho.

Dessa forma, alteramos, no Substitutivo, a redagdo do
dispositivo sugerido, determinando facam esses profissionais jus a ajuda de custo
para o transporte, quando participarem de cursos técnicos ou de capacitacdo
profissional.

VOTO

Em face de todo o exposto, VOTAMOS pela:

| - Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n®1.628, de 2015, e da Emenda apresentada;

I — COMPATIBILIDADE E ADEQUAQAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 1.628, de 2015, e da Emenda apresentada, desde
gue na forma constante do Substitutivo;

Il — No mérito, pela aprovacdo de ambos, na forma do Substitutivo anexo.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.628, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de
2006, e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre beneficios trabalhistas e
previdenciarios e sobre a formacdo profissional
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“‘Art. 7°-A. Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de
Salde e de Agentes de Combate as Endemias poderdo ser
financiados pelo Fundo Nacional de Saude, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, mediante a aprovacao do
projeto pedagdgico apresentado pelas instituicbes de ensino
habilitadas a ministrar os cursos.

§ 1° Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias serdo desenvolvidos
conforme o disposto no art. 36-B da lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias que ainda nao tiverem concluido o
ensino médio, serdo incluidos em programas que ampliem a
escolaridade e oferecam profissionalizacdo, conforme a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 3° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias, quando participando de cursos técnicos
ou de capacitacao profissional, fardo jus a ajuda de custo para
seu transporte até o local do curso e de volta a sua residéncia,
conforme legislagao aplicavel.” (NR)
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Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renomeando-se o0 atual paragafo unico
para § 1°:

§ 2° Todo o tempo de contribuigdo prestado nas condi¢des do
paragrafo anterior sera considerado para fins previdenciarios,
independentemente da forma de vinculo empregaticio, desde
que vinculada a formalizacdo do efetuado o devido
recolhimento da contribuicdo previdenciaria respectiva, para
assegurar a contagem reciproca dos regimes do tempo de
contribuicdo aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agente
de Combate as Endemias para fins de aposentadoria e demais
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 3° O art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

CAIE. O0-A s

§ 3° O adicional de insalubridade fica assegurado aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as
Endemias, nos termos da legislagdo de regéncia, e calculado
sobre o seu piso salarial profissional nacional.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento ao Agente Comunitario de
Saude e ao Agente de Combate as Endemias, nos termos do
Regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2015.

Deputado Pedro Chaves
Relator
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Pedro Chaves)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a inclusdo das atividades
insalubres executadas pelos agentes
comunitérios de saude e agentes de combate as
endemias no rol constante no Anexo 14, da NR-
15, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social a Indicacdo em anexo, sugerindo providéncias para a
inclusdo das atividades insalubres executadas pelos agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias no rol constante no Anexo 14, da sua NR-15.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Pedro Chaves
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INDICACAO N | DE 2015
(Do Sr. Pedro Chaves)

Sugere que sejam adotadas as medidas
necessarias a inclusdo das atividades insalubres
executadas pelos agentes comunitérios de saude
e agentes de combate as endemias no rol
constante no Anexo 14, da NR-15, do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social.

Excelentissimo Senhor Ministro:

Os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias sao profissionais de extrema importancia para a nacao, estando presentes
na maior parte, sendo em todos os municipios brasileiros. Sua atuacdo tem sido
decisiva na reducdo de indices de morbidade infantil e materna, assim como na
prevencao e combate a doencgas, em especial nas comunidades mais carentes.

O rol de atividades do agente comunitario de salde esta
previsto no art 3° da Lei n° 11.350/2006, incluindo-se entre elas o registro de
nascimentos, Obitos, doencas e outros agravos a saude e a realizacdo de visitas
domiciliares para monitoramento de situacfes de risco a familia. O agente de
combate a endemias tem como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencdo e controle de doencas e promocdo da saude, conforme o art. 4° da
mesma Lei.

A visitagdo domiciliar, seja para coleta de dados ou para
monitoramento de situacBes de risco a familia, é a ferramenta permanente de
trabalho dos agentes comunitarios de salude e agentes de combate as endemias. Ao
adentrar as residéncias da comunidade em que atua, que é a sua atividade
cotidiana, os agentes tém contato direto e proximo com pessoas doentes, inclusive
acometidas de patologias infectocontagiosas graves. Sua rotina de trabalho os
expde, portanto, ao risco que deriva desse contato.

Esse risco se acentua nas regides endémicas e em ocasides
de surtos de doencas que incidem sobre as comunidades de sua area de atuacdao,
em especial porque o combate a doenca € o foco de seu trabalho.
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Além disso, estdo expostos as intempéries e variacdes
climaticas, que agravam o risco a integridade fisica e a saude dos agentes.

Nesse quadro, em que se destaca a importancia da atuacao
dos agentes para a saude da populacdo brasileira, também se revela que sua
propria salude exige maior cuidado, pois a atividade cotidiana de visitagdo domiciliar
os expbe a agentes bioldgicos nocivos, cujo risco ndo pode ser eliminado pelo uso
de equipamentos de protecéo individual.

Sugere-se, portanto, a adocdo das providéncias e medidas
necessarias a inclusdo das atividades insalubres executadas pelos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias no rol constante no
Anexo 14, da NR-15, deste conceituado Ministério.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado Pedro Chaves

ANEXO Il

REQUERIMENTO
(Do Sr. Pedro Chaves)

Requer a constituicio de Comisséo
Especial destinada a apreciar e emitir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 22, de
2011, que “acrescenta paragrafos ao art. 198 da
Constituicdo  Federal, dispondo sobre a
responsabilidade financeira da Unido, co-
responsavel pelo SUS, na politica remuneratéria
e na valorizagdo dos profissionais que exercem
atividades de agente comunitario de saude e de
agente de combate as endemias”.
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Senhor Presidente:

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2011, cujo
primeiro signatario é o llustre Deputado Valtenir Pereira, intenta acrescentar
paragrafos ao art. 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a responsabilidade
financeira da Unido, corresponsavel pelo SUS, na politica remuneratéria e na
valorizacdo dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de
saude e de agente de combate as endemias.

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 202, §2°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, a constituicdo de Comissao
Especial para apreciar e emitir parecer a Proposicao referida.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Pedro Chaves

ANEXO 11l

REQUERIMENTO
(Do Sr. Pedro Chaves)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a inclusdo de contetdos sobre
primeiros socorros nos cursos de formacao de
agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 10, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao Ministério da
Educacéo a Indicacdo em anexo, sugerindo a inclusdo de contetdos sobre primeiros

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1628-A/2015



41

socorros nos cursos de formagdo de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado Pedro Chaves

INDICACAO N® |, DE 2015
(Do Sr. Pedro Chaves)

Sugere que sejam incluidos conteudos
sobre primeiros socorros nos cursos de formacao
de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacdo, Aloizio
Mercadante,

Os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias sao profissionais de extrema importancia para a nacao, estando presentes
na maior parte, sendo em todos 0s municipios brasileiros. Sua atuacdo tem sido
decisiva na reducdo de indices de morbidade infantil e materna, assim como na
prevencdo e combate a doencas, em especial nas comunidades mais carentes.

Entre as atividades dos agentes comunitarios de saulde
incluem-se o registro de nascimentos, Obitos, doencas e outros agravos a saude e a
realizacdo de visitas domiciliares para monitoramento de situagfes de risco a familia.
Da mesma forma, os agentes de combate a endemias tém como atribuicdo o
exercicio de atividades de vigilancia, prevencéo e controle de doencas e promocao
da saude, também mantendo estreito contato com a populacéo.

A visitacdo domiciliar, seja para coleta de dados ou para
monitoramento de situacbes de risco a familia, € a ferramenta permanente de
trabalho dos agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias. Ao
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adentrar as residéncias da comunidade em que atuam, que constitui sua atividade
cotidiana, os Agentes tém contato direto e préximo com as pessoas e, nessas
visitas, podem deparar-se com situacbes de emergéncia como traumas, crises
hipertensivas, obstru¢cbes das vias aéreas, desmaios, vertigens, acidentes
vasculares cerebrais e acidentes com animais pegconhentos, dentre outros.

Nesse sentido, o conhecimento tedrico e pratico acerca das
técnicas utilizadas em primeiros socorros € fundamental para a atuacdo dos agentes
comunitérios de saude e dos agentes de combate as endemias em situacdes de
emergéncia com o objetivo de manter as fungdes vitais e evitar o agravamento do
estado fisico do paciente até a chegada de assisténcia qualificada.

Vimos, assim, sugerir a esse Ministério a inclusdo, nos
curriculos dos cursos de formacéao inicial e continuada e de educacédo profissional
técnica de nivel médio de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate
as endemias, de conteudos referentes a técnicas de prestacdo de primeiros
SOCOITOS.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado Pedro Chaves

EMENDA AO SUBSTITUTIVO N° 1, de 2015

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n. 1628, de 2015,

a seguinte redagéo:

“Art. 3° - O art. 9°-A da Lei 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

AT Q0-A oottt ettt ettt et e enens
§ 3° — O adicional de insalubridade é devido aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias, pelo exercicio de trabalho em
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condi¢cdes acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho de forma habitual e permanente, assegurado a percepg¢do do adicional
respectivamente de 40%, 20% ou 10% do seu salario base, segundo se
classifiquem nos graus maximo, médio e minimos, devendo ser realizado o
Perfil Profissionagrafico Previdenciarios para fins de aplicacdo dos artigos 57 e
58 da Lei. 8.213/91”

Sala das Sessoées, 4 de novembro de 2015

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°

(Sr. Odorico Monteiro)

EMENDA MODIFICATIVA n° 2/2015
Dé-se ao art. 3° do Substitutivo supra a seguinte redacao:

O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:
CATE. 0% = A

8§ 3° O adicional de insalubridade é devido aos Agentes Comunitarios
de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias, pelo exercicio de
trabalho em condigdes acima dos limites de tolerdncia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social de forma habitual e
permanente, assegurado a percepcdo do adicional de respectivamente
40%, 20% ou 10% do seu salario base, segundo se classifiquem nos
graus maximo, médio e minimo, devendo para isso ser realizado o
Perfil Profissionagrafico Previdenciario para fins de aplicacdo dos
artigos 57 e 58 da Lei n°® 8.213/91”.
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Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2015.
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa incorporar ao texto normativo o direito a que fazem
jus os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias, por laborarem
em atividades insalubres, conforme estabelecido na Norma Reguladora 15, da Portaria n°
3214, de 1978, do Ministério do Trabalho e Emprego, de modo a que fique expresso na Lei n°

11.350, de outubro de 2006, os percentuais em epigrafe.

Diante do exposto, contamos com a colaboracdo dos nobres pares em torno da

presente emenda.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2015.

Deputado ODORICO MONTEIRO
PT/CE

PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde alterar a Lei n°® 11.350, de
2006, que regulamenta as atividades dos agentes comunitarios de saude e agentes
de combate as endemias. Dispbe sobre os seguintes temas: 1) classificacdo da
atividade como insalubre; 2) aposentadoria especial; 3) preferéncia no Programa
Minha Casa Minha Vida; 4) bolsa moradia; 5) cursos de formacéo e certificacédo
profissional; e 6) tempo de contribuicdo previdenciaria.

Por abordar temas afetos a mais de trés comissfes de mérito,
foi formada Comisséo Especial para andlise da propositura, nos termos do art. 34, I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Foi apresentada uma Emenda ao Projeto de Lei, pelo
Deputado Lebnidas Cristino, que assegura direito a vale transporte aos agentes que
estejam participando de cursos técnicos ou de capacitacdo profissional, e determina
gue os agentes sejam submetidos a curso de primeiros socorros.
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Posteriormente, os Deputados Raimundo Gomes de Matos e
Odorico Monteiro apresentaram duas emendas ao Substitutivo, de idéntico teor,
estabelecendo que os agentes fazem jus a adicional de insalubridade, nos
percentuais de 10 a 40% de seu salario base, devendo ser realizado o Peffil
Profissiografico Previdenciério.

Debatido o assunto em Audiéncia Publica, todos os expositores
defenderam a aprovacao dos dispositivos constantes do projeto de lei em comento.

E o Relatério

II - VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 34, 8 2°), cabe a Comissdo Especial se pronunciar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Quanto a constitucionalidade, considera-se que o Projeto de
Lei n° 1.628, de 2015, as emendas apresentadas sdo compativeis com a
Constituicdo Federal (CF), tendo em vista que a matéria “direito a saude” é da
competéncia legislativa concorrente, de acordo com o art. 24, inciso Xll, da CF.
Ainda sob o aspecto da formalidade, ndo se observa a invasao de qualquer iniciativa
legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana de 1988.

Todavia, os dispositivos que tratam da aposentadoria especial
descumprem mandamento constitucional, que determina seja tal matéria tratada téo-
somente por meio de lei complementar (CF, art. 201, § 1°). O Substitutivo ora
apresentado pretende solucionar a questao.

Em relacdo a constitucionalidade material, entende-se que o
Projeto e as emendas nao violam os valores fundamentais contidos nas regras e
principios da CF.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria os principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio.
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Quanto as normas de redacdo e técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n° 95, de 1998, foram constatadas algumas inadequacdes,
gue seréo retificadas no Substitutivo proposto.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica do Projeto de Lei n® 1.628, de 2015, e das emendas apresentadas, na
forma da Emenda Substitutiva anexa.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

No que se refere ao exame da “adequacao financeira e orgamentaria”,
nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa, cabe-nos examinar a
conformidade da proposicdo com a legislacdo orcamentéria, especialmente no
tocante ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O § 2° do art. 1° da Norma Interna restringe a analise as proposi¢des que
impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa da Unido ou que
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu
conteldo. Sendo assim, a analise se restringira as matérias tratadas no projeto de
lei que tém implicacbes or¢camentarias ou financeiras no servico publico federal,
incluindo os eventuais impactos nos Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

De antemao, po4demos afirmar que a luz do Plano Plurianual aprovado
para o periodo 2012-2015 , o Projeto de Lei ndo apresenta incompatibilidade com
as diretrizes, objetivos e metas tracadas para o periodo. No que se refere a
observancia das demais exigéncias, mormente aquelas relacionadas a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Orcamentaria Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
optamos por dividir a andlise em topicos, que serdo a seguir explicitados:

Insalubridade

Tanto a Propositura original quanto as emendas ao Substitutivo
pretendem obter o reconhecimento por lei da insalubridade da atividade e assegurar
ao agente o direito a percepc¢ao do respectivo adicional incidente sobre a respectiva
remuneracdo. O pagamento do adicional de insalubridade a categoria aumenta os
dispéndios, sem que haja quantificacdo e compensacao.

Lei n®12.593, de 18.01.2012.
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Sendo assim, as exigéncias da Lei de Responsabilid6ade FiscaI-LRF5 e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 — LDO 2015 , deixam de ser
atendidas, tendo em vista que a proposta aumenta despesa de carater continuado,
mas nao apresenta a “estimativa do impacto orgamentario-financeiro do exercicio”
em que deva entrar em vigor e “nos dois subsequentes”, bem como ndo apresenta a
correspondente fonte de compensacao.

Todavia, considerando a importancia de se regular a questao do
adicional de insalubridade a tais profissionais, entendemos que a proposta possa ser
adequada de maneira a alcancar os agentes conforme a legislacdo de regéncia —
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou legislacdo local especifica —, porém,
com a incidéncia do adicional sobre o piso da categoria.

Dessa forma, propomos em nosso Substitutivo que fiqgue assegurado,
nos termos da legislacdo de regéncia, aos Agentes Comunitarios de Saude e aos
Agentes de Combate as Endemias o direito ao adicional de insalubridade calculado
sobre o piso salarial profissional nacional.

Aposentadoria Especial

O Projeto de Lei também concede aposentadoria especial para toda a
categoria dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. Da
mesma forma, a medida enseja aumento das despesas da Unido com o pagamento
de beneficios sem estimativa de impacto e fonte de compensacéo.

Contribuicdo Previdenciaria

O PL prevé aposentadoria independentemente de comprovacéo do
tempo de contribuicdo necessario. A previdéncia social brasileira tem por principio o
carater contributivo, e esse principio esta ancorado na necessidade de tornar o
sistema sustentavel ao longo dos anos. A simples contagem do tempo de servico
desvinculada da contribuicdo para a previdéncia social fatalmente concorrera para o
desequilibrio das contas, razdo pela qual ndo temos alternativa sendo considerar o
projeto de lei inadequado e incompativel orcamentaria e financeiramente.

Educacéao
Determina ainda que cursos técnicos sejam financiados com recursos

do Fundo Nacional de Saude — FNS, ensejando novas despesas permanentes e
para as quais também nao foram apurados impactos financeiros.

Lei Complementar n° 101, 04.05.2000

Lei n®13.080, de 02.01.2015
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De forma semelhante, a proposta cria despesa obrigatdria e continuada
sem a estimativa de custo e a demonstracéo da origem dos recursos.

Residéncia

O Projeto ainda cria bolsa moradia para o agente comunitario de saude
gue comprove nao possuir residéncia propria na area de sua atuacdo. Trata-se de
despesa legal, obrigatéria e continuada, a ser financiada pela Unido, novamente
sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de demonstracdo da origem
dos recursos para seu custeio.

Vale transporte

Foi apresentada emenda para assegurar aos agentes que
estejam participando de cursos técnicos ou de capacitacdo profissional o direito a
percepcdo de vale transporte, pelo periodo de duracdo do curso; bem como para
obrigar os agentes a participarem de cursos de primeiros socorros.

Assim como nas demais situacbes, a proposta propde a
criacdo de despesa sem estimar o impacto orcamentério-financeiro e demonstrar a
origem dos recursos para custeio.

Tendo em vista a existéncia de agentes submetidos a regimes
diversos e a impossibilidade de a Unido regular matérias de iniciativa e competéncia
local, propomos no Substitutivo a possibilidade de indenizacdo para atendimento de
tais deslocamentos, de acordo com a legislacdo aplicavel, CLT ou leis locais.

DO MERITO

Os agentes comunitarios de salude e os agentes de combate as
endemias representam uma das principais categorias de trabalhadores da saude no
Brasil. Cabe prioritariamente a eles, em primeira pessoa, estabelecer um elo efetivo
entre a populagéo e o sistema de saude. Estdo presentes na maior parte, sendo em
todos os municipios brasileiros.

Toda a estratégia de saude da famila vem sendo
desenvolvida, desde seu inicio, tendo como pilares esses trabalhadores. Sua
atuacdo tem sido decisiva na reducdo da morbimortalidade, em especial nas
comunidades mais carentes. Pode-se afirmar corretamente serem eles 0s maiores
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responsaveis pela importante melhoria dos indicadores de salude de nossa
populacao.

No entanto, sua relevancia dentro da légica do Sistema Unico
de Saude — SUS vem sendo reconhecida apenas aos poucos. Foi somente a custa
de grandes batalhas que a categoria logrou ser reconhecida em sua relevancia.

Esta Comissao Especial representa mais um passo nessa
longa e ardua luta. O Projeto de Lei n°® 1.628, de 2015, ora em pauta, redne
reivindicacbes antigas da categoria, ainda ndo contempladas, porém corretas em
sua natureza. Reitere-se que o0s debates promovidos no ambito da Comisséo
Especial demonstraram concordancia de todos os setores envolvidos quanto a sua
justica e oportunidade.

Ocorre, todavia, que algumas das questbes em debate
demandam maior aprofundamento, como ja mencionado. Isso visa a assegurar tanto
sua adequacédo ao regramento juridico quanto sua consequente eficacia.

Para tanto, tecem-se a seguir algumas ponderac¢des quanto
aos pontos mais relevantes.

Insalubridade

O PL 1628/2015 caracteriza como insalubres as atividades dos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, assegurando direito ao
adicional de insalubridade, por meio de inclusdo de paragrafo no art. 2° da Lei n°
11.350/2006.

O estudo da caracterizacdo das atividades insalubres esta
inserido dentro de um campo maior do Direito do Trabalho, que € o estudo da saude,
higiene e seguranca do trabalho, conforme o disposto no inciso XXII do art. 7° da
Constituicdo Federal, que estabelece como direito do trabalhador a reducdo dos
riscos do trabalho, por meio de normas nesse sentido.

O adicional de insalubridade consiste em medida
compensatoéria para o exercicio de atividade prejudicial a saude do trabalhador. A
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, em seu art. 189, define as atividades ou
operacOes insalubres como aquelas que, por sua natureza, condicbes ou métodos
de trabalho, exponham o trabalhador a agentes nocivos a saude.

A constatacdo do ambiente de trabalho insalubre ndo deve ser
feita de maneira aleatOria ou por mera conveniéncia do empregador, do empregado
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ou de suas representacdes. O art. 190 da CLT afasta esse interesse das partes e
atribui competéncia ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS para a
aprovacao do quadro de atividades e operacdes insalubres.

Por essa razdo, em regra, o adicional de insalubridade sé é
pago para o trabalhador que exerce as atividades inseridas no rol constante nos
anexos da NR-15 do MTPS, e na hipétese de o contato com o agente insalubre ser
inevitavel: quando ndo puder ser evitada a insalubridade por meio da utilizagdo de
equipamentos de protecao individual e outras medidas que conservem o ambiente
de trabalho dentro dos limites de tolerancia.

O trabalho em condicbes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo MTPS, assegura a percepcdo de adicional em trés
graus: maximo (40%), médio (20%) e minimo (10%), nos termos do art. 192 da CLT.
Também a Lei n° 8.270/1991, em seu art. 12, estabelece, para o servidor publico
federal, trés graus de insalubridade, com seus respectivos adicionais: maximo
(20%), médio (10%) e minimo (5%).

O rol de atividades do agente comunitario de salde esta
previsto no art. 3° da Lei n° 11.350/2006, incluindo-se entre elas o registro de
nascimentos, 6bitos, doencas e outros agravos a saude, além da realizacdo de
visitas domiciliares para monitoramento de situacdes de risco a familia. O agente de
combate a endemias tem como atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia,
prevencao e controle de doencas e de promocdo da saude, conforme o art. 4° da
mesma Lei.

A visitagdo domiciliar, seja para coleta de dados ou para
monitoramento de situacbes de risco a familia, € a ferramenta permanente de
trabalho dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. Ao adentrar
as residéncias da comunidade em que atua, que € a sua atividade cotidiana, os
agentes tém contato direto e proximo com pessoas doentes, inclusive acometidas de
patologias infectocontagiosas graves. Sua rotina de trabalho os expde, portanto, ao
risco que deriva desse contato.

Esse risco se acentua nas regides endémicas e em ocasifes
de surtos de doencas que incidem sobre as comunidades de sua area de atuacdo,
em especial porque o combate a doenga é o foco de seu trabalho.

Além disso, estdo expostos as intempéries e variacdes
climaticas que agravam o risco a sua integridade fisica e saude.

Nesse quadro, em que se destaca a importancia da atuacao
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dos agentes para a saude da populagdo brasileira, também se revela que sua
propria saude exige maior cuidado, pois a visitagdo domiciliar cotidiana os expde a
agentes biolégicos nocivos, cujo risco ndo pode ser eliminado pelo uso de
equipamentos de protecao individual.

Resta claro, portanto, que suas atividades laborais podem ser
enquadradas como insalubres. Nada mais justo, entdo, que assegurar em lei seu
direito a percepcao do adicional de insalubridade.

No entanto, parece-nos que a inclusado desse direito no art. 2°
da Lei n° 11.350, de 2006, ndo € a melhor op¢cdo, uma vez que ali se define o
vinculo direto entre 0s agentes e 0s entes publicos. Apenas no art. 8° se estabelece
a vinculacdo contratual sob a égide da CLT.

Assim, sendo o adicional de insalubridade uma parcela salarial,
sua disciplina ficaria mais bem situada no artigo que institui o piso salarial da
categoria, no caso, o art. 9°-A, mediante o acréscimo de um paragrafo. Desse modo,
se resolverd, inclusive, a questao relacionada a base de calculo da parcela. O STF
ja decidiu que a vinculagéo do adicional de insalubridade ao salario minimo, tal como
posta na CLT, é inconstitucional, nos termos do art. 7°, IV, da Constitui¢ao.

As duas emendas apresentadas ao Substitutivo buscam
retomar a redacdo original do projeto, sendo validos também para elas os
comentarios até aqui realizados.

Do mesmo modo, entendemos que a redacdo deve ser
adequada para alcancar os agentes, independentemente da natureza do seu vinculo
laboral, razdo porque remetemos a concesséao do direito a legislacao de regéncia —
que pode ser a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou a legislacédo local
especifica.

Esse aprimoramento na formulacéo legislativa apresentada
pelo nobre Autor do projeto esta incluido no Substitutivo que ora apresentamos.

Adicionalmente, elaboramos também Indicacdo ao MTPS, para
que inclua no Anexo 14 da NR-15 — que relaciona as atividades consideradas
insalubres por exporem o trabalhador a risco ocupacional de natureza bioldgica — as
atividades desenvolvidas pelos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias (Anexo I).
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Aposentadoria Especial

O PL propde que os agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias tenham direito a aposentadoria especial, beneficio
previdenciario concedido ao segurado que trabalha sujeito a condi¢cdes que
prejudiqguem sua saude ou integridade fisica.

A aposentadoria especial esta prevista no art. 201, 8 1° da
Carta Magna, que determina sua regulamentacdo seja feita por lei complementar.
Na auséncia desta, aplicam-se, por forca da Emenda Constitucional n°® 20, os arts.
57 e 58 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacao vigente a data da publicacdo da
citada Emenda.

Inicialmente, a aposentadoria especial contemplava categorias
profissionais como um todo. Assim, grande numero de beneficios era concedido a
trabalhadores ndo de fato expostos a riscos ocupacionais, mas apenas por
pertencerem a determinadas categorias profissionais.

Em 1995, esse posicionamento legal foi revisto. O direito a
aposentadoria especial ficou restrito ao segurado efetivamente exposto a agentes
nocivos no ambiente de trabalho em carater habitual e permanente, devendo a
situacao ser comprovada por meio de laudo técnico individual. Vedou-se, portanto, a
concessao dessa aposentadoria por categoria profissional.

As emendas apresentadas ao Substitutivo preveem ainda seja
realizado o Perfil Profissiografico Profisional — PPP, para fim de aplicacdo dos
artigos 57 e 58 da Lei n°® 8.213/91, que tratam da aposentadoria especial. O PPP
constitui-se em um documento histérico-laboral do trabalhador, que relne, entre
outras informacdes, dados administrativos, registros ambientais e resultados de
monitoracdo biolégica durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades.
Esse documento j& consta do 84° do art. 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 199,
segundo o0 qual a empresa devera elaborar e manter atualizado o perfil
profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer
a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica desse
documento. Em face disso, no caso dos agentes contratados pela CLT, ndo ha
necessidade de inclusdo do PPP no Substitutivo, uma vez que ja ha previsao legal
para a sua elaboracéo.

Com relacdo aos estatutarios, ndo ha referéncia ao PPP. A
aposentadoria especial desses servidores depende de Lei Complementar, de acordo
com o art. 40, 84° inciso Ill da Constituicdo Federal, que trata das atividades
exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
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ou seja, da aposentadoria especial.

Pelo exposto, temos que o tema aposentadoria especial ndo
pode ser tratado por projeto de lei ordinaria. Além disso, seguindo a mesma légica
da caracterizacdo da insalubridade, ndo seria adequado determinar em lei, de forma
aprioristica, que toda a categoria dos agentes faria jus a aposentadoria especial.
Dessa forma, optou-se por retirar do texto da propositura as mencbes a
aposentadoria especial.

Contudo, ha que se ponderar que, sendo o trabalho dos
agentes considerado insalubre, tornar-se-8o0 devidos tanto o adicional de
insalubridade quanto a aposentadoria especial por exposi¢cao habitual e permanente
a agentes agressivos.

Finalmente, lembre-se também que o tema n&do é novo nesta
Casa Legislativa. De fato, outras proposituras ja abordam ou abordaram o assunto.
Atualmente, por exemplo, tramitam a PEC n° 22, de 2011, e o Projeto de Lei
Complementar n° 199, de 2012, ambos de autoria do insigne Deputado Valtenir
Pereira.

A PEC aguarda constituicdo de comissdo temporaria pela
Mesa. Ja o PLP tramita apensado ao PLP n° 60, de 1999, juntamente com outras
mais de 140 proposi¢cdes, aguardando andlise pela Comissdo de Financas e
Tributagcéo (CFT).

Em face disso, apresentamos Requerimento para que se
constitua a Comissdo Especial que analisard a PEC n° 22, de 2011, visando a
permitir que o tema venha a ser tratado de forma definitiva (Anexo II). A0 mesmo
tempo, envidaremos esfor¢os politicos para acelerar a analise do PLP n° 199, de
2012, na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).

Contribuic8o Previdenciaria
Com relacao a contribuicdo previdenciaria, o PL determina que

o tempo de servico dos agentes seja considerado para fins de aposentadoria por
tempo de contribuicdo e demais beneficios do RGPS, independentemente da forma
de vinculo empregaticio e da formalizacdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria.

No entanto, had que se ponderar que a gestdo da Previdéncia
Social deve pautar-se, entre outros, na previsibilidade de equilibrio de receitas e
despesas. Dessa forma, o carater contributivo e solidario do regime, previsto no art.
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201 da Constituicdo Federal, deverd ser sempre assegurado, visando ao equilibrio
financeiro e atuarial.

Portanto, ndo é possivel considerar a concessdo dos
beneficios previstos na legislacdo previdenciaria sem o devido recolhimento da
contribuicdo previdenciaria durante o tempo previsto para cada beneficio, inclusive
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Em face disso, alteramos a redacdo do paragrafo a ser
acrescentado a Lei n°® 11.350, de 2006, de forma a garantir o direito da categoria,
porém preservando a saude financeira da Previdéncia Social.

Residéncia

No que concerne a moradia, 0 art. 2° da proposi¢cdo em tela
acrescenta 88 3° 4° e 5° ao art. 6° da Lei n° 11.350/2006, para que o agente
comunitério de satude que comprovar ndo possuir residéncia propria na area de sua
atuacao tenha direito:

e ao pagamento de Bolsa Moradia, no valor de um salario minimo mensal,
custeada pelo Fundo Nacional de Saude, nos termos de regulamentacéo;

e a prioridade para a aquisicdo de imével na sua area de atuacédo, mediante
financiamento concedido pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Em seu art. 6°, a Lei n® 11.350/2006, dispde sobre os requisitos
para o exercicio da atividade de agente comunitario de saude, entre 0s quais se
destaca a obrigacdo de residir na area da comunidade em que pretende atuar.
Ocorre que, muitas vezes, o agente de saude nao possui imével préprio na referida
area, arcando com custos de aluguel nem sempre compativeis com sua renda.

~

No entanto, no que respeita a bolsa moradia, ndo seria
possivel a determinacdo de que viesse a ser custeada pelo Fundo Nacional de
Saulde, pelo fato de ndo se enquadrar dentro das acbes e servicos publicos de
saude previstos no art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 2012, que regulamentou
a Emenda Constitucional n® 29. A Lei especifica, em lista exaustiva, quais acdes e
servicos podem ser consideradas de saude, para fim de custeio. Isso se faz
precisamente com o objetivo de impedir a utilizagdo da verba da saude — ja téo
limitada — em acdes que, mesmo afetas a area da saude, ndo sejam a ela
diretamente ligadas. Saliente-se, ainda, que também nao se poderia alterar tal lei por

meio de projeto de lei ordinaria, por tratar-se de lei complementar.
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Por outro lado, ndo parece adequada a criacdo de bolsa
moradia a ser custeada pelo municipio ou estado a que os agentes sao vinculados
sem previsao de repasse federal para tanto. De fato, isso implicaria a imposicao de
uma obrigacdo para outros entes federativos por meio de lei federal, com
consequente violacdo do Pacto Federativo, constante do caput do art. 18 da Lei
Maior.

Diante disso, mostrou-se inviavel a previsdo, em lei federal, da
bolsa moradia sugerida. Tal negociagédo poderia ocorrer diretamente com o Poder
Executivo local, a quem cabe avaliar a possibilidade de seu custeio.

Por outro lado, o mesmo dispositivo da propositura em foco
também pretende assegurar ao agente comunitdrio de saude que ndo possuir
residéncia propria na area de sua atuacao a prioridade para a aquisicdo de moradia,
mediante financiamento concedido pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Tal medida pode ser implantada no ambito do Legislativo Federal e foli,
portanto, mantida no Substitutivo.

Para a concretizagédo desse direito, no entanto, entende-se que
€ necessaria uma alteragédo a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde, entre
outras providéncias, sobre o referido Programa, de forma a compatibilizar o texto
dessa norma legal com o que se intenta estabelecer por meio da Lei n°® 11.350/2006.

Nesse sentido, estamos propondo, no Substitutivo oferecido, o
acréscimo de inciso VI ao art. 3° da Lei n°® 11.977/2009, dispositivo que trata dos
requisitos a serem observados para a indicacdo de beneficiarios do PMCMV, para
inserir a prioridade para os agentes comunitarios de salde entre tais requisitos. E,
para que nao haja questionamento quanto a tratamento discriminatério, decidimos
incluir a prioridade para os agentes de combate as endemias no mesmo dispositivo.

Educacéo
No que tange a educacdo, o PL aborda véarias questbes

referentes aos cursos técnicos de agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, enquanto a Emenda apresentada, de autoria do Deputado Lednidas
Cristino, determina sejam os agentes submetidos a curso de primeiros socorros.

Estatui-se que 0s cursos serdo custeados com recursos do
Fundo Nacional de Saude, medida que pode ser mantida, uma vez que o Inciso Il
do art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 2012, inclui a capacitagdo do pessoal de
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saude do SUS entre as acdes e servigos publicos de saude.

Todavia, o PL determina que o0s recursos deverdo ser
repassados para os fundos estaduais de saude, para o devido custeio dos cursos.
Esse dispositivo, no entanto, nos parece extrapolar a competéncia legislativa deste
Parlamento. Configura-se medida mais adequada delegar ao Regulamento a
operacionalizacdo deste custeio, apenas apontando sua fonte orcamentéria.

O § 1° do art. 7°-A determina que o Ministério da Educacéao,
ouvido o Conselho Nacional de Educacédo, elabore, no prazo de 180 dias, um
referencial curricular para os cursos técnicos para formacao de agentes comunitarios
de saude e agentes de combate as endemias.

O curso de formacdo de agente comunitario de saude, em
nivel de conclusdo do ensino fundamental, com carga horaria de 400 horas, ja
integra o Eixo Tecnologico Ambiente e Saude do Guia Pronatec de Cursos de
Formacao Inicial e Continuada, estabelecendo como objetivos para o exercicio da
atividade a atuacdo do profissional como elo entre a equipe de salude e a
comunidade, mediando as distintas esferas da organizacdo da vida social em
conformidade com as diretrizes do SUS, e sua colaboracao na identificagéo do perfil
epidemioldgico da area adstrita, mobilizando estratégias de promocao da saude.

Em relacdo a educacdo profissional técnica de nivel médio,
gue exige que o aluno esteja frequentando ou ja tenha concluido o ensino médio, no
mesmo Eixo Tecnoldgico “Ambiente e Saude”, existe o Curso de Técnico em Agente
Comunitario de Saude, com duracdo de 1.200 horas, cujos objetivos de atuacao
para o profissional sdo os seguintes: na perspectiva de promog¢ao, prevencao e
protecdo da saude, orientar e acompanhar familias e grupos em seus domicilios e os
encaminhar aos servicos de salde; realizar mapeamento e cadastramento de dados
sociais, demogréficos e de saude, consolidando e analisando as informacdes
obtidas; participar, com as equipes de saude e a comunidade, da elaboracéo,
implementacdo, avaliacdo e reprogramacdo do plano de acdo local de saude;
participar e mobilizar a populacao para as reunides do conselho de saude; identificar
individuos ou grupos que demandam cuidados especiais, sensibilizando a
comunidade para a convivéncia; trabalhar em equipe nas unidades béasicas do
Sistema Unico de Salde, promovendo a integracdo entre populacéo atendida e os
servicos de atencao basica a saude.

Portanto, o referencial curricular dos cursos de agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias jaA se encontra
estabelecido nos referidos catalogos elaborados pelo Ministério da Educacao.
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Ademais, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional (LDB), determina, em seu art. 36-B, que 0s cursos da
educacgao profissional técnica de nivel médio observem os objetivos e definicdes
contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educagao, no caso a Resolugéo n° 6, de 20 de setembro de 2012, da Camara de
Educacdo Basica, que “Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio”.

A questdo do ndo prejuizo das atividades dos agentes que
estiverem frequentando os cursos de formacédo e/ou aperfeicoamento em servigo vai
depender do modelo de organizacao de cada curso, a critério do 6rgédo de saude do
estado ou municipio. Assim, optamos, no Substitutivo, pela supressdo desse
dispositivo.

Adicionalmente, adequamos a redacédo do § 2° ao disposto na
LDB, na forma do Substitutivo apresentado, contemplando, também, o que
estabelece o 8§ 3° do art. 7°-A.

Em relacdo ao § 4° parece-nos que seu objetivo € o de
ampliar a escolaridade de todos os agentes comunitarios de salude e de combate as
endemias, de forma que todos possuam, no minimo, o ensino médio. Também tal
determinacdo demanda questionamento, uma vez que muitas comunidades
brasileiras ndo contam com pessoas com essa escolaridade, a exemplo dos
assentamentos rurais, das regides de agricultura familiar e outras vilas rurais.

Em face disso, como alternativa, o Substitutivo determina que
0s agentes sejam incluidos em programas que ampliem a escolaridade e oferecam
profissionalizacdo, segundo prescrito pela Lei n° 9.394, de 1996, dentro das
possibilidades reais de cada individuo, e respeitando as caracteristicas das varias
regibes geograficas.

O art. 4° do PL n° 1.628, de 2015, que estabelece que os
conteudos dos cursos de formacédo de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias estejam contemplados nos planos de curso e no projeto
pedagogico das instituicdes de ensino, é redundante em relacdo ao que ja existe na
legislacéo educacional, sendo, portanto, dispenséavel.

A Emenda oferecida pelo Deputado Lednidas Cristino acresce
0 8 6° ao art. 7°-A, determina que a formacéo dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias inclua curso de primeiros socorros. A
competéncia para incluir conteudos curriculares, em qualquer nivel e modalidade de
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ensino, é do Conselho Nacional de Educac¢do, como 6rgdo consultivo do Ministério
da Educacéao, nos termos da Lei n® 9.131, de 1995. Dessa forma, ndo cabe ao Poder
Legislativo propor iniciativa que vise alteragdo curricular, devendo a mesma ser
sugerida ao Poder Executivo por meio de Indicacdo, que enviamos anexa (Anexo

).

O Substitutivo apresentado contempla as alteracdes descritas.

Vale Transporte

A Emenda apresentada pelo Deputado Lednidas Cristino
também assegura o direito a vale transporte para 0s agentes comunitarios de saude
e de combate as endemias, quando participarem de cursos técnicos ou de
capacitacao profissional.

Na realidade, trata-se de um instituto novo, distinto daquele
usualmente conhecido como vale-transporte, estatuido pela Lei n°® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985. De fato, o vale ora em questdo ndo seria utilizado para o
deslocamento do trabalhador para seu local de trabalho. E também ndo se
assemelha ao passe livre a que fazem jus os estudantes, cuja regulamentacao,
alias, nao é feita no nivel federal.

Assim, defrontamo-nos, mais uma vez, com situacao atipica, e
gue exige, portanto, solucdo especifica. Saliente-se que, ainda que inusitado, o
pleito mostra-se legitimo.

Com efeito, os agentes necessitam submeter-se a curso de
formacdo, que ocorre distante de sua moradia e, consequentemente, de sua area de
atuacdo. Nao seria justo que eles custeassem seu deslocamento, uma vez que 0
curso faz parte de sua atividade de trabalho.

Dessa forma, alteramos, no Substitutivo, a redagdo do
dispositivo sugerido, determinando facam esses profissionais jus a ajuda de custo
para o transporte, quando participarem de cursos técnicos ou de capacitacao
profissional.

VOTO

Em face de todo o exposto, VOTAMOS pela:

| - Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 1.628, de 2015, e das emendas apresentadas;
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I — COMPATIBILIDADE E ADEQUAQAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 1.628, de 2015, e das emendas apresentadas,
desde que na forma constante do Substitutivo proposto;

[l — No mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.628, de 2015, e das
emendas apresentadas, na forma do Substitutivo anexo.

Deputado Pedro Chaves
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.628, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de
2006, e a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre beneficios trabalhistas e
previdenciarios e sobre a formacado profissional
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A. Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias poderdo ser
financiados pelo Fundo Nacional de Saude, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, mediante a aprovacao do
projeto pedagogico apresentado pelas instituicbes de ensino
habilitadas a ministrar os cursos.

8 1° Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias serdo desenvolvidos
conforme o disposto no art. 36-B da lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias que ainda néo tiverem concluido o
ensino médio, serdo incluidos em programas que ampliem a
escolaridade e oferecam profissionalizagao, conforme a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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8§ 3° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias, quando participando de cursos técnicos
ou de capacitacao profissional, fardo jus a ajuda de custo para
seu transporte até o local do curso e de volta a sua residéncia,
conforme legislagao aplicavel.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o0 atual paragafo Unico

para § 1°:

8§ 2° Todo o tempo de contribuicdo prestado nas condigbes do
paragrafo anterior serd considerado para fins previdenciarios,
independentemente da forma de vinculo empregaticio, desde
que vinculada a formalizacdo do efetuado o devido
recolhimento da contribuicdo previdenciaria respectiva, para
assegurar a contagem reciproca dos regimes do tempo de
contribuicdo aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agente
de Combate as Endemias para fins de aposentadoria e demais
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 3° O art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente
em condigbes insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepgao
de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou salério base.

| - nos termos do que dispde o art. 192 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, quando submetidos a este regime;

Il — nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a
vinculos de outra natureza.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento ao Agente Comunitario de
Saude e ao Agente de Combate as Endemias, nos termos do
Regulamento.” (NR)
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Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado Pedro Chaves
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 1628, de 2015, do Sr. André Moura, que "altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para regulamentar as atividades dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, suas condi¢cdes de trabalho, e seus
direitos previdenciarios, oriundos da regulamentacdo da Emenda Constitucional
51/2006", em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela compatibilidade e
adequacdao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.628/2015, da Emenda 1/2015 apresentada ao Projeto e das Emendas ao
Substitutivo 1/2015 e 2/2015, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Pedro Chaves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Valtenir Pereira e
Geovania de Sa - Vice-Presidentes, Pedro Chaves, Relator; Andre Moura, Cabo
Sabino, Carmen Zanotto, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Jodo Campos, Joaquim
Passarinho, Josi Nunes, Juscelino Filho, Lebnidas Cristino, Odorico Monteiro,
Rosangela Gomes, Chico Lopes, Geraldo Resende e Moses Rodrigues.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

Presidente

Deputado PEDRO CHAVES

Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.628, DE 2015

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, e a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre beneficios trabalhistas e
previdenciarios e sobre a formacado profissional
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“‘Art. 7°-A. Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias poderdo ser
financiados pelo Fundo Nacional de Saude, conforme
regulamentagao do Poder Executivo, mediante a aprovagao do
projeto pedagdgico apresentado pelas instituicbes de ensino
habilitadas a ministrar os cursos.

8 1° Os cursos técnicos de Agentes Comunitarios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias serdo desenvolvidos
conforme o disposto no art. 36-B da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 2° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias que ainda nado tiverem concluido o
ensino médio, serdo incluidos em programas que ampliem a
escolaridade e oferecam profissionalizagéo, conforme a Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 3° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias, quando participando de cursos técnicos
ou de capacitacao profissional, fardo jus a ajuda de custo para
seu transporte até o local do curso e de volta a sua residéncia,
conforme legislacao aplicavel.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renomeando-se o atual paragrafo unico
para 8§ 1°:
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8§ 2° Todo o tempo de contribuigdo prestado nas condi¢cbes do
paragrafo anterior sera considerado para fins previdenciarios,
independentemente da forma de vinculo empregaticio, desde
gue vinculada a formalizacdo do efetuado o devido
recolhimento da contribuigdo previdenciaria respectiva, para
assegurar a contagem reciproca dos regimes do tempo de
contribuicdo aos Agentes Comunitarios de Saude e de Agente
de Combate as Endemias para fins de aposentadoria e demais
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 3° O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

CANE. O0-A s

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente
em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percep¢ao
de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu
vencimento ou salério base:

| - nos termos do que dispde o art. 192 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, quando submetidos a este regime;

Il — nos termos da legislacéo especifica, quando submetidos a
vinculos de outra natureza.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento ao Agente Comunitario de
Saude e ao Agente de Combate as Endemias, nos termos do
Regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

Deputado PEDRO CHAVES
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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