CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ , DE 2021
(Do Sr. JULIO CESAR)

Altera a Medida Provisérian? 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar novo prazo para a
aprovacdo de projetos beneficiados com
incentivos fiscais de reducdo e reinvestimento
do imposto sobre a renda e adicionais nas areas
de atuacdo da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 12 e 32 da Medida Provisdria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2028 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo, enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas dreas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), terdo direito a redugdo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da
exploragao.

................................................................................................................................ ” (NR)

“Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31
de dezembro de 2028, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do
caput do art. 22 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para empreendimentos
dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional.” (NR)

Art. 22 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e
o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentdria anual.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.
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JUSTIFICACAO
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O Brasil é notadamente desigual regionalmente. Tdo grave quanto esse reconhecimento, é a
identificacdo de que os desequilibrios regionais persistem ao longo do tempo. As dimensdes do
territério brasileiro contribuem, inegavelmente, para essa desigualdade, mas certamente nao
justificam sua amplitude e persisténcia. Desconsiderar a desigualdade regional é contribuir para
a permanéncia dos bolsdes de pobreza nas regides menos desenvolvidas do Pais.

A Constituicdo de 1988 consagrou, no inciso Ill do seu art. 32, a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais do Pais. Além disso, entre os principios gerais
da atividade econémica indicados no art. 170 da Constituicdo, estd a preocupagdo com as
elevadas disparidades regionais. Ja no inciso | do art. 151, o texto constitucional admite o uso
de incentivos fiscais para promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais.

Assim, a Constituicdo Federal registra o desejo de promover a reducdo das desigualdades
regionais que marcam a formacdo econdmica do Brasil, admitindo, para isso, politicas que se
coadunam com esse objetivo.

O desafio de manter o crescimento econOmico é permanente e impde a necessidade de
fortalecer as acbes de consolidacdo do desenvolvimento regional e de combate as desigualdades
regionais.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, prevé dois incentivos
fiscais que colaboram para o enfrentamento desse desafio, ao estimular a presenga do setor
produtivo nas regides Norte e Nordeste.

A Medida Proviséria n? 2.199- 14 prevé os seguintes incentivos para as empresas com projeto
protocolizado e aprovado, até 31 de dezembro de 2023, para instalacdo, ampliacdo,
modernizagdo ou diversificagdo, enquadrado em setores da economia considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazobnia (Sudam):

1. A redugdo de 75% do imposto sobre a renda e adicionais (IRPJ) calculados com base
no lucro da exploragao; e

2. O depdsito, no Banco do Nordeste do Brasil S.A. e no Banco da Amazobnia S.A., para
reinvestimento, de 30% do valor do IRPJ devido pelos referidos empreendimentos,
calculados sobre o lucro da exploragdo, acrescido de 50% de recursos préprios. Esses
recursos deverdao ser reinvestidos em projetos de modernizacdo ou
complementagao de equipamento, até o ano de 2023.

Esses incentivos sdo instrumentos fundamentais da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR 1), instituida pelo Decreto n2 9.810, de 30 de maio de 2019, e visam promover
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o investimento nas Regioes da Amazdnia e Nordeste, com o objetivo de gerar emprego e renda
e, consequentemente, estimular o desenvolvimento econO6mico e social nos estados
contemplados.

PLn.4416/2021

Ao longo da vigéncia dos incentivos fiscais citados acima, houve estimulo a desconcentragdo
industrial. Muitos empreendimentos puderam ser implantados nas dreas da Sudam e Sudene,
promovendo a criacdo de empregos e contribuindo, de forma importante, para o
desenvolvimento dessas regides. O Norte e o Nordeste passaram a ser considerados como
oportunidades para novos investimentos e expansdo dos negdcios. Os municipios onde esses
empreendimentos estdo instalados viram sua renda e competitividade crescerem.

Apresentacdo: 14/12/2021 15:56 - Mesa

Estudo da Confederacdo Nacional da Industria® informou que a produgdo industrial vem se
desconcentrando de estados da regido Sudeste para as demais regides geograficas, sobretudo
para a Sul e a Nordeste, apesar de Sdo Paulo manter a lideranca isolada em se tratando de
Industria de Transformacao.

De acordo com dados da Sudene, entre 2013 e 2020, considerando os incentivos fiscais
administrados pela Superintendéncia, mais de 2.900 pleitos foram aprovados, mais de 1,2
milhdo de empregos foram gerados e mais de RS 247,7 bilhdes foram investidos. Considerando
a renuncia de RS 30,4 bilhdes gerada por esses incentivos nesse periodo, a Superintendéncia
informa que, para cada RS 1 real de rendncia, sdo contabilizados RS 8,15 reais em investimentos.

No entanto, a limitagdo a 31 de dezembro de 2023 do prazo final de aprovacdo e protocolizacdo
dos pleitos de projetos que visam a reducdo de 75% do IRPJ e fruicdo do reinvestimento é motivo
de apreensdo por parte dos empresdrios dessas duas importantes regies do Pais, que
percebem a possibilidade real de terem seus projetos inviabilizados, com evidentes prejuizos
para a economia local.

De acordo com o § 12 do art. 12 da Medida Proviséria n? 2.199-14, de 2001, a frui¢do da redugado
de 75% do IRPJ ocorrerd a partir do ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de
instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo entrar em operagdo, conforme laudo
expedido pelo Ministério da Integragdo Nacional (hoje Ministério do Desenvolvimento Regional)
até o ultimo dia util do més de marc¢o do ano-calendario subsequente ao inicio da operacao.

Assim, se um determinado projeto entrar em operagao em fevereiro de 2022, por exemplo, ha
o risco de a fruicdo do beneficio somente se concretizar a partir de abril de 2023, pois o
Ministério da Integracdao Nacional terd até o dia 31 de mar¢o daquele ano para emitir o
respectivo laudo. Mantido o prazo atual, previsto na Medida Proviséria n? 2.199-14, de 2001, -
restara aos empreendedores pouco tempo para protocolizar e aprovar seus projetos perante as E
Superintendéncias. =

Considerando que muitos dos investimentos exigidos para a instalagdo, ampliagado,
modernizagdo e diversificacdo produtiva demandam andlises criteriosas e estudos detalhados
para determinar sua viabilidade, além de prazo suficiente para que as Superintendéncias
analisem todo o material solicitado, é necessario que se conceda aos empreendedores

! Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2021/2/nota-economica/#nota-
economica-19%20
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prorrogacao da data final para protocolizacdo e aprovagdo dos projetos e, logo, gozo dos
incentivos, para que possam desenvolver seus projetos sem a preocupacao com o fim do prazo
para pleitear os beneficios.

Sobre o impacto orcamentario e financeiro desse projeto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101 de 4 de maio de 2000), em seu art. 14; a Constituicdo Federal, em seu art.
113 do ADCT; e a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2022 (Lei n? 14.194, de 20 de agosto de
2021), em seu capitulo IX — Da adequacdo orcamentaria das alteracGes na legislacdo”
determinam que propostas que impliquem renuncia de receita devem ter: i) cldusula de vigéncia
de no maximo cinco anos; ii) estarem acompanhadas da estimativa do seu impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e iii)
estarem consideradas na estimativa de receita da lei orcamentaria ou acompanhadas de
medidas de compensacao.

A estimativa do gasto tributario com esses incentivos para 2022, de acordo com o
“Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (Gastos
Tributarios) PLOA 2022”2, quadro XllI, itens 47, 50, 53 e 56 é de RS 10.707.613.525, é distribuida
da seguinte forma:

- -
SUDAM SUDENE %dopip | daarrecadagdo
do IRP)
Reducgao 75%
Projeto Setor | R$ 4.627.603.769 | RS 5.979.717.870 0,11% 4,77%
Prioritario
Redugdopor | ¢ 0458747 | R$51.833.139 0,00% 0,04%
Reinvestimento
Total R$ 4.676.062.516 | RS 6.031.551.009 0,11% 4,81%

Fonte: Receita Federal do Brasil

Para os anos de 2023 e 2024, estima-se o impacto pouco superior ao ano de 2022, atualizando-
se os valores pelas estimativas de IPCA do boletim Focus, do Banco Central, de 10,18% e 3,50%,
respectivamente. Dessa forma, o valor estimado é de: RS 11.797.648.582,845 para 2023 e RS
12.210.566.282,2 para 2024.

Ainda de acordo com o “Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributadria (Gastos Tributarios) PLOA 2022”, apenas 3% dizem respeito a gastos com
Desenvolvimento Regional. Os dois incentivos de que trata esse projeto sdo apenas parte desse
montante.

Condigdes tributdrias diferenciadas para projetos empresariais em areas com defasagem
econdmica sdo importantes instrumentos de incentivo a producdo em regides menos
desenvolvidas, por conta da percepc¢ao de risco mais elevado e das menores taxas de retorno

2 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/gastos-tributarios-2013-previsoes-ploa
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do investimento, em razao das deficiéncias em de infraestrutura e de menor disponibilidade de
mao de obra qualificada em regides como Norte e Nordeste.

Apesar dos esforcos empreendidos ao longo das ultimas décadas, os indicadores econdmicos e
sociais das regides Norte e Nordeste ainda sdo inferiores aos do restante do Pais.

Ha uma enorme quantidade de dados capazes de amparar essa afirmacdo, mas basta dizer que,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, considerando o ano de
2019, os estados das regides Norte e Nordeste concentram-se nas posi¢cdes 122 a 272 no ranking
de participacao per capita das unidades da federacdo em relacdo ao PIB per capita do Brasil. As
11 primeiras posi¢des sdo ocupadas por estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Entre os Estados de menor PIB per capita em 2019, Piaui e Maranh3do ocuparam a 262 e a 272
posicoes, respectivamente. Abaixo da 202 colocag¢do no ranking de posicdo relativa, situaram-
se, quase exclusivamente, os Estados da Regido Nordeste, sendo o Acre, da Regido Norte, a Unica
excecdo, ocupando o 232 |ugar.

Sobre a participacdo dos estados na producdo industrial, os ultimos nove colocados do ranking
s30 das regides Norte e Nordeste?.

Os incentivos de imposto de renda citados acima, os quais estamos propondo a prorrogacao,
apesar de ndo serem suficientes por si sé para promover a reducdo das desigualdades sociais na
velocidade pretendida, sdo fundamentais para atrair investimentos empresariais para as regices
beneficiadas, garantindo postos de trabalho e crescimento dos empreendimentos, funcionando
como vetor para o avanco de novos negdcios e incremento econémico com consequente
empoderamento dos cidad3os.

Caso esses incentivos sejam encerrados, a capacidade de investimento das empresas instaladas
no Norte e Nordeste reduzird drasticamente. A instituicdo de incentivos fiscais pelo Poder
Publico é que possibilita a isonomia constitucionalmente estabelecida.

Feitas essas considerag¢des, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
iniciativa.

Sala das sessdes, de Dezembro de 2021
Rx ey

Deputado Julio César
PSD/PI

3 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101873_informativo.pdf
4 Disponivel em: https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/ranking?cat=10&id=3406
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