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| - RELATORIO

O projeto em apreco dispde acerca das atividades de
movimentacdo de mercadorias em geral, definindo o que seja o servico de
movimentacéao, identificando quem pode exercé-la e estipulando uma multa a
ser cobrada da empresa que descumprir a norma legal.

Ao projeto principal foram apensados outros trés de teor
analogo, a saber:

a) Projeto de Lei n.° 4.073, de 2004, do Deputado Milton
Cardias, que conceitua o trabalho avulso, relaciona as atividades que estéo
contidas na atividade e os deveres do sindicato, prevé a solidariedade da
empresa tomadora pelo descumprimento de obrigacdes e estabelece multa
pela inobservancia dos deveres sindicais.

b) Projeto de Lei n.° 4.367, de 2004, do Deputado Roberto
Gouveia, que, além de previsbes semelhantes aos projetos anteriores, possui

um dispositivo sobre direitos que sao garantidos a categoria e outro
concedendo as federacdes funcdo fiscalizadora do cumprimento da lei.

c) Projeto de Lei n.° 5689, de 2005, de autoria do
Deputado Eduardo Valverde, que modifica a CLT para definir o trabalho
avulso, enumera as categorias que exercem o trabalho avulso, estabelece os

orgaos proprios de intermediacéo do trabalho avulso, as obrigagdes dos 6rgaos
intermediadores do trabalho avulso, a obrigatoriedade de Registro na DRT para



0s oOrgaos intermediadores, exceto os sindicatos, e estabelece multa pelo
descumprimento da lei.

Consta do processo parecer Voto em Separado
formulado pelo Deputado Pedro Henry , anterior a juntada do Projeto de Lei

5.689, de 2005.
A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco

Publico aprovou o Parecer favoravel ao Projeto de Lei, oferecido pela Deputada
Ann Pontes, em reunido realizada em 25 de outubro de 2005.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, encerrado o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas.

A emenda n.° 01, de autoria do Deputado Jodo Campos,
pretende dar nova redacdo ao Art. 2° do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, alterando a discriminacao das
atividades que se consideram como de movimentacao de mercadoria em geral;

A emenda n.° 02, também de autoria do Deputado Joao
Campos, quer dar nova redacdo ao Art. 8° do Substitutivo para estipular o
sujeito passivo da sancao ali prevista, com o argumento de que a redacéo
original, torna inaplicavel juridicamente a multa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania apreciar o presente projeto de lei sob o0s aspectos da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa. No mérito,
conforme o despacho da Mesa, cabe-nos manifestacdo nos termos do art. 32,
IV, d e e, do Regimento Interno desta Casa, tendo em vista a proposicao versar
sobre fungdes essenciais da Justica e Direito Processual.

Dessa forma, podemos afirmar que foram obedecidas as
normas constitucionais, cujo exame esta na alcada regimental desta Comisséo,
a saber:

a) competéncia legislativa da Unido (art. 22);

b) atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48); e

c) legitimidade da iniciativa concorrente (art. 61, caput).



No entanto alguns reparos se impdem em atencdo a
técnica legislativa e a juridicidade de alguns dispositivos.

Entendemos que o Art. 1° ndo atende a boa técnica
legislativa, pois 0 assunto da lei ndo deve ser expresso no corpo do Projeto,
mas sim na ementa. Nesse sentido o texto do artigo € mera e indevida
repeticdo da ementa e deve ser suprimido. Ao excluir o texto do caput do artigo
1°, devemos, no entanto, preservar o texto do caput que contém importante
ressalva no campo de aplicacéo da Lei. Ao preserva-lo, porém, recomendamos
inseri-lo ao final do texto, exaurindo primeiro os comandos de aplicacdo da lei,
para em seguida tratar dos dispositivos que condicionam ou excepcionam 0S
artigos anteriores.

O trabalho avulso, diferentemente da relacdo de trabalho
assalariado tipica, se estabelece em funcdo de uma relacdo tripartite, que
envolve o trabalhador, o sindicato intermediador e o tomador do servico. Em

hY

atencdo a esta especificidade, inserimos no artigo que contém a defini¢cdo
sobre as atividades, uma norma que remete a negociacdo coletiva para
definicdo de fungcbes, composicdo de equipes e demais condicfes de trabalho.
E necessario preencher este vazio juridico para dar aplicabilidade a Lei. Veja-
se gue o trabalho assalariado no Brasil tem seus desdobramentos juridicos
minuciosamente detalhados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Dada a
especificidade do trabalho avulso a que aludimos acima e a tradicdo de nosso
Direito a CLT serve apenas de referéncia subsidiaria para regulamentar o
trabalho avulso. Dessa forma, faz-se necessario preencher tal lacuna fazendo
remissao expressa a necessidade de norma convencional para regular a
prestacdo do servico, o que, de resto, € o modelo vigente hoje e esta em
expressa sintonia com o inciso XXVI do Art. 7° da Constituicao Federal.

Seguindo em frente temos o Art. 2° do Substitutivo da
CTASP que, inclusive, foi objeto de emenda para reformular a redacéo.
Estamos em concordancia com o Deputado Jodo Campos quando afirma que
“sem embargo do elogiavel trabalho realizado pela relatora da Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, nosso entendimento € que a
redacdo do artigo se tornou confusa e sem disciplina légica de sorte que nao
ficou clara, para os destinatarios da lei, o0 que sédo de fato as atividades de
movimentacg&o de carga e o que sao atividades correlatas”.



Em atendimento a tais observacdes e aproveitando as
necessidades de suprimir o Art. 1°, propomos a apresentacao de um novo texto
para figurar em primeiro lugar no Projeto, contendo a definicdo, como manda a
boa técnica legislativa, do que seja atividade tratada na ementa. Em dispositivo
subsequente tratamos de enumerar e delimitar o campo de aplicagcdao do
conceito, como ja tratado no substitutivo da CTASP, apenas eliminando a
referéncia a “atividades correlatas”. Como ndo ha diferenca de tratamento
juridico entre as atividades correlatas e as principais, ndo ha razao para criar
tal ambiglidade e prejudicar a aplicacdo da lei. Desta forma a alteracdo que
propomos nao altera o contetdo do texto aprovado na Comissdo de mérito, ja
gue ndo ha repercussao juridica alguma na divisdo entre atividades principais e
correlatas, ja que ambas se colocam dentro do ambito de aplicacdo do conceito
de atividade de movimentacao de mercadorias.

Como o rol descritivo nesse caso é taxativo e néo
exemplicaficativo, foi necessario introduzir expressa autorizacao para que o rol
seja ampliado por Decreto. Trata-se de previsdo necessaria nesses casos,
pois, por expresso comando constitucional e amplo consenso doutrinario,
formalmente o Decreto ndo pode ultrapassar a lei. Em se tratando de
regulamentar uma atividade dindmica, ligada ao comércio em geral e sujeita as
inovagdes tecnoldgicas cada vez mais rgpidas, a falta dessa previsdo pode
inviabilizar a aplicacdo correta da legislacdo no médio prazo. Trata-se, entéo,
de preencher uma lacuna do projeto que ndo afeta seu conteudo e zela pela
viabilidade juridica do Projeto quando convertido em lei.

O Art. 4° - do Substitutivo da CTASP conceitua o trabalho
avulso. Nosso entendimento é que o texto ndo andou bem nessa redacdo. A
definicho estd umbilicalmente ligada ao conceito de movimentacdo de
mercadorias. Apenas para dar mais precisdo e conferir mais elegancia textual,
unimos a definicdo desse dispositivo a redacdo proposta para o Art. 1°. Trata-
se, como se Vvé, de alteracdo de redacdo, nao implicando nenhuma
repercussao no conteudo.

No Art. 6° do Substitutivo da CTASP, que trata das
responsabilidades do sindicato intermediador, sugerimos algumas alteracfes
de redacdo apenas para maior clareza e concisdo. Assim € que fundimos os
incisos Il e V que tratam do mesmo tema em um U(nico inciso. Também



suprimimos o inciso IX, pra converté-lo em um paragrafo (8 2° do art. 5° do
substitutivo em anexo). A conversdo deste inciso em pardgrafo, mantém
inalterado o contetdo do dispositivo, mas propicia-lhe a densidade normativa,
caracterizada pela proibicdo de exigir carteira de cadastro como forma de
forcar a filiagdo sindical. Também por raz&o de conciséo e elegancia do texto,
suprimimos o inciso VIl que contém comando inutil e ja& contemplado no
conjunto do texto.

Por razdes de simetria, nosso entendimento € que o Art.
7° do Substitutivo da CTASP que trata das obrigacdes do tomador, mereca
uma redagdo com caput e incisos, para dar a mesma clareza e facilidade de
compreensao. Afinal o sindicato e o tomador sdo pélos da relagéo tripartite a
que aludimos acima, e nos parece melhor que a simetria do texto reflita essa
simetria juridica entre estes dois polos. Assim, alteramos a redacéo do artigo
para dividi-lo em caput e incisos sem alteracdo de conteudo, apenas
acrescentamos o prazo de setenta e duas horas para cumprimento de algumas
obrigagOes. Trata-se, aqui, de mecanismo de concretizagdo do comando
juridico, sem o qual a lei torna-se inaplicavel e portanto injuridica, 0 que nos
imp&e o dever de sanar esta deficiéncia.

Por fim, o Art. 8° do Substitutivo da CTASP, merece
também um pequeno reparo. Como apontado pela Emenda n° 02,
apresentada a CCJC pelo Deputado Jodo Campos, o referido artigo, da forma
como foi redigido, tornou-se lacunoso juridicamente, pois a estipulacdo da
multa deixou de citar os sujeito passivos da obrigacao.

Como as obrigacbes em torno do contrato do avulso
colocam na condi¢éo de sujeito tanto o sindicato intermediador como o tomador
de servicos € necessario fazer referéncia expressa a estes dois entes. Isso
porque, como se trata de pena, 0 sujeito passivo sO pode ser instituido por
meio de lei em sentido estrito. Esta lacuna, pois, ndo podera, mais tarde ser
preenchida por decreto regulamentador ou por interpretacdo da autoridade
administrativa. Desse modo sem modificar o mérito, saneamos o texto do
artigo, alterando a redacédo para explicitar os dois sujeitos passivos que
estariam sujeitos a multa por descumprimento das obrigacdes criadas pelo

Projeto.



Em que pese o excelente trabalho realizado pela relatora
da matéria na CTASP, fica claro que, pelo conjunto e pela extensdo de
medidas saneadoras que sugerimos acima, sera necessario consolidar todas
as modificagcbes em um novo substitutivo.

Pelo exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s 3.969 de 2000,
4.073 de 2004, 4.367 de 2004 e 5.689 de 2005, nos termos do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO

AOS PROJETOS DE LEI N2 3.969/2000, 4.073/2004, 4.367/2004 E
5.689/2005

Dispbe sobre as atividades de
movimentacdo de mercadorias em Geral e
sobre o trabalho avulso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As atividades de movimentacdo de mercadorias
em geral exercidas por trabalhadores avulsos, para os fins dessa Lei, sé&o
aguelas desenvolvidas em areas urbanas ou rurais, sem vinculo empregaticio,
mediante intermediacdo obrigatéria do sindicato da categoria, por meio de
Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho para execucéo das atividades.

Paragrafo Unico. A remuneracéo, definicdo das funcdes,
composicdo de equipes e demais condicdes de trabalho serdo objeto de
negociacao entre as entidades representativas dos trabalhadores avulsos e dos
tomadores de servicos.

Art. 2° - S&o atividades da movimentacdo de mercadoria
em geral:

| — Cargas e descargas de mercadorias a granel e
ensacados, costura, pesagem, embalagem, enlonamento, ensaque, arrasto,
posicionamento, acomodacdo, reordenamento, reparacdo da carga,
amostragem, arrumacao, remocao, classificacdo, empilhamento, transporte
com empilhadeiras, paletizacdo, ova e desova de vagoes, carga e descarga em
feiras livres e abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;

Il — Operacdes de equipamentos de carga e descarga;

Il — Pré-limpeza e limpeza em locais necessarios a
visibilidade das operacdes ou a sua continuidade;



Paragrafo Unico — O poder executivo promovera
alteracdes no rol destas atividades sempre que necessario.

Art. 3° - As atividades de que trata esta Lei serdo
exercidas por trabalhadores com vinculo empregaticio ou em regime de
trabalho avulso, nas empresas tomadoras do servico.

Art. 4° - O sindicato elaborara a escala de trabalho e as
folhas de pagamento dos trabalhadores avulsos, com a indicagdo do tomador
do servico e dos trabalhadores que participaram da operacéo, devendo prestar,
com relacdo a estes, as seguintes informacdes:

) Os respectivos nameros de registros ou cadastro
no sindicato;

1)) O servico prestado; e os turnos trabalhados;

ll)  As remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
cada um dos trabalhadores, registrando-se as
parcelas referentes a:

a) Repouso remunerado;

b) Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

c) 13°salario;

d) Férias remuneradas, mais um terco constitucional;
e) Adicional de trabalho noturno;

f) Adicional de trabalho extraordinario

Art. 5° - Sdo deveres do sindicato intermediador:

| — Divulgar amplamente as escalas de trabalho dos
avulsos, com a observancia do rodizio entre os trabalhadores;

Il — Proporcionar equilibrio na distribuicdo das equipes e
funcdes, visando a remuneracdo em igualdade de condi¢cdes de trabalho para
todos e a efetiva participacdo dos trabalhadores nao-sindicalizados;

Il — Repassar aos respectivos beneficiarios, no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas Uuteis, contadas a partir do seu



arrecadamento, os valores devidos e pagos pelos tomadores do servico,
relativos a remuneracao do trabalhador avulso.

IV — Exibir para os tomadores da méao-de-obra avulsa e
para as Fiscalizacbes competentes os documentos que comprovem o efetivo
pagamento das remuneracdes devidas aos trabalhadores avulsos;

V — Zelar pela observancia das normas de seguranca,
higiene e saude no trabalho;

VI — Firmar Acordo ou Convencéao Coletiva de Trabalho,
para normatizacao das condicdes de trabalho.

Paragrafo 1° - Em caso de descumprimento do disposto
no Inciso lll deste Artigo serdo responsaveis, pessoal e solidariamente, os
dirigentes da entidade sindical.

Paragrafo 2° - A identidade de cadastro para a escalacao
nao serd a carteira do sindicato e ndo assumira nenhuma outra forma que
possa dar ensejo a distincdo entre trabalhadores sindicalizados e néo
sindicalizados para efeito de acesso ao trabalho.

Art. 6°- Sao deveres do tomador de servicos:

| — Pagar ao sindicato os valores devidos pelos servigos
prestados ou dias trabalhados, acrescidos dos percentuais relativos a repouso
remunerado, 13° salario e férias acrescidas de um terco, para viabilizar o
pagamento do trabalhador avulso, bem como os percentuais referentes aos
adicionais extraordinarios e noturnos;

Il — Efetuar o pagamento a que se refere o inciso |, no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas uteis, contadas a partir do
encerramento do trabalho requisitado;

Il — Recolher os valores devidos ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, acrescido dos percentuais relativos ao 13° salario,
férias, encargos fiscais, sociais e previdenciarios, observando o prazo legal.

Art. 7° - A liberacao das parcelas referentes ao 13° salario
e férias, depositadas nas contas individuais vinculadas e o recolhimento do
FGTS e dos e cargos fiscais e previdenciarios serdo efetuados conforme
regulamentacao do Poder Executivo.
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Art. 8° - As empresas tomadoras do trabalho avulso
respondem solidariamente pela efetiva remuneragcéo do trabalho contratado e
sao responsaveis pelo recolhimento dos encargos fiscais e sociais, bem como
das contribuicbes ou de outras importancias devidas a Seguridade Social, no
limite do uso que fizerem do trabalho avulso intermediado pelo sindicato.

Art. 9° - As empresas tomadoras do trabalho avulso séo
responsaveis pelo fornecimento dos Equipamentos de Protecao Individual, e
por zelar pelo cumprimento das normas de seguranca no trabalho.

Art. 10° - A inobservancia dos deveres estipulados no Art.
5° e no Art. 6° sujeita os respectivos infratores a multa administrativa no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador avulso prejudicado.

Paragrafo unico. O processo de fiscalizacdo, notificacao,
autuacao e imposicao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da CLT.

Art. 11° - Esta Lei ndo se aplica as rela¢des de trabalho
regidas pela Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e pela Lei n.° 9.719, de
27 de novembro de 1998.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2007.

Deputado COLBERT MARTINS

Relator
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