PROJETO DE LEI N° , de 2013
(Do Sr. Reinaldo Azambuja)

(]

Acrescenta o art. 1.844-B e dispositivos a Lei n
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o Cddigo
Civil.”

Art. 1° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. , que institui o Cédigo
Civil, passa a viger acrescida do art. 1844-B, com a seguinte redacédo e
seguintes dispositivos:

Art. 1844-B. Todo aquele que, nado sendo cOnjuge, dispensar
espontaneamente ao autor da heranca na sua velhice, caréncia ou
enfermidade o zelo e os cuidados dignos e eficazes, dando-lhe sustento sem
retribuicdo monetaria, tera direito a dez por cento (10%) do valor do monte
partivel, salvo se, houver testamento ou disposicdo de dultima vontade,
dispondo expressamente da retribuicéo,

§ 1°. O valor referido no cabeco sera atribuido da seguinte maneira:

a)- Se herdeiro, a porcentagem sera descontada do monte partivel e
acrescida a legitima do favorecido;

b) Se terceiro, a porcentagem serd descontada do monte partivel antes
da atribuicdo da legitima e a ele atribuida no pagamento das cotas partes.

8 2° Se ndo houver bens a partilhar aquele que atendeu o disposto no
cabeco do artigo tera direito a percepcdo a pensdo decorrente da
aposentadoria do de cujus, salvo se houver cénjuge supérstite.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O artigo 229 da Constituicdo Federal define: “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Também o Estatuto do Idoso dispde sobre os alimentos a ser prestados,
ressaltando que tal obrigac&o alimentar é solidaria.
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Embora exista previsao constitucional e legal amparando a prestacdo de
prestacdo alimenticia dos filhos para os pais, mesmo de forma solidaria, ndo é
isto que acontece.

Genericamente é sabido que a maioria dos filhos abandonam os pais na
velhice, ou, os coloca em asilos.

Quando um dos filhos (ou nora ou outro parente) se propde a cuidar dos
idosos, nos termos deste projeto de lei, ele o faz, invariavelmente, a suas
expensas, ndo havendo previsdo para desconto, quando da heranca (se tiver
bens a partilhar).

A intencdo deste projeto de lei € provocar as pessoas nele mencionadas
a cuidar dos idosos, ainda que por interesse financeiro (neste caso vai sobrar
guem queira).

Segundo a licdo de Silva, Medeiros e outros, a matéria sobre a
Responsabilidade Civil dos Filhos com Relag&o aos Pais Idosos e Abandono
Material e Afetivo a questao cinge-se, em sintese, na seguinte proporcao:

“A responsabilidade civil dos filhos em relacdo aos pais idosos € um
tema polémico. E certo que os filhos tém a obrigacdo de prestar assisténcia
material aos pais idosos, quando estes nao tiverem recursos suficientes para a
subsisténcia. Todavia, o dever dos filhos de prestarem assisténcia imaterial aos
pais idosos ainda € alvo de grande controvérsia.”

O Brasil, nas ultimas décadas, vem sofrendo incessantes mudancas
sociais, econbmicas e politicas, que acabam refletindo na estrutura
demografica do pais. Conforme estatisticas do Ministério da Saude,
atualmente, o pais possui um contingente de 21 milhdes de idosos. Ha
previsdo de que esse numero chegara a 32 milhdes em 2025, quando entdo o
Brasil serd o sexto pais com maior populacdo idosa do mundo. Em 2050,
acredita-se, o percentual de idosos brasileiros serd igual ou superior ao de
criancas de 0 a 14 anos (1).

Esses dados sao extremamente relevantes porque o aumento da
populacdo com idade superior a 60 anos ensejard, com a maxima urgéncia, a
implementacéo de politicas que, efetivamente, deem concretude aos direitos
dos idosos. No Brasil, tais direitos estdo consagrados na CF/88, na Lei
Organica de Assisténcia Social, na Politica Nacional do ldoso, no Estatuto do
Idoso e no Caédigo Civil.

Apesar dos esforcos legislativos, a realidade mostra que, nao raro,
muitos pais idosos sdo abandonados pelos filhos, que lhes negam prestar
assisténcia material e, especialmente, assisténcia imaterial (ou afetiva).



Segundo Simone de Beauvoir, A dificuldade de encarar a propria velhice com
as suas limitacdes e angustias e, talvez, a mesma dificuldade de se pensar o
futuro, de se ter consciéncia da passagem do tempo e da existéncia leva
muitos preferirem pensar na morte dizendo "morrerei antes de ficar velho",
porque ndo conseguem encarar esse fantasma. Como se néo bastasse toda a
série de agravantes fisicos, que restringem muito, ou até mesmo negam uma
existéncia confortavel ao idoso, € muito comum as sociedades, familias ou
tribos abandonarem seus velhos a propria sorte, quase sempre em condicfes
precérias de subsisténcia e pensdes insuficientes (2).

A CF consagra o principio da dignidade da pessoa humana, que deve
nortear, inclusive, as relacdes familiares. A familia, de fato, € o nucleo da
sociedade e é a responsavel pelo desenvolvimento do individuo. A entidade
familiar ndo tem somente o papel reprodutivo, mas também é fonte de afeto e
solidariedade, atributos que ultrapassam os meros lagos sanguineos. A regra
constitucional prevista no art. 229 € objetiva: estabelece que assim como o0s
pais tém o dever de cuidar dos filhos enquanto menores, os filhos maiores
devem amparar os pais na sua velhice.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina, ainda, em seu art. 230:

"Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos Iidosos serdo executados
preferencialmente em seus lares”.

Este dispositivo, se analisado com maior acuidade, dentro da ideia da
dignidade da pessoa humana, ndo se reporta somente a assisténcia material
ou econbmica, mas também a afetiva, a psiquica. Se assim néo fosse, por qual
motivo haveria remissfes a participacdo do idoso na comunidade, com a
defesa de sua dignidade, do seu bem-estar, enfim, a salvaguarda do direito a

uma vida em toda a sua plenitude?

Estatuto do Idoso - Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003.

O Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/03, representou um relevante marco
para o estudo dos direitos da pessoa idosa. Os direitos fundamentais ali
previstos garantiram, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacgéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria dos idosos. Mas néo foi s6 isso: o art. 3° do referido diploma legal,
além de estabelecer direitos, também identificou as pessoas obrigadas a dar-



Ihes efetividade, quais sejam: a familia, a comunidade, a sociedade e o Poder
Publico.

O art. 43 do citado Estatuto elencou situacées em que o idoso poderia
estar em risco: "l - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por
falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento; IlI -
em razdo de sua condicao pessoal'. Também foi estabelecida a proibicdo de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressao,
e todo atentado aos direitos do idoso (art. 4°), de modo a ensejar a
responsabilizacdo das pessoas fisicas e juridicas que ndo observarem essas
regras protetivas (art. 5°).

Cadigo Civil de 2002

No que tange os direitos dos idosos estabelecidos no CC/02, importante
descartar os de natureza alimentar:

"Art. 1694 - Podem os parentes, 0s cOnjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a
sua condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua educacéo.

§ 1° - Os alimentos devem ser fixados na propor¢do das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

§ 2° - Os alimentos serédo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a
situacdo de necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1695 - Sao devidos os alimentos quando quem os pretende nao tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele,
de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu
sustento.

Art. 1696 - O direito a prestacao de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em
grau, uns em falta de outros.

Art. 1697 - Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes,
guardada a ordem de sucesséo e, faltando estes, aos irmaos, assim germanos
como unilaterais.

Art. 1698 - Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo estiver em
condi¢cbes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer 0s
de grau imediato; sendo varias as pessoas obrigadas a prestar alimentos,
todas devem concorrer na proporcdo dos respectivos recursos, e, intentada
acao contra uma delas, poderéo as demais ser chamadas a integrar a lide.



Art. 1699 - Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situacao financeira
de quem os supre, ou ha de quem os recebe, podera o interessado reclamar ao
juiz, conforme as circunstancias, exoneracdo, reducdo ou majoracdo do
encargo’.

O Estatuto do ldoso, por sua vez, em seu art. 12, estabelece que "a
obrigacdo alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores"”.
Dessa maneira, hd um conflito entre o estabelecido no Estatuto do Idoso e o
Cadigo Civil.

A Obrigacao dos Filhos Perante os Pais 1dosos.

A obrigacdo dos filhos perante os pais idosos esta alicercada nos
principios constitucionais do Direito de Familia e nos demais diplomas legais
acima citados.

Segundo Marco Antonio Vila Boas: Infelizmente precisou que tal
dispositivo ficasse assim escrito. E vergonhoso que a obrigac&o alimentar, mais
moral que material, necessitasse ficar registrada na Lei Maior. Este dever é
anterior a qualquer lei. E uma obrigacéo de cunho afetivo e moral. Qualquer
filho que tenha caréater e sensibilidade tera que cumprir fielmente este dever de
consciéncia (26).

Responsabilidade Civil dos Filhos com Relacdo aos Pais ldosos
Decorrente de Abandono Afetivo.

A responsabilidade entre pais e filhos vai além da obrigacédo legal de
natureza material (pecuniaria). H4 inUmeros casos de filhos que deixam seus
pais em asilos com a promessa de que irdo retornar, mas nunca mais o fazem.
Esses idosos acabam sendo privados da convivéncia familiar, tudo a
consubstanciar uma afronta ao dever de assisténcia afetiva (art. 3° do Estatuto
do Idoso).

A negacdo do amparo afetivo, moral e psiquico, em ultima analise,
engendra danos a personalidade do idoso, efetivo tolhimento dos valores mais
sublimes e virtuosos do individuo (dignidade, honra, moral, reputagdo social). A
consequéncia da omisséo dos filhos gera aflicdo, dor, sofrimento e angustia,
podendo contribuir até para o desenvolvimento, para 0 agravamento de
doencas e, por fim, para a morte.

A prestacdo pecuniaria, ndo ha como negar, é de extrema importancia.
Todavia, ela ndo é suficiente para garantir a vida, a saude e a dignidade dos
pais. Segundo Claudia Maria da Silva, o conviver € basicamente afetivo e,



enriquecido com uma convivéncia mutua, alimenta o corpo, cuida da alma, da
moral, do psiquico(36).

O abandono afetivo dos filhos gera o dever de indenizar e essa
indenizacdo tem um carater punitivo, compensatorio e pedagégico. E uma
punicao ao filho que deixar de cumprir dever legal e contribui para o surgimento
de dano moral.

E compensatdria da privacdo do convivio familiar e do proprio dano
moral levado a efeito. E pedagdgico porque tem por escopo desestimular a
reiteracdo no descumprimento da obrigacao pelos filhos (37).

Cumpre registrar, também, que est4d tramitando na Cémara dos
Deputados um Projeto de Lei (n° 4.292/08) (38), de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, onde se estabelece, expressamente, o direito a indenizacdo por dano
moral em razéo de abandono afetivo dos pais pelos filhos.

Embora, como acima explanado, o ordenamento juridico patrio, de
maneira razoavel, jA consagre ferramentas juridicas adequadas para subsidiar
a teoria da responsabilizacdo em casos como esses, € sempre bom, dado o
apego cultural juridico reinante a letra da lei, uma legislacdo que,
objetivamente, delineie o direito em questdo, bem assim o0s responsaveis por
tal sorte de abandono, extirpando qualquer davida.

Concluséao.

Os filhos tém a obrigacdo de amparar seus pais na velhice, seja
material, seja imaterialmente. Ainda que os pais tenham condi¢cbes econdmicas
e financeiras de sobreviverem, subsiste o dever dos filhos nas prestacéo de
ordem afetiva, moral, psiquica.

O ordenamento juridico patrio subsidia, razoavelmente, a tese de que é
indenizavel o abandono afetivo, ndo se justificando resisténcias doutrinarias e
jurisprudenciais sobre essa questao.

Dado a relevante importancia do presente projeto e seu reconhecido
alcance social € esperado o necessario apoio dos senhores parlamentares
para a aprovagao do mesmo.

Plenario das Deliberagcbes, em ___ de outubro de 2013.

Reinaldo Azambuja
Deputado Federal
PSDB/MS



