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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 266/2007, de autoria do Deputado
Rogério Lisboa e outros, altera a Lei n°. 9.985/2000, que “regulamenta o artigo.
225, 8§ 1° incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias” (conhecida
como Lei do SNUC), no que se refere a compensacéo por significativo impacto
ambiental.

O projeto é estruturado em dois artigos, o primeiro alterando
o limite maximo da compensacdo ambiental para 0,5% do valor do investimento
despendido na implantacdo, e o segundo estabelecendo a vigéncia da lei a partir
de sua publicacao.

Apensados ao referido Projeto de Lei, estdo o PL 453/07, do
Deputado Ciro Pedrosa e o PL 701/07 do Deputado Sandes Junior. O PL 453/07,
€ estruturado em quatro artigos: - o primeiro alterando o artigo 36 da Lei 9.985/00,
a fim de prever os limites para compensacgéao por significativo impacto ambiental e
0os critérios para aplicacdo dos recursos advindos desta compensacao; - 0
segundo artigo fixa o limite minimo de meio por cento e o limite maximo de cinco



por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento; - o
artigo terceiro determina a ordem de prioridade para aplicacdo dos recursos da
compensacdo ambiental, com base no Decreto 4.340/02, acrescentando 0 inciso
VI, a prioridade para “implantacdo de programas de educac¢do ambiental”, por fim,
- o artigo quarto, estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicacéo.

O Deputado Ciro Pedrosa em sua justificativa relata que
houve falha do legislador em n&o instituir um limite maxi mo para a
compensacdo ambiental na lei do SNUC, e que esta om issdo pode levar a
exageros por parte do licenciador e, no longo prazo , ao proprio descrédito
do instrumento.

Reconhece também, a necessidade de aperfeicoamento da
Lei do SNUC, mediante a insercao de critérios basicos para a aplicacdo desses
recursos. A imposicao de 6nus aos empreendedores deve ser acompanhada de
garantias de que o Poder Publico dé a correta destinagcdo aos recursos
arrecadados.

O PL 701/07, do Deputado Sandes Junior, também esta
estruturado em 4 artigos, contendo o mesmo texto e justificativa do PL 453/07.

Encaminhados a esta Comissao, os referidos projetos de lei
nao receberam emenda, no prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

E incumbéncia desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel analisar o mérito da proposi¢cao em tela no que se
refere ao seu campo tematico. Assim, analisaremos os PL n°. 266/07, o PL n°.
453/07 e o PL n°. 701/07, sob a ¢tica do setor de meio ambiente e das politicas
ambientais que 0s norteiam.



A Lei n° 9.985/2000 (regulamentada pelo Decreto 4.340/02,
posteriormente alterado pelo Decreto 5.566/05), conhecida como Lei do SNUC,
institui a obrigacdo de pagamento de compensacao ambiental pelo empreendedor,
no caso de projetos causadores de significativo impacto ambiental, visando a
implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo de protecao integral. De
acordo com a referida lei, cabe ao 6rgdo ambiental licenciador definir o montante
de recursos a ser pago, o qual ndo podera ser inferior a 0,5% do total previsto
para implantacdo do empreendimento.

As necessidades de regulamentacdo de metodologia para
guantificar os impactos negativos ndo mitigaveis, de imposicdo de limite a ser
aplicado de compensacdo ambiental e de aperfeicoamento da Lei do SNUC,
mediante a insercdo de alguns conceitos basicos utilizados na identificacao,
calculo e aplicacdo dos recursos, had tempos vem sendo manifestadas como
essenciais por diferentes setores produtivos do pais.

A iniciativa legislativa de regulamentar e aprimorar essas
questdes é de suma importancia para a politica ambiental, pois permitird a
definicdo de regras claras e bem definidas.

A auséncia de metodologia para quantificar os impactos
negativos ndo mitigaveis e a falta de limite a ser aplicado da compensacao
ambiental, onera e inviabiliza em muitos casos o empreendimento, pois deixa ao
arbitrio do administrador publico a definicdo do valor a ser cobrado para a
implantacdo de unidades de conservagao, conforme disposto no artigo 31 do
Decreto 4.340/02, regulamentado pelo Decreto 5.566/05.

E o entendimento reconhecido pelo TRF 1° Regido em
decisdo da lavra do desembargador Federal Catdo Alves, que assim se
pronunciou:

“Desse modo, fere o principio da legalidade a determinacéo
inserta no artigo 36, paradgrafo 1° da Lei 9985/00, quando
estabelece que o percentual de compensacdo ambiental sera
fixado pelo 6rgéo licenciador de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento, limitando-se a
determinar um percentual minimo, sem delinear como deveré ser
feita sua gradacdo” (A.l n. 2005.01.00.060479-0 DF).




Dessa forma, a compensacdo ambiental, ao invés de
funcionar como instrumento de conciliacdo entre as partes, tem acirrado 0s
conflitos entre os atores envolvidos, sendo responsavel pelo crescimento de acdes
na esfera judicial, muitas vezes, tendo em vista 0s exageros cometidos pelos
orgéaos licenciadores.

A estratégia da formulagdo da compensacdo ambiental

consiste em se compensar a perda de biodiversidade, causada pela
interferéncia do empreendimento ao meio ambiente na  tural, mediante o
estabelecimento de mecanismos que visem garantir a efetividade da

protecdo dos atributos ecoldgicos de espacos territ oriais considerados pelo
Poder Publico como objetos de protecdo especial.

Desde seu estabelecimento na legislacdo ambiental, em
1988 (com a edicdo da Resolucao CONAMA 10/87, modificada pela Resolucéo
CONAMA 002/96), o montante dos recursos a serem empregados na
compensacdo ambiental vem sendo mantido em um patamar de 0,5 % do custo
total previsto para implantagédo do empreendimento, com poucas excegoes.

Em 2006, a Resolucdo CONAMA 371/06 estabeleceu que o
valor da compensacdo ambiental fosse fixado em meio por cento dos custos
previstos para a implantacdo, até o estabelecimento e publicacdo da metodologia
para definicdo do grau de impacto ambiental. Tal disposicao nos reforga a idéia de
que o percentual de 0,5% é no minimo suficiente para a implantagdo e
consequente manutencdo das unidades de conservacdo do pais, caso contrario
ndo seria retido neste valor. O outro ponto a ser observado nesta Resolugéo, €
gue o “meio por cento” deve ser mantido “até o estabelecimento da metodologia”
de gradacdo dos impactos; sendo assim, o projeto de lei que instituir o teto,
deve vir acrescido da metodologia de quantificacéo dos impactos .

Embora o montante dos recursos deva ser proporcional a
alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir, os instrumentos legais jamais
estabeleceram qualquer critério para definicdo do célculo de gradacdo dos
impactos ambientais (com excecdo do Estado de Minas Gerais) e nem o Poder
Publico apresentou o levantamento das areas necessarias a conservacao da
natureza.



Em maio deste ano, a Ministra Marina Silva anunciou, na
Folha de Sdo Paulo de 05/05/07, que a meta é criar mais 20 milhdes de hectares
de unidades de conservacao até dezembro de 2010 (final do segundo mandato do
presidente Lula), ou seja, nos préximos 4 anos. Posteriormente no dia 05/06/07,
sustentou que a meta € chegar ao final de 2010 com mais 30 milhdes de hectares
de areas protegidas.

Considerando as necessidades de regularizacdo de
empreendimentos de infra-estrutura no Brasil, é conhecido, segundo estudo do
economista Tulio Branddo (“Conta Bilionaria para Conservagao”), divulgado
durante o Forum Nacional de Areas Protegidas, ocorrido em abril de 2006, que os
ativos imobilizados privados estdo estimados em valores proximos a R$ 1,2
Trilhdes. Assim, cada incremento de 0,5% nos valores a serem aplicados em
compensacdo ambiental, corresponde a R$ 6,13 bilhdes e os principais impactos
da regularizacdo dos empreendimentos recairdo sobre obras publicas, podendo
atingir até o montante de R$ 55,2 bilhdes, consequentemente, implicardo na
reducdo de novos investimentos, decorrentes da escassez de recursos publicos
para novos investimentos.

Cabe dizer que a Compensacdo Ambiental advém do
Principio do Poluidor - Pagador, o qual estabelece que o0s custos e as
responsabilidades resultantes da exploracdo ambiental dentro do processo
produtivo deverdo ser arcados pelo empreendedor. Todavia, o referido principio
nao tem a intencdo de conceder ao empreendedor o “direito de poluir’, ou ainda,
“poluir mediante pagamento”. Na verdade, € a partir desse Principio que se
impdem ao empreendedor o dever de arcar com todas as despesas de prevencao

aos danos ao meio ambiente que possam ser gerados pela sua atividade.

Desse modo, ele € o responsavel pela implementacdo e
utilizacdo dos instrumentos corretos para a prevencdo do dano. Ha que se frisar
que a Licenca Ambiental, regular e valida, retira do dano causado ao meio
ambiente o carater de ilicitude do ato, mas em absoluto, ndo afasta o dever de
indenizar. Entretanto, se houver a ocorréncia de danos ao meio ambiente devido a
atividade ali desenvolvida, onde, via de regra, o procedimento preventivo
(Licenciamento Ambiental) foi desobedecido, ineficaz ou inexistente, € o poluidor
também o responsavel pela sua recuperacdo, independente de qualquer
compensacédo, pois segundo a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, (Lei



6938/81) o empreendimento potencialmente poluidor € o responsavel por arcar
com as possiveis reparagfes do dano, mesmo que se tenha agido sem culpa
(responsabilidade objetiva por danos ambientais).

Agora, a imposicao do limite maximo em 5%, como alguns
setores chegaram a aventar, ou de 2% como o Ministério do Meio Ambiente
chegou a defender, poderia levar a indices que traduzam valores financeiros muito
além da real necessidade de compensar, ferindo, o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois ndo ha relacdo de adequacédo entre o fim visado e o meio
empregado pelo legislador.

Assim, entendemos que, para aplicarmos uma sistematica
de gradacéo , é viavel adotar um valor minimo de 0,25%, graduando -0 até o
valor maximo de 1,0%, aplicados com base no custo d e implantacdo dos
empreendimentos , atendendo as demandas e necessidades para a implantacao
e manutencdo de Unidades de Conservacdo do pais. O montante arrecadado
supre as expectativas dos 6érgdos ambientais na realizacdo da compensacéo
ambiental dos impactos causados pelos empreendimentos. Nao se justifica, nem
foram apresentados os fundamentos para o estabelecimento de percentual maior.

A compensacao ambiental € um mecanismo importante para
viabilizar a politica de unidades de conservacdo, a0 mesmo tempo em que
promove o ressarcimento dos impactos que nao foram mitigados pelos grandes
projetos. Contudo esta ndo pode ser a Unica fonte de recursos para a implantacao
das unidades de conservacao. Deve-se, igualmente, buscar aporte de recursos da
Unido via receita fiscal; via receita prépria advinda da visitacdo publica (turismo
ecoldgico); via direito de comercializacdo de imagem; por Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental - TCFA; e através de doacdes e financiamento
internacional. Nao é passivel de compreensdo que a compensacdo ambiental
venha constituir-se na principal fonte de recursos para este fim - a protecéo e

conservacdo do meio ambiente €&, antes de tudo, resp onsabilidade do
Estado .

Ademais, considerando que a licenca ambiental somente
sera expedida quando todas as medidas ou formas de mitigacdo e minimizag&o
dos impactos forem tomadas; os danos que nao puderem ser totalmente
eliminados seréo, certamente, danos residuais e/ou que estdo dentro dos limites



permitidos pela legislacdo ambiental que conciliam o desenvolvimento econémico
com a preservacdo do meio ambiente, ambos de vital importancia para a vida da
populagao.

Outras iniciativas semelhantes para imposicdo do limite
maximo da compensacdo ambiental ja foram propostas anteriormente ao Projeto
de Lei ora em apreco, sendo esta, a primeira proposta que busca regulamentar a
guestdo. Posteriormente foram apresentados os PL 453/07 e 701/07, dos
Deputados Ciro Pedrosa e Sandes Junior respectivamente, propondo também um
limite maximo para a compensacdo ambiental e os critérios de aplicacdo do
recurso.

7

O que pretendemos aqui € buscar estabelecer o limite
adequado e gradativo desta cobranca e eliminar os conflitos administrativos e
juridicos para a implantacdo de novos empreendimentos, sem desrespeitar a
legislacdo ambiental. Entretanto, ndo pode se deliberar sobre matéria de tamanha
relevancia sem apurar a real necessidade do Pais na conservagdo da sua
biodiversidade, e a aplicabilidade oriunda deste recurso.

Com este proposito é que analisamos as referidas
proposi¢coes, atentando para a necessidade de se adotar solugbes criativas
fundadas em novos paradigmas, e na legislacéo conco rrente existente .

Assim sendo, optamos por apresentar um substitutivo ao
projeto, reestruturando as proposicoes, tornando-as mais abrangentes e
coesas. Buscamos uma redacdo didatica e explicita, que assegure nao sé a
fixacdo dos limites da compensacdo ambiental, mast  ambém a metodologia
de gradacgdo dos impactos ndo mitigaveis . Para tanto, houve a necessidade de
definicdo de alguns conceitos, como:

| - Impacto negativo ndo mitigavel (disposto na Deliberagdo Normativa - DN
do COPAM/MG n°. 94, de 12 de abril, de 2006, art. 1°, I);

Il - Plano de Aplicacédo (Art. 2°, paragrafo 1°, alinea “a”, da Portaria IBAMA
n°. 44, de 22 de abril, de 2004 c/c art. 1°, Il da DN COPAM/MG n°. 94/06);

Il - Plano de Trabalho (Art. 2°, paragrafo 1°, alinea “b”, da Portaria IBAMA n°.
44/04, c/c art. 3°, inciso 1V, da Instrucdo Normativa — IN, IBAMA n°. 47/04-N, de 31
de agosto, de 2004);

IV - Termo de compromisso (Art. 3°, inciso Il, da IN IBAMA n°. 47/04-N, de
2004 c/c art. 1°, IV da DN COPAM/MG n°. 94/06);



V — Custo Total de Implantagdo do empreendimento (Adaptado da DN
COPAM n° 94/06, inciso V, do art. 1° c/c alineas “a” e “b”; inciso Il, do art. 4° desta
mesma deliberacao, e artigos 3° e 4° da Resolucdo CONAMA n°. 371/06) e

VI — Fator adicional (DN COPAM n°. 94/06 c/c art. 3° e paragrafos da Res.
CONAMA 371/06).

Atendendo a necessidade de se obter uma metodologia de
gradacado, para calculo dos impactos ambientais ndo mitigados, adaptamos ao
projeto o disposto na Deliberacdo Normativa COPAM/MG n°. 94 de 12 de abril de
2006, a qual julgamos ser razoavel.

E nossa proposta, também, que somente apos a analise do
EIA/RIMA, antes da emissdo da licenca prévia - LP, o o6rgdo ambiental
licenciador devera apresentar o valor da compensacd o0 ambiental que sera
pago pelo empreendedor apds a emisséo da licenca de Operacéo - LO .

O substitutivo apresentado, contendo o estabelecime nto
do minimo e maximo de compensacdo ambiental e a ins ercdo da
metodologia de gradacdo de impactos, trarda maior se  guranca juridica aos
processos administrativos, aos técnicos na valoraca o dos impactos, aos
empreendedores e sobretudo ao meio ambiente. Fato q ue certamente
refletird também na reducéo da judicializacéo.

Diante do exposto, somos pela aprovagcdo dos Projetos de
Lei n°. 266; 453 e 701, todos de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 266, DE 2007

(E aos apensos: PL 453, de 2007 e PL 701, de 2007)

Altera a Lei n° 9.985, de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo -
SNUC, no que se refere a
compensacado por significativo
impacto ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, (que "regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Il e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e
da outras providéncias”), a fim de estabelecer os limites da compensacéo
ambiental de empreendimentos de significativo impacto, pelos impactos negativos
ndo mitigaveis, a metodologia para definicdo do grau de impacto ambiental, bem

como os critérios para a aplicacdo dos recursos advindos dessa compensagao.

Art. 2° O § 1° do art. 36, da Lei n° 9.985, de 2000, passa a vigorar
alterado com a seguinte redacgéao:

FAIT. BB, o

§ 1° O montante de recursos a ser pago pelo empreendedor para essa
finalidade, sera proporcional aos impactos ambientais negativos ndo mitigaveis causados pelo
empreendimento de significativo impacto ambiental, nos termos do caput, respeitados o limite
minimo de 0,25% e o limite maximo de 1,0% dos custos totais previstos para sua implantagdo.

| - Para os fins desta lei, considera-se:

a - Impacto negativo ndo mitigavel: é o impacto adverso significativo que
ndo pode ser eliminado ou reduzido a niveis tais que ndo comprometam a qualidade ambiental ou
gue nao causem danos aos recursos naturais, respeitados os limites, padrbes e critérios
estabelecidos em legislagcéo pertinente, conforme preconiza o caput deste artigo.

b - Plano de Aplicagéo: instrumento baseado nas diretrizes gerais desta
Lei, que orientara quanto, como e onde serdo aplicados os recursos da compensacao ambiental;

¢ - Plano de Trabalho: instrumento executivo do Plano de Aplicacdo, que
indicara as acgfes e cronograma da aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental em cada



empreendimento de acordo com as prioridades descritas nesta lei, a serem implementadas como
parte do Termo de Compromisso;

d - Termo de compromisso — instrumento firmado entre o 6rgéo
competente e o Empreendedor estabelecendo obrigacdes, prazos e demais condigGes de
execucdo da compensacdo ambiental, devendo ser assinado até a liberacdo da Licenga de
Operacéao - LO.

e - Custo Total de Implantacdo do empreendimento: valores referentes a
preparacdo do terreno, as obras civis e a aquisicdo de equipamentos, excluidas as despesas
relativas as regularizagfes fundiarias, as indenizagbes, aos sistemas e equipamentos ambientais
de controle, de mitigacdo, de compensacao, de monitoramento e de melhoria da qualidade sdcio-
ambiental, e ainda os custos financeiros e encargos tributarios, trabalhistas e sociais,
considerando-se quando couber, os valores constantes dos documentos integrantes dos processos
de licitacdo ou autorizagao;

f - Fator adicional: percentual definido com base nos critérios
estabelecidos no 84° do art. 36 desta Lei, adicionavel ao minimo de 0,25% do custo total de
implantacdo do empreendimento, que podera ser aplicado cumulativamente até o limite maximo de
1%, conforme fixado no §1°.

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5°, 6° e 7°.

FAE. 30, "

8§ 4° - Os empreendimentos, quando implantados em &areas com
caracteristicas especiais a seguir descritas, terdo acrescido ao minimo de 0,25%, previsto pelo § 1°
deste artigo, o percentual de 0,25%, como fator adicional, para cada um dos grupos:

| - em &reas consideradas de importancia biolégica especial, extrema ou
muito alta, de acordo com parecer consubstanciado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

I - em areas de ocorréncia, transito ou reproducdo de espécies
consideradas endémicas, raras, vulnerdveis ou ameacadas de extingdo, observadas as
publicagdes oficiais vigentes e parecer consubstanciado do Ibama;

lll - em zona de amortecimento de Unidades de Conservacgdo - UC do
Grupo de Protecgédo Integral, assim estabelecida em seu Plano de Manejo, ou num raio de até 5 km
dos limites dessas UCs, até que sua zona de amortecimento seja definida em Plano de Manejo
especifico.

§ 5° - Em havendo a ocorréncia simultinea de mais de uma das
caracteristicas previstas pelo § 4° deste artigo, o percentual de 0,25% serd aplicado
cumulativamente, até o limite maximo de 1,0%.

§ 6° - A incidéncia da compensagdo ambiental, nos termos desta lei,
devera ser definida na fase de licencga prévia - LP.

I - Os empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental, e
que nao tiveram a compensagdo ambiental definida na fase de licenca prévia dependerdo do
atendimento do disposto nesse instrumento legal, para obtengdo de licengas subseqientes, na
fase de licenciamento em que se encontrarem;



Il - Os empreendimentos que concluiram o processo de licenciamento
apos a publicacdo da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 e que ndo tiveram suas compensagdes
ambientais definidas serdao convocados pelo 6rgéo licenciador para se adequarem ao disposto nos
termos desta norma;

Il - No caso de ampliacdo ou modificacdo de empreendimento ja
licenciado, o célculo da compensacao ambiental terd como base o custo de sua ampliagdo ou
modificagdo, conforme definido na aliena “e” do inciso “I” do §1°.

IV - Nao ser& exigido o desembolso da compensacao ambiental antes da
emissdo da Licenga de Operacéo - LO.

8§ 7° - N&o incidira novo célculo de compensacédo ambiental, reavaliagéo de
valores nem a obrigatoriedade de destina¢do de recursos complementares para empreendimentos
que ja efetivaram o apoio a implantacdo ou manutengédo de Unidade de Conservacdo do Grupo de
Protecéo Integral por meio de documentos oficiais, tais como termos de ajustamento de conduta —
TAC, contratos e outros.

§ 8° - Aos empreendimentos que entraram em operacao anteriormente a
publicagdo da Resolugdo Conama 371/2006 néo se aplica esta lei.

8 9° - A aplicacdo dos recursos oriundos da compensacdo ambiental de
gue trata esta lei ndo podera ultrapassar a 7,5% (sete e meio por cento) do montante destinado a
Unidade de Conservacd@o para custeio do 6rgdo responsavel pela administracdo da respectiva
Unidade.

8 10° - A aquisicdo de bens e contratacdo de servicos com recursos
oriundos da compensacdo ambiental de que trata esta lei devera obedecer a legislagéo pertinente
e em especial a Lei n°. 8.666/1993.

§ 11° - Os 6rgdos ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos da
compensacdo ambiental dever&o elaborar relatério anual, detalhado, relativo aos valores recebidos

e a aplicacédo desses recursos, a ser encaminhado aos respectivos conselhos de meio ambiente
para aprovacao e para o qual se dara ampla publicidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



