COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.831, de 2015
(Apenso o PL n° 6.182/16)

Altera a Lei n® 11.124, de 2005, e a Lein°
11977, de 2009, para incluir a
obrigatoriedade @ de instalacdo de
biblioteca publica e salas de estudos nos
projetos de conjuntos habitacionais
financiados pelo Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse social (FNHIS) ou
implantados no ambito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU).
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| - RELATORIO

Nos termos dos artigos 24 e 32, VII, da Resolucédo n°
17/89 (RICD), vem ao seio desta Comissédo de Desenvolvimento Urbano para
andlise e parecer o Projeto de Lei n° 2.831/2015, de autoria do deputado
Veneziano Vital do Régo, que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de
biblioteca publica e salas de estudos nos projetos de conjuntos habitacionais
financiados pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse social (FNHIS) ou
implantados no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU).

Encontra-se, apenso a presente Proposta, o Projeto de Lei
n°® 6.182/16, de autoria do deputado Mario Heringer, que altera a Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, tornando obrigatéria, a construcédo de creche e pré-
escola nos empreendimentos construidos no ambito do Programa Nacional de
Habitagéo Urbana — PNHU.



No &ambito da Comissdo de Educacdo, o Relator
apresentou um SUBSTITUTIVO, por entender que ambas as Propostas, ainda
que sejam mais que meritorias conferem atribuicdes improprias ao Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e ao Programa Nacional de
Habitacdo Urbana — PNHU, ao obriga-los a instalar bibliotecas, salas de
estudo, creches e pré-escolas sem que o poder publico local se comprometa a
equipa-las e manté-las de acordo com sua capacidade financeira e de gestdo
e, evidentemente, respeitadas os respectivos planos diretores e necessidades

locais.

Nessa linha, o Relator, na Comissado de Educacédo votou
pela aprovacdo das Proposi¢cdes na forma do Substitutivo, determinando a
obrigatoriedade de edificacdo dos equipamentos comunitarios propostos pelos
dois projetos de lei em comento, condicionada ao compromisso por parte do

poder publico local em equipa-las e manté-las.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos. E o relatorio.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A biblioteca, do ponto vista social tem papel fundamental
na construcdo da cidadania, visto que, € um espaco de interagdo com leituras,
pesquisas, debates, diadlogos, entre outras praticas. Numa visdo cultural

promove a diversidade com as manifestacdes artisticas, humanas, etc.

O Poder Publico em parceria com outros segmentos da
sociedade precisam ter um olhar sentimental para esta necessidade da
populacdo, considerando a localidade social, cultural e politica em que estdo
inseridas, pois dependendo de como se trabalha esse instrumento téo rico,
pode refletir em mudancas de vidas de comunidades vulneraveis e periféricas,

diminuindo ou quem sabe, até eliminando a violéncia.

Cabe salientar algumas iniciativas em nivel nacional e

internacional que deram muito certo, como na cidade do Rio de Janeiro e na



cidade de Medellin na Colémbia, grandes bibliotecas foram construidas em
bairros com alto indice de violéncia, em que a juventude de gangues rivais se

encontrava e com isso, a diminuicdo da violéncia se tornou realidade.

Pois bem! Dadas as consideracfes alhures, a iniciativa dos
Autores em apresentar as presentes Propostas de tornar obrigatéria a
instalacao de biblioteca publica e de salas de estudos e construcao de creche e
pré-escola nos empreendimentos construidos no ambito do Programa Nacional
de Habitacdo Urbana — PNHU e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
social (FNHIS) se coaduna com o0s ditames constitucionais e
infraconstitucionais, uma vez que art. 23, V do Texto Supremo determina que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, (...).

Indo além, o art. 215, do mesmo Texto prevé: “O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das

manifestacdes culturais”.

Na seara infraconstitucional, a Lei n° 10.753/2003, que
Institui a Politica Nacional do Livro, traz algumas diretrizes:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro,
mediante as seguintes diretrizes:

| - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de
acesso e uso do livro;

Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da
cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a
pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patriménio
nacional, da transformacéo e aperfeicoamento social e

da melhoria da qualidade de vida;

IX - capacitar a populagcédo para o uso do livro como

fator fundamental para seu progresso econdmico,



politico, social e promover a justa distribuicdo do saber
e darenda;
X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e

pontos de venda de livro; (grifo nosso)

Portanto, ndo resta duvida da pertinéncia dos Projetos de
Leis (n° 2.831/2015 e n°® 6.182/2016) para a educacao e cultura. Sabe-se que
as duas legislacdes que se propdem alteracdes, sao voltadas para a populacéo

carente de menor renda, logo, necessita de atencéo diferenciada.

Porém, considerando que a concretizacdo de projetos de
interesse social previsto em legislacéo federal, geralmente n&o se realiza com
a responsabilidade de apenas um ente, mas, com parcerias e Convénios
havendo contrapartida, € que entendemos ser necessaria a anuéncia do ente
mantenedor, se comprometendo com a disponibilizacdo de equipamentos e
manutencao das referidas construgdes, para que nao se torne espacos vazios

e desperdicio de dinheiro publico.

Mediante ao exposto, considerando, que o0s objetos
previstos nas Propostas em comento tem competéncia concorrente entre a
Unido e os municipios, voto favoravel ao Projeto de Lei n° 2.831, de 2015 e de
seu apensado, PL n° 6.182, de 2016, na forma do Substitutivo do Relator, no

ambito da Comisséo de Educacéo.

Sala da Comisséo, em 26 de junho 2019.

Deputado JOSE RICARDO

Relator



