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DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 462,
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MEDIDA PROVISORIA N° 462, DE 2009
(Mensagem n.° 00043/09-CN e n.° 00331/09-PR)

Dispbe sobre a prestacdo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federados
gue recebem recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, no
exercicio de 2009, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SANDRO MABEL

| - RELATORIO

O Exmao. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62
da Constituicdo Federal, submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n° 331, de 14 de maio de 2009, a Medida Provisoéria n°
462, de 14 de maio de 2009, com 0s seguintes objetivos:

(1) regulamentar os repasses de recursos pela Unido
aos Municipios, a titulo de apoio financeiro,
destinado a superacdo das  dificuldades
emergenciais pela reducdo de recursos a conta do
Fundo de Participacdo de Municipios — FPM no
corrente ano;

(i) alterar a Lei n® 11.786, de 25 de setembro de 2008,



(iii)

(iv)

v)
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gue autoriza a Unido a participar em Fundo de
Garantia para a Construcdo Naval — FGCN, para a
formacéo do patriménio do FGCN;

modificar e acrescer dispositivos a MP n° 453, de 22
de janeiro de 2009, convertida na Lei n.° 11.948/09,
que constituiu fonte adicional de recursos para
ampliacdo de limites operacionais do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES. Nada obstante, fomos for¢cados a retirar do
Projeto de Lei de Conversao (PLV) todo o teor dos
arts. 4° e 5° da MP n.° 462/09, que fazem mencéo
as citadas operacdes de interesse do BNDES,
porque eles foram revogados pela Medida
Proviséria n.° 465, de 29 de junho de 2009;

acrescentar dispositivos a Lei n°® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, que autorizou o Banco Central a
conceder empréstimos em moeda estrangeira; e,
nao menos importante,

estabelecer regras que regulam a transferéncia de
recursos com o0 objetivo de apoiar a gestao
descentralizada do Programa Bolsa Familia sob
responsabilidade compartilhada dos Estados e
Municipios.

A Comissdo Mista constituida para dar parecer sobre a
matéria ndo se instalou, cabendo, pois, ao Plenario da Camara dos Deputados

deliberar sobre seu teor.

Nos termos regimentais, foram oferecidas 46 emendas a
Medida Provisoéria, relacionadas em seguida ao relatorio, sobre as quais
teceremos maiores comentarios ao longo do exame de mérito da matéria
principal. Por meio de oficio, encaminhamos requerimento ao Exmo. Sr.
Presidente da Camara dos Deputados para solicitar a retirada das emendas de
nossa autoria de n.°”® 021, 022, 023, 024 e 025, restando-nos examinar as

demais 41 emendas.

Destacaremos, entdo, na sequéncia, as disposi¢coes

2



CAMARA DOS DEPUTADOS

descritas pela ordem como foram tratadas na MP n.° 462, de 2009.

(i) Apoio Financeiro da Unido aos Municipios, como
Compensacao pela Reducdo dos Repasses acontado FP M

O art. 1° e respectivos paragrafos da Medida Provisoria
regulamentam o apoio financeiro concedido pela Unido aos Municipios, no
exercicio de 2009, a titulo de compensacdo pela reducdo dos repasses
regulares no presente exercicio financeiro a conta do Fundo de Participacao dos
Municipios — FPM.

O repasse dos recursos correspondera a variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a conta do FPM, més a més,
respectivamente nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia de
descontos de qualquer natureza, de acordo com 0S Seguintes prazos e
condicdes:

a) o primeiro repasse aos Municipios refere-se a variacédo
nominal negativa acumulada nos meses de janeiro a
marco deste ano, em relacdo a igual periodo do ano
anterior, com previsdo de entrega dos recursos em
parcela Unica até o dia 25 de maio de 2009;

b) o segundo repasse aos Municipios refere-se a variacao
nominal negativa acumulada nos meses de abril e maio
deste ano, em relacédo a igual periodo do ano anterior,
com previsao de entrega dos recursos em parcela Unica
até o décimo quinto dia util do més de junho, havendo
disponibilidade orcamentéaria, ou até o quinto dia util
ap0s a aprovacdo dos créditos orcamentarios

necessarios a sua cobertura legal,

C) 0s repasses seguintes aos Municipios, relativos as
variagdes nominais negativas registradas a partir do
més de junho de 2009, ocorrerdo, mensalmente, até o
décimo quinto dia utii _de cada més, caso haja
disponibilidade orgcamentaria, ou até o quinto dia util
apés a aprovacdo dos  respectivos  créditos
orcamentarios, na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.
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O valor do repasse para cada Municipio sera calculado
pelo Banco do Brasil S.A., com base nas condi¢bes dispostas na MP, e
creditado em conta bancéria criada para essa finalidade.

Em relagdo ao assunto acima, foram apresentadas oito
Emendas: n.°® 001, 002, 003, 004, 006, 008, 039 e 040, sobre as quais nos
pronunciaremos ao longo de nosso parecer.

(ii) Alteracdes na Lei n.° 11.786, de 25 de setembr o de
2008 (FGCN)

Os arts. 2° e 3° da MP promovem alteraces nos arts. 1°,
3% 42 5% 6% 7° 9° 10 e 11 da Lei n° 11.786, de 25 de setembro de 2008, que
criou 0 Fundo de Garantia para a Construgao Naval (FGCN). As principais
alteracdes trazidas a Lei n® 11.786/08, estdo descritas abaixo:

(i) a primeira e mais importante é o aumento do limite do
aporte de recursos da Unido ao FGCN: de R$ 1 bilhdo para R$ 5 bilhdes (art. 1°
da Lei 11786/08, na redacao da MP);

(i) os aportes de recursos da Unidao ao FGCN podem ser
autorizados por decreto e realizados mediante moeda corrente e titulos publicos,
além das participacbes minoritarias e acdes de sociedades de economia mista
federais, excedentes ao necessario para manutencédo de seu controle acionario,
ja previstas na Lei n.°11.786/08 (art. 1°, 88 2° e 3° da Lei 11786/08, na redagéo
da MP);

(i) cria o Comité de Participacdo no Fundo de Garantia
para a Construcdo Naval — CPFGCN, em substituigdo ao Conselho Diretor do
Fundo de Garantia para a Construgdo Naval — CDFGCN (art. 3° da Lei
11786/08, na redacao da MP);

(iv) cria a cobertura do risco de performance como objeto
de garantia do Fundo, especialmente para apoiar a incipiente producéo de
sondas para exploracdo de petréleo na plataforma continental brasileira, o que
nao era previsto (art. 2°-A da Lei 11786/08, na redacéo da MP);

(v) o FGCN passa a garantir operacdes de financiamento
realizadas com outros agentes financeiros e outras fontes de recursos, além
daqueles agentes credenciados a operar com recursos do Fundo da Marinha
Mercante (art. 4° da Lei n.° 11.786/08, na redacao dada pela presente MP);
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(vi) trata das restricbes das garantias prestadas pelo
FGCN: a) cada operacéo limitada a 50% do saldo devedor; b) por embarcacgéo
construida ou produzida no mercado naval brasileiro, quanto ao risco de
performance do estaleiro, limitada a 10% do valor da operacédo; c) limite de
exposicdo do FGCN por entidade garantida € limitado a 25% de seu patriménio
(art. 7° da Lei n.° 11.786/08, na redacéo dada pela presente MP);

(vii) estende a cobertura do FGCN para o financiamento
das sondas de perfurac@o construidas em estaleiro brasileiro (art. 4° § 2°, V da
Lei 11786/08, na redacéo da MP);

(viii) trata das contra-garantias, diferenciando-as pela
natureza e porte das embarcacdes: a) seguro garantia com cobertura minima de
10% do valor do crédito para a construcdo ou producdo de embarcacdes em
conformidade com os incisos | a IV do § 2° do art. 4° da Lei 11786/08; b) seguro
garantia com cobertura minima de 3% do valor do crédito para a construcdo ou
producdo de embarcacdes especializadas — navio ou plataforma flutuante semi-
submersivel, para utilizacdo nas operacdes de exploracdo de petrdleo no mar
territorial brasileiro, em conformidade com o inciso V do § 2° do art. 4° da Lei
11786/08 (na redacéo da MP);

(ixX) possibilita a constituicdo de patrimonio de afetacdo
para a cobertura de cada projeto beneficiado pelo FGCN (novo art. 2°-B da Lei
11786/08); e

(x) prevé que os rendimentos auferidos pela carteira do
FGCN néo se sujeitem a incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo, no
entanto, integrar a base de calculo dos impostos e contribuicbes devidos pela
pessoa juridica, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na
dissolugéo do Fundo (novo art. 11-A da Lei 11786/08, na redacao da MP).

Foram oferecidas cinco Emendas aos arts. 2° e 3° da MP:
n.°> 012, 013, 014, 015 e 016.

(iii) Alteracbes na Medida Provisoria n.° 453, de 2 009
(BNDES) — (revogadas pela MP 465, de 29 de junho de  2009)

Os arts. 4° e 5° da MP_462/009 foram revogados pela
MP_465, de 29 de junho de 2009 , por isso mesmo né&o integrardo o texto de
nosso PLV. Os dispositivos alteravam a redacdo da MP n.° 453, de 22 de janeiro




" CAMARA DOS DEPUTADOS

de 2009, ja convertida na Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009, para promover
ajustes aos termos dos empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional ao
BNDES ao amparo daquela medida provisoria, até o montante de R$ 100
bilhdes em titulos publicos.

As operagbes ativas do BNDES, executadas com os
recursos repassados ao amparo da Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009 (MP
453/09), se fossem mantidos os arts. 4° e 5° da MP 462/09, seriam orientadas
conforme segue.

i) se fosse mantido o art. 4° da MP mudanca no inciso Il do
§ 5° do art. 1° da MP 453/09, Lei n.° 11.948, de 16 de junho de 2009 para
permitir maior flexibilidade na remuneracdo do crédito ora disponibilizado pela
Unido ao BNDES. Com a alteracdo, até 30% dos recursos permaneceriam
corrigidos pelo custo de captacédo externo em doélares do Tesouro Nacional, e a
parcela remanescente - ndo apenas o limite de 70% do crédito, como estava
inicialmente - seria remunerada pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, que
remunera os recursos do FAT, acrescida de 1% (um por cento) ao ano e nao
mais 2,5% (dois e meio por cento) ao ano como estava previsto na Lei n.°
11.948/09 (MP n.° 453/09);

i) ainda no revogado art. 4° da MP 462/09, tinhamos a
inclusdo de um § 6°no art. 1°MP 453/09 (8 7° na L ei n.° 11.948, de 16 de junho
de 2009). O dispositivo previa: a) o repasse do custo de captagdo externo em
dolares norte-americanos para as operagdes do banco com recursos do Tesouro
Nacional lastreados em operacdes de crédito externas, entre as quais as
referidas na Medida Provisoria 453/2008, b) que os contratos do BNDES tenham
clausula de reajuste vinculado a variacdo cambial, e c) a entrega dos titulos
publicos recebidos pelo Banco aos beneficiarios de seus créditos (empresas de
economia mista da Unido), como alternativa a entrega de recursos em espécie,
mediante alienacéo direta.

i) j& no art. 5° da MP 462/09, revogado pela MP_465/09,
tinhamos a inser¢cdo do art. 2%A e incisos | e Il na Lei n.° 11.948/09 (MP n°
453/09), basicamente com dois objetivos:

a) o inciso | do artigo autorizava a Unido a renegociar as
operacdes de crédito realizadas com o BNDES, limitada a R$ 11 bilhdes,
visando ao seu engquadramento como instrumento hibrido de capital e divida,
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nos termos definidos pelo Conselho Monetério Nacional, assegurada ao Tesouro
Nacional remuneracédo compativel com o custo de captacéo;

b) o inciso Il do mesmo art. 2°-A da Lei n.° 11.948/09 (MP
n.° 453/09) autorizava a Unido a renegociar, até o valor de R$ 16 bilhdes,
operacdes de crédito concedidas ao amparo da Lei n°® 11.805/08 (R$ 15 bilhdes),
de modo a alterar a remuneracéo do Tesouro Nacional para o custo de captacao
externa, em dolares norte-americanos, para prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES.

Foram oferecidas a matéria relacionada ao BNDES cinco
Emendas: n.”® 05, 07, 09, 10 e 011, sobre as quais nos pronunciaremos no
exame de mérito.

(iv) AlteragcOes na Lei n® 11.882, de 23 de dezembro de
2008 (BACEN)

Os arts. 6° e 7° da MP alteram a Lei n.° 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, para regular as operacdes de redesconto pelo Banco Central
do Brasil ali tratadas.

Acrescentou-se um 8 9° no art. 1° da Lei n.° 11.882/08, em
razdo do disposto no art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994
autorizando que a aplicacdo dos recursos pelas instituicbes tomadoras do
empréstimo seja referenciada a mesma moeda em que assumida a obrigacao
com o Banco Central do Brasil.

A segunda mudanca diz respeito a inclusdo do art. 1°-A e
seu paragrafo Gnico na Lei n.° 11.882/08 para que os créditos do BACEN
decorrentes de operacbes de redesconto ou de empréstimo ndo sejam
alcancados pela decretacéo de intervencgédo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia
da instituicao financeira que acorreu ao socorro de liquidez da autarquia. Os
ativos recebidos pelo BACEN em operacdes de redesconto ou em garantia de
operacdes de empréstimo ndo integrardo a massa, nem terdo seu pagamento
obstado pela suspensao da fluéncia do prazo das obriga¢cbes da instituicdo sob
intervencao.

1O Art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, estabelece que ¢ nula de pleno direito a contratacido de
reajuste vinculado a variacdo cambial, exceto quando expressamente autorizado por lei federal e nos contratos
de arrendamento mercantil celebrados entre pessoas residentes e domiciliadas no Pafs, com base em captacido
de recursos provenientes do extetior.
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Nao foram apresentadas Emendas a matéria relacionada
ao BACEN.

(v) Alteracdes na Lei n.° 10.836, de 9 de Janeirod e 2004
(BOLSA FAMILIA)

Em seu art. 8°, a MP n.° 462/09 altera o art. 82 da Lei n2
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia. No texto
vigente, o art. 8°daquela norma prevé que a execucg 8o e a gestdo do Programa
ocorrerdo de forma descentralizada e por meio da conjugacédo de esforgos entre
a Unido, os Estados e os Municipios. Os novos paragrafos do art. 8° da Lei n®
10.836/04 estabelecem as regras para a transferéncia de recursos com o
objetivo de apoiar a gestdo do Programa Bolsa Familia nos Estados e nos
Municipios, as condi¢cdes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa Familia,
0s instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e de
gualidade de gestdo estadual e municipal, e os procedimentos de controle e
acompanhamento da execucédo do Programa.

O novo § 2° do art. 8 da Lei n.° 10.836/04, introduzido pela
presente MP cria o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia (IGD), para avaliar a qualidade da gestdo estadual e municipal do
Programa. Mais que isto, cria as condi¢des técnicas que orientam o célculo do
montante repassado pela Unido aos entes subnacionais. O indice mede o
desempenho do Municipio no tocante as medidas de atualizagdo dos dados
cadastrais das familias beneficiarias, os niveis de cobertura do Bolsa Familia, o
cumprimento das condicionalidades de saude e educacao.

Para executarem as tarefas acima, os Estados e
Municipios incorrem em despesas, que precisam também ser suportadas pelo
Governo Federal, por meio dos repasses a conta das dotacdes a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Estdo assegurados
até 3% dos recursos destinados pelo citado Ministério para o pagamento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia, conforme estabelecido nos novos 8§ 3°
e7° do art. 8° da Lei n.°10.836/04.

Foram oferecidas quatro Emendas ao art. 8° da MP: n.®®
017, 019 e 020, sobre as quais nos pronunciaremos no exame de mérito da
matéria principal.

Como adiantamos, foram apresentadas inicialmente
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guarenta e seis Emendas a MP n.° 462, de 2009, todas elas relacionadas em
seguida, das quais retiramos as cinco de nossa autoria.

EMENDAS OFERECIDAS A MP N.° 462 DE 2009
A) EMENDAS RELACIONADAS COM ARTIGOS DA MP N.°462/0 9

N° Autor Assunto
AO ART. 1° | André de Paula Propbe-se ao artigo 1° da Medida Provisoria 462, de 14 de
001 maio de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1° Nos limites das dotacdes orcamentarias que forem
consignadas para o cumprimento desta Lei, e observados os
prazos e demais condigcbes fixados nos paragrafos
seguintes, a Unido entregara, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos exercicios financeiros
de 2009 e de 2010, montante de recursos equivalentes a
diferenca a menor, observado més a més, entre os valores
das cotas que, nos termos do artigo 159, caput, I, “a”, “b” e
“d” e Il, 88 1° a 3° da Constituicdo Federal, forem entregues
em tais exercicios financeiros e os valores daquelas cotas
gue, nos termos dos mesmos dispositivos constitucionais, ja
foram entregues no exercicio financeiro de 2008,
atualizados monetariamente pelo indice de precos ao
consumidor amplo - IPCA, calculado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e
desconsiderados descontos de qualquer natureza.

§ 1° A suplementagéo financeira prevista no caput deste
artigo sera calculada considerando-se os montantes globais
nacionalmente transferidos més a més e sera distribuida
entre os entes da Federacdo segundo 0s mesmos critérios
de rateio previstos no artigo 159, caput, I, “a”, “b” e “d” e II,
8§ 1° a 2° da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor correspondente a variagdo negativa acumulada
nos meses de janeiro a mar¢co deste ano sera entregue em
parcela Unica até o dia 25 de maio e 2009.

§ 3° O valor correspondente a variagdo negativa acumulada
nos meses de abril e maio deste ano sera entregue em
parcela Unica até o décimo quinto dia Gtil do més de junho,
no caso de haver disponibilidade or¢camentaria, ou até o
quinto dia atil apdés a aprovacdo dos respectivos créditos
orcamentarios.

§ 4° As entregas dos valores correspondentes as variacdes
negativas registradas a partir do més de junho de 2009
ocorrerdo, mensalmente, até o décimo quinto dia util e cada
més, no caso de haver disponibilidade orcamentaria, ou até
0 quinto dia util ap6s a aprovacao dos respectivos créditos
orcamentarios, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

8 5° Os célculos do valor de cada suplementacéo financeira
mensal global e dos montantes das cotas desta devidas a
cada ente da Federacédo serdo, sob fiscalizacdo do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, realizados pelo Banco do Brasil
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Autor

Assunto

S.A. que depositara o0os montantes devidos a Cada
beneficiado em conta corrente bancaria especificamente
aberta para essa finalidade.”

002

Jodo Maia

Dé-se ao caput do art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, mediante entrega do valor correspondente a
variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia
de descontos de qualquer natureza, em especial os relativos ao
Fundeb, “a salde e ao Pasep, de acordo com 0s prazos e
condic¢bes previstos nesta Medida Provisoria e limitados a dotagdo
orcamentaria especifica para essa finalidade.

003

Ronaldo Caiado

O caput do art. 1° da Medida Proviséria n°® 462/2009 passa a ter

a seguinte redacao:

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, mediante entrega do valor correspondente a
variacdo real negativa entre os valores creditados a ti9tulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, antes da
incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s
prazos e condi¢des previstos nesta Medida Proviséria e limitados
a dotagdo orcamentdria especifica para essa finalidade, a ser
fixada por meio de decreto do Poder Executivo.”

004

Ronaldo Caiado

O caput do art. 1° da Medida Provisoria n°® 462/2009 passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, mediante entrega do valor correspondente a
variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia
de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e
condicdes previstos nesta Medida Provisoria e limitados a dotacéo
orcamentaria especifica para essa finalidade, a ser fixada por
meio de decreto do Poder Executivo.”

006

Alfredo Kaefer

Acrescente-se no art. 1° da Medida Proviséria n® 462, de 2009, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, mediante entrega do valor correspondente a
variacdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, antes da
incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s
prazos e condi¢cBes previstos nesta Medida Proviséria e limitados
a dotacao orcamentaria especifica para essa finalidade.

008

Jodo Maia

Acrescente-se § 6° ao art. 1°, com a seguinte redacgéao:

8§ 6° Em caso de constatacdo de indisponibilidade orgamentéria
para o pagamento da parcela Unica referente aos meses de abril e
maio deste ano, a que se refere o § 3° deste artigo, o Poder
Executivo enviard, em regime de urgéncia, ao Congresso
Nacional, solicitagdo da suplementagdo orcamentaria no montante
gue se fizer necessario, no prazo maximo de cinco dias”.

009

Rodrigo Rocha
Loures

Art. Dé-se ao § 7° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 453, de 22
de janeiro de 2009, na forma proposta pelo Art. 4° da Medida
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Autor

Assunto

Proviséria n® 462, de 14 de maio de 2009, a seguinte redacao:

“8 7° Fica a Unido autorizada a reduzir os encargos dos contratos
assinados com base no inciso Il do § 5° deste artigo relativamente
a recursos que nao tenham sido liberados, para a Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP acrescida de juros de meio por cento ao
ano.” (NR).

040

Alfredo Kaefer

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n® 462, de 2009,
novo paragrafo, no artigo 1° com a seguinte redacao:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, no exercicio de 2009,
aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos
Municipios . FPM, mediante entrega do valor correspondente a
variagdo nominal negativa entre os valores creditados a titulo
daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes da incidéncia
de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s prazos e
condicdes previstos nesta Medida Provisoéria e limitados a dotacéo
orcamentaria especifica para essa finalidade.

8 i s
§ 6° O valores referente ao exercicio de 2008, serd corrigidos
mensalmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, aferido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a cada més de transferéncia do FPM - Fundo
de Participacdo dos Municipios.

AO ART. 2°
012

Filipe Pereira

A Medida Proviséria 462, de 14 de maio de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Y £ T PRSP

8 L0 e

8 20 e

8 B0 s

B A0 e

8 D e

AL, 20 e

‘Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até
R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), em fundo de
Garantia para a Construcdo Naval — FGCN e Fundo de Garantia
a Empreendimentos de Infra-estrutura Portuaria — FG  EIP, para
a formacéo de seu patrimonio.

§ 2° O patrimdnio do FGCN e FGEIP serdo formados pelos
recursos oriundos da integralizacdo de cotas p ela Unido e pelos
demais cotistas, bem como pelos rendimentos obtidos com sua
administracéo.

8 B0 i e

‘Art. 3° Ficam criados o Comité de Participacdo no Fundo de
Garantia para a Construcdo Naval — CPFGCN e o Comité de
Participacdo do Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Infra-estrutura Portuaria — CPFGEIP, 6rgdos colegiados com
composicdo e competéncia estabelecidas em ato do Poder
Executivo.

§ 1° O CPFGCN e CPFGEIP contardo com representantes do
Ministério da Fazenda, que os presidira, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Casa Civil da
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Presidéncia da Republica.

§ 2° Os estatutos e o regulamentos do FGCN e do FGEIP
deverdo ser examinados previamente p elo CPFGCN e CPFGEIP
antes de suas aprovacdes na assembléia de cotistas.1 (NR)

‘Art. 4° O FGCN e FGEIP terdo por finalidade garantir o risco de
crédito das operacbes de financiamento a construcdo ou a
producdo de embarcacdes e o risco decorrente de performance de
estaleiro brasileiro.

8 6° A garantia de risco de crédito de que trata o caput sera
devida quando se caracterizar situacdo de inadimplemento
contratual do beneficiario ou vencimento antecipado do contrato
de financiamento, conforme previsto no regulamento do FGCN e
do FGEIP.

§ 7° O detalhamento dos riscos a serem suportados pelo FGCN e
FGEIP, de que trata o caput, bem como a forma de pagamento de
garantia prestada por aqueles Fundos ao risco de crédito no caso
de vencimento antecipado do financiamento, sera definido,
conforme previsto em estatuto e regulamento.”(NR)

‘Art. 5° Sera devida ao FGCN e FGEIP comissédo pecuniaria a ser
cobrada do estaleiro pela instituicdo financeira concedente do
financiamento ou pela empresa brasileira de navegacédo, com a
finalidade de remunerar o risco assumido por aqueles Fundos em
cada operacéo garantida.’ (NR)

‘Art. 6° Constituem fontes de recursos do FGCN e do FGEIP:

DAL 70 e

§ 1° Cada operacdo de financiamento podera ter, no maximo,
cinqiienta por cento do seu saldo devedor garantido com o
provimento de recursos do FGCN e do FGEIP, a depender do

risco da operagao, salvo hipoteses especificas defi nidas em
estatuto e regulamento daqueles Fundos, nos quais e  ste
limite podera ser elevado.

§ 2° Cada embarcacao construida com garantias do FGCN e do
FGEIP podera contar com, no maximo, dez por cento do valor da
operacdo para a cobertura do risco de performance do estaleiro
garantido.

§ 3° O limite de exposi¢cdo do FGCN e do FGEIP com relagéo a
cada entidade garantida sera de vinte e cinco por cento do seu
patriménio.’ (NR)

‘Art. 9° Nas opera¢Bes garantidas pelo FGCN e pelo FGEIP,
podera ser exigida, cumulativamente ou ndo, a constituicdo das
seguintes contra-garantias por aqueles Fundos, sem prejuizo de
outras:

12




CAMARA DOS DEPUTADOS

Autor

Assunto

‘Art. 10. Nos casos de garantias concedidas pelo FGCN e pelo
FGEIP nas operacdes de financiamento aos estaleiros brasileiros
para a construcdo e embarcacdes, nos termos desta Lei, a
empresa contratante da construcdo devera intervir no contrato de
financiamento celebrado entre a instituicao financeira e o estaleiro
construtor, obrigando-se a liquidar a divida perante a instituicdo
financeira ou assumi-la em até cinco dias apds a assinatura do
termo de entrega e aceitacdo da embarcacéo financiada.” (NR)
‘Art. 11. Sera admitida a extensdo do prazo da garantia do FGCN
e do FGEIP no caso de haver renegociacdo do contrato de
construcdo que implique dilatagdo do prazo originalmente
pactuado.’ (NR)

AL B0 e .

AL 20-A s

IV s “(NR)

‘Art. 2°-B. E facultada a constituicdo de patriménio de afetacéo,
para a cobertura de cada projeto beneficiado pelo FGCN e pelo
FGEIP, o qual ndo se comunicara com o restante do patriménio
daqueles Fundos, ficando vinculado exclusivamente a garantia a
respectiva cobertura, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo
judicial decorrente de outras obrigacfes dos Fundos.

Paragrafo UNICO.  ..oooociiiiiieii e e e e
(NR)

‘Art.; 11-A. Os rendimentos auferidos pela carteira do FGCN e do
FGEIP néo se sujeitam a incidéncia de imposto de renda na fonte,
devendo integrar a base de célculo dos impostos e contribuicBes
devidos pela pessoa juridica, na forma da legislagdo vigente,
quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na
dissolugéo dos Fundos."”(NR)

AL A0

FATE. L0 e

Ll m e e e e et r——————————————
AT B0 e
B T N

Paragrafo UniCo. .....ccccccevviiiciiiiieieee e, "(NR)
A 8O o
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014

Felipe Maia

Dé-se a sequinte redacéo ao inciso Ill do § 2° do art. 4° da Lei n°
11.786, de 25 de setembro de 2008, alterado pelo art. 2° da MP
462/2009:

“Art. 20

Il — & construcdo ou producdo, em estaleiro brasileiro, de
embarcacao de apoio maritimo, de apoio portuario ou destinada a
pesca industrial, no ambito do Programa Nacional de
Financiamento e Ampliacdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira
Nacional — Profronta Pesqueira, instituido pela Lei n® 10.849, de
23 de marco de 2004, e de embarcacdo de pequeno porte
destinada a pesca artesanal e aquela praticada pelo micro e
pequeno empresario do setor pesqueiro;’

(NR)

015

José Maia Filho

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 7° da Lei n® 11.786, de
25 de setembro de 2008, alterado pelo art. 2° da MP 462/2009:
“Art. 20

ATE. 70 s

8§ 1° Cada operacdo de financiamento podera ter, no maximo,
50% (cinquenta por cento) do seu saldo devedor garantido com o
provimento de recursos do FGCN, a depender do risco da
operacéo e do porte das empresas.’.

016

Marcelo Crivella

O art. 4° 8§ 29 inciso lll, da Lei n.° 11.786/08, na redacdo da
Medida Proviséria n° 462, de 14 de maio de 2009, passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 40
8 20 e

Il — a construcdo ou producdo, em estaleiro brasileiro, de
embarcacdo de apoio maritimo, portuario ou destinado a pesca
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industrial, e, ou artesanal profissional, no dmbito do Programa
Nacional de Financiamento da Ampliacdo e Modernizacdo da
Frota Pesqueira Nacional — Profrota Pesqueira, instituido pela Lei
n° 10.849, de 23 de marco de 2004;"

AO ART. 3°
013

José Maia Filho

Dé-se ao inciso | do art. 2°-A, incluido na Lei n° 11.786, de 2008,
pelo art. 3° da Medida Proviséria n® 462/2009, a seguinte redacao:
“Art. 3° A Lei n® 11.786, de 2008, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 2°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — estaleiro brasileiro: a pessoa juridica constituida segundo as
leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, q ue tenha
por objeto a indUstria de construcao e reparo navais;” (NR)

AO ART. 4°
005

Ronaldo Caiado

Dé-se a seguinte redacao ao inciso Il do .8 5° do art. 1° da Medida
Proviséria n® 453/2009, alterado pelo art. 4° da MP 462/2009:
“Art. 40

Il — sobre o valor remanescente, com base no seu custo de
captacdo interno em reais, para prazo equivalente a o0 do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Unido.’

007

Rodrigo Rocha
Loures

Art.. Dé-se ao inciso Il do § 5° do Art. 1° da Medida Proviséria n®
453, de 22 de janeiro de 2009, na forma proposta pelo Art. 4° da
Medida Proviséria n°® 462, de 14 de maio de 2009, a seguinte
redacéo:

“Il — sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP acrescidos
de juros de meio por cento ao ano.”

009

Rodrigo Rocha
Loures

Art. Dé-se ao § 7° do Art. 1° da Medida Provisoria n® 453, de 22
de janeiro de 2009, na forma proposta pelo Art. 4° da Medida
Proviséria n® 462, de 14 de maio de 2009, a seguinte redacao:

“8 7° Fica a Unido autorizada a reduzir os encargos dos contratos
assinados com base no inciso Il do § 5° deste artigo relativamente
a recursos que ndo tenham sido liberados, para a Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP acrescida de juros de meio por cento ao
ano.” (NR).

010

Ronaldo Caiado

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso Il do § 6° do art. 1° da Medida
Proviséria n® 453/2009, incluido pelo art. 4° da MP 462/2009:

“Art. 40
‘Art. 1°
8 B0 it e

Il — alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a
forma direta, a sociedades de economia mista e a empresas
publicas federais, suas subsidiarias e controladas, que venham a
ser beneficidarias de seus créditos, observadas as condicdes
vigentes em mercado no momento da alienacéo;’
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AO ART. 5°
011

Ronaldo Caiado

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso Il do art. 2°-A da Medida
Provisoria n°® 453/2009, acrescido pelo art. 5° da MP 462/2009:
“Art. 50

Il — até o montante de R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes
de reais), referente ao crédito concedido ao amparo da Lei n°
11.805, de 6 de novembro de 2008, para alterar a remuneragéo do
Tesouro Nacional para o custo de captacdo interno em reais
para prazo equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo
BNDES a Uni&o.’

AO ART. 8°
017

Claudio Cajado

O art. 8 da Medida Provisoria n°® 462/2009 passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 8° O art. 8° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° Serdo discriminadas, em categorias de programacgao
especificas, as dotacdes destinadas as acdes descentralizadas do
Programa Bolsa Familia, devendo a correspondente execucao
orcamentaria e financeira ser registrada no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, com
informacdes detalhadas quanto a destinacéo final do s recursos no
ambito federal, estadual, distrital e municipal, ficando o Poder
Executivo Federal obrigado a regulamentar, em consonancia com
o disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

019

Rodrigo Rocha
Loures

Art. O Art. 8° da Medida Provisoria n® 462, de 14 de maio de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8°
“§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo
poderd exceder a cinco por cento da previsdo or¢camentaria total
relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia,
devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federado.” NR

020

Rodrigo Rocha
Loures

O art. 8° da Medida Provisoria n°® 462, de 14 de maio de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 8°

“g 8° O gestor de cada ente federado encaminhara,
trimestralmente, ao Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia,
a relacdo dos beneficiarios a serem desligados do Programa, por
inadimplemento das condicionalidades estabelecidas pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004.” (NR)

B) EMENDAS QUE TRATAM DE OUTRAS MATERIAS

NO

Autor
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018 | Pompeo de Mattos

Fica acrescentado o art. 8°-A a esta Medida Proviséria com a
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seguinte redacao:

Art. 8° Fica alterado o § 2° e acrescentado § 2°-B, ao artigo 51 da
Lei Federal n® 11.775, e 17 de setembro de 2008, com a seguinte
redacéo:

BAIE. Bl e bbb
§ 2° As notas de empenho referente as transferéncias de que
trata o caput deste artigo serdo emitidas, impreterivelmente, no
prazo de até 60 (sessenta) dias contado da publicacédo da portaria
do Ministro de Estado da Integracdo Nacional. (NR)

§ 2°-B — Os recursos emprenhados, referidos no caput deste
artigo, serdo pagos pela Unido, impreterivelmente, em até 30 dias,
contado da data de empenho.

........................................................................................... " (NR)
026 | Celso Maldaner Acrescenta artigos na MP 462/2009 com a seguinte re  dag&o:
Art. — Fica criado o Comité de Revisdo da Divida Previdenciaria

dos Municipios — CRDPM, 6rgado colegiado, em cuja composi¢ao
fica assegurada a participacdo de entidade nacional de
representacao da maioria dos municipios brasileiros.

Art. — O CRDPM tera por finalidade proceder ao encontro de
contas entre débitos e créditos previdenciarios dos municipios e
do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes, entre outros,
de:

| — valores referentes a compensacao financeira entre regimes de
previdéncia de que trata a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999;

Il — valores pagos, indevidamente, a titulo de contribuicdo
previdenciaria dos agentes eletivos federais, estaduais ou
municipais, previsto na alinea “h” do inc. I, do art. 12, da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991, declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e suspensa a sua execucdo pela Resolucdo do
Senado Federal n° 26, de 2005;

Il — valores prescritos, assim considerados em razdo da Simula
Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal, que declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei 8.212, de 1991, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario.

IV — valores apurados em razéo da reducdo do saldo devedor, de
readequacdo dos percentuais de retencdo ou de valores das
parcelas de amortizacao nas presta¢cdes vincendas;

V — outros valores nao previstos nos incisos anteriores.

Paragrafo Unico. Para proceder ao encontro de contas referido no
caput do artigo, o Poder Executivo apresentard demonstrativos
discriminativos com os valores de seus créditos e débitos
previdenciarios junto a cada municipio, que poderdo ser
impugnados no prazo de até 90 dias, a contar da sua publicacgéo,
prorrogaveis por igual periodo.

027 | Antonio Carlos Mendes Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. A Medida Proviséria
Thame n® 461, de 15 de abril de 2009:

“Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermediarios e 0s
materiais de embalagem, destinados a estabelecimento que se
dedique, preponderantemente, a elaboracdo de produtos
classificados nos Capitulos, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20 23, (exceto codigos 2309.10.0-0 e 2309.90.30 e Ex-01
no cédigo 2309.90.90), 28, 29, 30, 31 e 64, no cddigo 2209.00.00,
2501.00.00 e 3824.90.29, e nas posi¢Bes 21.01 a 21.05.00, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a notacdo NT (ndo
tributados), sairdo do estabelecimento industrial com suspensdo
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do referido imposto.”

028

Joao Carlos Bacelar

Acrescente-se a Medida Proviséria 462 de 14 de maio de 2009, o
seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. O Artigo 18 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passara
a vigorar com a inclusédo do § 2° A, a seguir:

“AIE L8, s

8 0 e

8 20 e

“§ 20 & Além das hipéteses previstas nos incisos | e Il, do caput, e
no § 2° deste artigo, o espaco aéreo sobre bens publicos, o
espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios
e quaisquer correntes d’'agua, de vazantes e de outros bens do
dominio da Unido, contiguos a imoveis da Unido afetados ao
regime de aforamento ou ocupacao, poderdo ser objeto de cesséo
de uso.”

029

Jorge Khoury

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 462 de 2009 o seguinte
artigo:

Art. ... O inciso VI, do art. 8°, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar da seguinte forma:

“AE. 82 o

VI — estabelecer critérios para o calculo dos precos do gas
natural e das tarifas de transporte dutoviario, bem como arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;”

030

Vanessa Grazziotin

Acrescente-se ao texto do Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n°® 462 de 2009, onde couber, artigo com a seguinte
redagéo:

“Art. XXX. O paragrafo Unico do art. 58-1 da Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL 58-1. i

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo:

L = e e

Il — ndo se aplica a receita bruta auferida por pessoas juridicas
com estabelecimento industrial na Zona Franca de Manaus,
decorrente da venda dos produtos classificados nos cddigos
22.01, 22.02 e 22.03 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados, aprovada pelo Decreto n°® 6.006, de 28
de dezembro de 2006, de producéo prépria, no prazo de que trata
0 artigo 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias de
1988, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
que ficam sujeitos as aliquotas previstas no § 4° do art. 2° da Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no 8§ 5° do art. 2° desta
Lei.

031

Vanessa Grazziotin

Acrescente-se ao texto da emenda da MP 462 de 2009, onde
couber, 0 seguinte artigo:

“Art. ...... Sobre a receita bruta auferida por pessoas juridicas
domiciliadas na Zona Franca de Manaus, decorrente de venda dos
produtos classificados nos cédigos 22.01, 22.02, e 22.03, de sua
propria producdo, consoante projeto técnico aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — CAS-SUFRAMA, serdo aplicadas as aliquotas
especificas do PIS/PASEP previstas no § 4° do Art. 2° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002 e da COFINS previstas no §
5° do Art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sem as
ressalvas ali previstas.
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Paragrafo unico. O disposto no caput terd sua vigéncia limitada
ao prazo assinalado no Art. 40 do ADCT.”

032

Vanessa Grazziotin

Incluam-se onde couber, nesta MP, 0s seguintes acréscimos ao
art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e ao art. 10
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente:
“Art. 8° Os arts. 1° 2° 3° e 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

XIl — as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta e malva.
“Art. 9° Os arts. 1°, 2°, 39, 10, 58-J e 58-O da Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVIIl — as pessoas juridicas beneficiadoras de fibras de juta e
malva.

033

Ronaldo Caiado

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MP n° 462/2009:
Art...... Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2009, sem
incidéncia de juros de mora e de outros encargos legais, os
pagamentos dos débitos dos Municipios e os de responsabilidade
de autarquias e fundagBes municipais relativos as contribuices
sociais de que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo Unico do
art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que possam vir a
ser objetos de TransacOes referentes a débitos e créditos
previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia
Social decorrentes, entre outros, de:

| — valores referentes a compensacéo financeira entre regimes de
previdéncia de que trata a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999;

Il — valores pagos indevidamente a titulo de contribuicdo
previdenciaria dos agentes eletivos federais, estaduais ou
municipais prevista na alinea h do inciso | do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, declarada inconstitucional pela
Resolucdo do Senado Federal n° 26, de 2005;

Il — valores prescritos, assim considerados em razdo da Simula
Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal, que declarou
inconstitucional os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 1991.”

034

William Woo

Incluam-se onde couberem, a MP, o seguintes artigos:

“Art. Os arts. 1° e 2° e 0s 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n°® 9.454, de
7 de abril de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° E instituido o nimero Unico de Registro de Identidade Civil,
pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado em suas relagbes com a sociedade e com os
organismos governamentais e privados (NR)

Art. 2° E instituido o Cadastro nacional de Registro de
Identificacdo Civil, destinado a conter o niumero Gnico de Registro
de Identidade Civil acompanhado dos dados de identificacdo de
cada cidadéo (NR)

§ 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o
Distrito Federal para a implementacdo do numero Gnico de registro
de identificacéo civil.

§ 2° Os Estados e o DF signatarios do convénio, participardo do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo
responsaveis pela operacionalizacao e atualizacdo, no ambito do
seu territério, do Cadastro Nacional de Registro de Identificagdo
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Civil, em regime de compartiihamento com o 6rgdo central, na
forma disciplinada por este érgao.

035

Tadeu Filippelli

Art. Ficam revogados o § 3° do art. 3° e 0 art. 6° da Lei n® 9.454,
de 7 de abril de 1997.

Altere-se a redacédo do art. 58-T da Lei 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, com redacao dada pela Lei 11.827, de 20 de novembro
de 2008, que passara a ser a seguinte:

Art. 58-T As pessoas juridicas que industrializam os produtos de
que trata o art. 58-A ficam obrigadas a instalar equipamentos
contadores de producdo, que possibilitem, ainda, a identificacdo
do tipo de produto, de embalagem e sua marca comercial,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes contidas nos arts. 27
a 30, exceto o disposto nos 88 3° e 4°, do art. 28, da Lei n°® 11.488,
de 15 de junho de 2007;

§ 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecerd a
forma, limites, condicdbes e prazos para a aplicacdo da
obrigatoriedade de que trata o caput, sem prejuizo do disposto no
art. 36 da MP 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, (incluido pela
MP n° 436, de 2008).

§ 2° Todos os custos e despesas relacionados com o0s
equipamentos contadores de producéo serdo de responsabilidade
da Secretaria da Receita Federal do Brasil
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Art. 1* Fica excepcionalmente autorizado a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional promover acordo nos autos de processos
judiciais referente ao aproveitamento dos créditos de que tratam o
art. 1° do Decreto-Lei 491, de 5 de marco de 1969, com as
alterac6es do art. 1°, § 4°, do Decreto n° 64.833, de 17 de julho de
1969, do Decreto n° 78.986, de 21/12/76, e do art. 3° do Decreto-
lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, proprios ou adquiridos
de terceiros, apurados em relacdo as exportacdes realizadas ou
cujo Registro de Exportacdo tenha sido registrado até 31 de
dezembro de 2002, para o fim de convalidacdo das
compensacgfes efetuadas com tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal ou para uso de eventual saldo
credor, nos termos desta Lei.

8 1° A convalidacéo de compensacg@es ou uso dos créditos de que
trata o caput € restrita a quem demonstra atender,
cumulativamente, o0s requisitos a seguir:

| — seja parte em acfes judiciais ou processos administrativos,
inclusive execucgdes fiscais, em curso ou extintos, com ou sem
transito em julgado ou acéo rescisoria:

Il — comprove a existéncia ou o registro das exportacdes
geradoras dos créditos, realizadas até 31 de dezembro de 2002,
com declaracdo da integralidade das exportacdes registradas e
dos saldos dos créditos proprios ou cedidos por terceiros;

Ill — desista, nos termos do § 4° do art. 11, de todos os processos
em curso, quando se tratar de autor de acéo judicial que tenha por
objeto matéria relativa aos créditos discriminados no caput;

IV apresente, nas hipoteses de transferéncia dos créditos de
exportacdes registradas até 31 de dezembro de 2002, se houver,
lista de todos os cessionarios, com indicacao das datas e dos
valores transferidos.

§ 2° Nos casos de cisdo, incorporacdo, fusdo, faléncia ou
recuperacado judicial do titular ou cessionario do crédito previsto
neste artigo, os direitos e obrigacdes aplicam-se as pessoas
juridicas resultantes de cisdo, total ou parcial, incorporagcdo ou
fusdo, bem como as sucessbes nos casos de faléncia ou
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recuperacao judicial.

Art. 1B Ficam convalidadas as compensa¢cfes dos -créditos
aproveitados de que trata o capu do art. 1* com débitos de
tributos, juros de mora dou de multas, para os efeitos de qualquer
medida constitutiva do crédito tributario, de exigibilidade ou de
cobranca, administrativa ou judicial, inclusive acdes rescisorias ou
execucdes fiscais, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou nao, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de
abril de 2009.

8 1° O disposto no art. 74, § 12, inciso Il, alinea b da Lei 9430, de
1996, nao se aplica aos créditos de trata o caput do art. 3°, ainda
que a compensacdo tenha sido posterior a 31 de dezembro de
2002.

§ 2° S&0 excluidos os débitos tributarios relativos a juros e multas
de qualquer natureza, de mora ou de oficio, constituidos pela
utilizacdo do crédito a que se refere o caput do art. 1A.

§ 3° A adesdo expressa do cessionario somente sera exigida
quando:

I — ndo se tenha verificado o aproveitamento integral dos créditos
transferidos, ou

Il — na auséncia de adesdo pelo cedente, caso em que o
cessionario podera fazé-lo em até trinta dias apés vencido o prazo
para a adeséo do cedente.

Art. 1C — Atendidos as condigBes do art. 1A, a validade das
compensacdes previstas no artigo anterior e o calculo do eventual
saldo credor ou devedor deverdo observar os seguintes critérios:

| — a base de calculo de apuracao do crédito sera determinada
pelo valor FOB da mercadoria cuja exportacdo ou registro de
exportacao tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2002, excluidos
os valores relativos a drawback:

Il — o valor da mercadoria exportada sera calculado pela taxa de
cambio do dia da exportacdo ou do Registro de Exportacéo, ou na
auséncia da indicacdo do dia da exportacdo, da data da emissao
do documento utilizado;

Il — os créditos serdo calculados com aplicacdo do percentual de
10% sobre a base de calculo definida nos termos dos incisos
anteriores.

§ 1° Para fins de convalidac@o das compensac¢8es na forma do art.
1B ou apuracéo dos créditos de que tratam o artigo 1A, devera a
pessoa juridica observar o seguinte procedimento:

I — os créditos e débitos passiveis de compensacdo serdo
apurados até o ultimo dia de cada més;

Il — os créditos calculados na forma desta Lei serdo apurados na
data das exportacbes ou dos Registros de Exportacdo que lhes
deram origem;

Il — os débitos serdo apurados na data de seu respectivo
vencimento;

IV — o saldo credor ou devedor obtido apds compensacdes
eventualmente realizadas até o final de cada més, seréa atualizado
para efeito de futuras compensacdes;

V — a atualizacdo do saldo credor ou devedor, apurado na forma
do inciso anterior, sera feita com base no IPC, para o periodo
compreendido entre 01/01/1980 a 31/01/1991, INPC de
01/02/1991 a 31/12/1991, UFIR, de 01/01/1992 a 31/12/1995 e, a
partir de 1° de janeiro de 1996, na taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e Custddia — SELIC, calculado
mensalmente e pro rata.
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Art. 1D — Atendidos os requisitos e procedimentos previstos nos
art. 1% desta Lei, o saldo atualizado dos créditos, apés a
convalidacdo das compensacdes previstas no art. 1B, podera ser
compensados com os débitos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, exclui-se a
aplicacdo do art. 1G desta Lei.

Art. 1E — O eventual saldo dos créditos de que tratam os art. 1C e
1D, podera ser utilizado nas seguintes hipéteses:

| — validacéo das compensagfes dos créditos de que trata o art. 1”
originados de exportagfes registradas apés 31 de dezembro de
2002, observado o disposto no § 1° do artigo 1B;

Il — extingdo dos débitos de impostos ou contribuicdes cujos fatos
geradores tenham ocorridos até 30 de abril de 2009 com ou sem
parcelamento;

Il — extincdo de débitos inscritos em divida ativa ou cuja execugao
fiscal tenha sido ajuizada até 30 de abril de 2009.

IV — extincdo de débitos decorrentes de litigios tributarios,
administrativos ou judiciais, com transito em julgado até 30 de abril
de 2009;

V — transferéncia a terceiros

8 1° Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, aplicam-se as
disposicBes do § 2° do art. 1B e do art. 1C, para os fins de
determinacéo do débito a ser compensado.

8§ 2° O disposto neste artigo aplicar-se-a aos créditos decorrentes
de exportacdes realizadas até 31 de dezembro de 2002, cedidos a
terceiros, e aqueles que nao foram utilizados.

Art. 1F O Titular ou cessionario dos créditos de que trata o art. 1*
podera transmitir o saldo integral ou remanescente dos créditos a
terceiros mediante:

| — transferéncia para o pagamento total ou parcial de impostos e
contribuicdes administrados pela SRFB, vencidos até 30 de abril
de 2009, atendida a ordem e condi¢des dos incisos | a IV do caput
do art. 1F e para o pagamento das parcelas mensais de
parcelamento de débitos originados até 30 de abril de 2009.

Il — conversao dos créditos, acrescidos de juros equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, em certificados de créditos fiscais —
CCF, na forma do paragrafo Gnico, do art. 2°, da Lei 10.179, de 6
de fevereiro de 2001, nominativos e transmissiveis, com todos os
direitos que Ihe séo inerentes.

§ 1° A transferéncia do saldo total ou remanescente de créditos
pela pessoa juridica que o0s apurou sera acompanhada da
emissdo de nota fiscal para essa finalidade, atendendo-se o que
segue:

| — a pessoa juridica cedente devera escriturar o saldo de crédito
transferido no livro Registro de Apuragdo do IPI, a titulo de
estornos e créditos, com observacdo por escrito que permita
identificar o nome e o CNPJ do estabelecimento cessionério, o
valor dos créditos transferidos e o periodo de apuracdo a que se
referem estes créditos.

Il — a pessoas juridica cessionaria dos créditos devera escriturar o
saldo de crédito adquirido no livro de registo de apuracdo do IPI, a
titulo de outros créditos, com observagcado por escrito que permita
identificar o nome o CNPJ do estabelecimento cedente, além do
namero da nota fiscal que documenta a transferéncia.

Il — na hipétese de o cedente ou o0 cessionario ndo ser
contribuinte do IPI, as informacdes exigidas nos incisos anteriores
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deverdo ser prestadas na declaracdo de bens e direitos de ajuste
anual do imposto sobre a renda ou em formulario especifico
disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e, em
se tratando de pessoa juridica, cumulativamente no livro de
ocorréncias.

§ 2° Os certificados de créditos fiscais — CCF — poderdo ser
resgatados a partir do primeiro dia do décimo quinto ano apos a
sua emissdo e utilizados para a quitagdo de débitos relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, vencidos até 30 de abril de 2009.

§ 3° Os CCF, desde a emissdo, poderdo ser imediatamente
utilizados como garantia em operacdes de financiamento com
bancos publicos ou privados, ser empregados em fundos de
investimento ou de infra-estrutura, ou ser utilizados como garantia
em execucao fiscal de impostos ou contribuicdes administrados
pela SRFB, vencidos até 30 de abril de 2009, hipétese em que
equivalerdo ao depésito em dinheiro.

§ 4° A qualquer tempo, os cessionarios poderdo utilizar os CCF
para liquidacdo total ou parcial de parcelamentos ou de débitos
tributarios, atendida a ordem dos incisos | a IV do caput do art. 1E
e para o pagamento de mensalidades do parcelamento de débitos
vencidos até 30 de abril de 2009.

8§ 5° A transferéncia de créditos convertidos em CCF devera ser
registrada no livro de ocorréncias e informada por escrito a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional PDFN, unicamente para
controle das cessofes realizadas. Art. 1G O uso do saldo credor
nas hipoteses previstas no art. 1E, incisos Il a V, sujeita-se a
tributacdo exclusivamente do Imposto de Renda na fonte, a
aliquota de 15% (quinze por cento), excluida a incidéncia de
qualquer outro imposto ou contribuicao.

Paragrafo Unico. O imposto de renda incidente na fonte devido
pelo sujeito passivo sera deduzido do préprio saldo credor, como
condicdo para sua utilizagdo nas hipoteses previstas no caput
deste artigo.

Art. 1H o saldo devedor de pessoas juridicas, decorrente da
utilizacé@o dos créditos qualificados no art. 1A, préprios ou cedidos
por terceiros, independentemente da data da realizacdo da
exportacdo que os originou, poderdo ser pagos ou parcelados,
junto a SRFB ou a PGFN, nos termos do art. 1° desta Lei.

Art. 11 A adesao ao regime previsto nesta lei sera efetivada em
cada caso, mediante peticdo do sujeito passivo, acompanhada de
declaragdo das informacg0@es relativas aos créditos apurados e, se
houver, aos débitos compensados, sujeitos a homologacao, no
prazo de cinco anos a contar da data do seu protocolo, nos termos
doart. 74,8 1°, 8§2°e § 7°a 11, da Lei 9.430, de 1996.

§ 1° Para o atendimento do disposto no inciso Il do § 1° do art. 1”
desta Lei e para o calculo do crédito, é imprescindivel a
apresentacao, alternativa, dos seguintes documentos:

| — comprovante de exportacao;

Il — conhecimento de embarque;

Il — registro de exportacédo;

IV — declaracdo da origem dos créditos apurados de acordo com
as informacdo da SECEX, ou o respectivo protocolo do pedido
junto a este 6rgao, caso ndo sejam disponibilizados em 30 dias a
partir do pedido, ou outro documento equivalente.

§ 3° O direito previsto neste artigo e no art. 1A aplica-se aos
contribuintes cujos processos administrativos ou judiciais tenham
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sido julgados improcedentes até a data de entrada em vigor desta
lei, exclusivamente quanto as exportacdes realizadas até aquela
data.

§ 4° A desisténcia dos processos de que trata o inciso Ill do § 1°
do art. 1* desta Lei, com rentncia ao direito sobre o qual se funda
a acdo, devera operar-se mediante protocolo de requerimento de
extingcdo do processo com resolugdo do mérito, nos termos do art.
269, V, do Cddigo de Processo Civil, o qual suspendera o
processo e surtira os efeitos de extingdo definitva com a
respectiva homologagcdo, expressa ou tacita, dos créditos
apurados, das compensac¢fes convalidadas ou das transferéncias
de créditos efetuadas pelos contribuintes ou cessionarios.

§ 5° Nos casos em que a acdo ou o processo administrativo
abrangerem outras matérias, além dos direitos relativos aos
créditos definidos no art. 1%, a desisténcia e o reconhecimento do
pedido ndo atingirdo as demais.

§ 6° Nao sera devida qualquer verba de sucumbéncia ou
quaisquer outros encargos decorrentes das acdes judiciais em que
o contribuinte manifestar sua desisténcia.

§ 7° A partir da publicacédo desta lei, todos os processos judiciais
ou administrativos em curso, inclusive execuc¢des fiscais, acdes
rescisorias ou medidas incidentais ou cautelares, relativos aos
créditos , deverdo ser suspensos por 360 dias, com os efeitos do
art. 206 da Lei 5.172, de 1966.

Art. 1J Compete ao Ministério da Fazenda a regulamentacédo do
disposto nos artigos 1” a 1J, no prazo de até 60 dias, a contar da
publicacdo desta lei.
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Inclua-se onde couber:

O art. 4° da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 40

Il — uso privativo;

) U PURRP TR

b) misto, para movimentagdo preponderante de carga propria e
de terceiros, sendo esta em carater subsidiario, eventual e da
mesma natureza da carga propria.

B 0 e

XIX — o contrato contera disposicdo prevendo a reunido das

partes, a intervalos de cinco anos para examinar a eventual

ocorréncia de externalidades que tenham afetado, de forma

permanente e substancial, a operacdo da arrendataria e, nesta

hipotese, renegociar o ajuste de sorte e promover o reequilibrio

econdmico e financeiro do contrato, sendo que no caso de

aditamento de contrato em vigor, firmado apés o 5° ano, os seus

efeitos deverdo retroagir a data do pedido apresentado pelo

arrendatario ou ao 5° ano, o que ocorrer por Ultimo.

038

Solange Almeida

Inclua-se onde couber:

A lei 10.406, de 10 de janeiro de 202, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

Art. 69-A E admitida a transformacéo da pessoa juridica que adote
a forma juridica de direito privado em sociedade civil ou comercial.
Il — para que se efetive sua transformacéo, deve ser promovida a
baixa de seus atos no Registro Civil de Pessoas Juridicas e
subsequentes inscricdo na Junta Comercial, devendo esta fazer
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constar de seus registros tratar-se de sociedade resultante de
transformacdo de fundacdo em sociedade empresarial, que
deliberard sobre a destinacdo do patriménio e a participacao de
cada membro do conselho como sdcio ou acionista, bem como o
respectivo percentual de participacao.

Il — para que se possa promover sua transformacéo, a fundacdo
devera recolher a Unido em moeda corrente, quantia equivalente a
5% (cinco por cento) de seu patrimonio.

IV — a participacdo societaria no capital da pessoa juridica
resultante, relativa a cada um de seus curadores, que passardo a
ser sécios ou acionistas, devem ser imediatamente contabilizados
como quotas de capital, na forma definida pelo conselho curador.
V — o ato de transformacao nao ensejara a tributacdo prevista na
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

041

Odair Cunha

Acrescente-se 0s  seguintes dispositivos onde couber,
renumerando os demais:

Art. 1A Fica convalidado o aproveitamento do crédito de que trata
0 art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969, do
Decreto n° 78.986, de 21 de dezembro de 1976, e dos arts. 1°, I,
e 4° do Decreto-Lei n°® 1.894, de 16 de dezembro de 1981, seja
este préprio, cedido ou adquirido de terceiros, apurado pelos
industriais, produtores, vendedores e comerciais exportadoras.

8§ 1° A convalidagdo do aproveitamento do crédito referido no
caput deste artigo esta limitada as exportacdes realizadas até 31
de dezembro de 2002 e aos processos judiciais e administrativos
de restituicdo, compensacdo e pagamento, distribuidos ou
protocolados, respectivamente, até 31 de dezembro de 2008.

§ 2° No caso de compensacdao, a convalidacdo do aproveitamento
do crédito de que trata o caput deste artigo abrange os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive juros e multas de qualquer natureza, de mora ou de
oficio.

§ 3° A convalidac@o da compensacdo e do pagamento extingue o
crédito tributario com fundamento no artigo 156, incisos Il e 1V, do
Cédigo Tributario Nacional.

8 4° Ficam igualmente extintos os créditos tributarios relativos a
juros e multas de qualquer natureza, de mora ou de oficio,
constituidos em decorréncia da vedacédo prevista no art. 74, § 12,
I, “b”, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

DOS REQUISITOS PARA A CONVALIDAGAO

Art. 1B A convalidacdo das compensacfes ou uso dos créditos de
que trata o artigo 1A € restrita a quem demonstre atender os
requisitos relacionados a seguir:

| — comprovar a efetividade das exportacoes, realizadas até 31 de
dezembro de 2002, na forma estabelecida por esta Lei;

Il — na hipdtese de processos administrativos protocolados ou
lavrados até 31 de dezembro de 2008, compor a relagdo
processual que verse sobre o direito de que trata o art. 1° do DL
491/69, mesmo que o processo administrativo ja tenha se
encerrado;

Il — na hipétese de processos judiciais distribuidos até 31 de
dezembro de 2008, compor a relacdo processual como sujeito
passivo nas acbGes de execucao promovida pela Fazenda
Nacional, ou como sujeito ativo nas acdes judiciais, inclusive acdo
rescisOria, em qualquer fase, ainda que ja findos, que versem
sobre o direito de que trata o art. 1° do DL 491/69;

IV — renuncie ao direito sobre gue se funda a acdo, exceto naquilo
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gue ultrapassar a matéria relativa aos créditos tributarios referidos
no caput do art. 1A, nos termos do art. 269, V, do Cddigo de
Processo Civil, ficando a rendncia vinculada ao reconhecimento
do direito creditério e a homologacdo das compensacfes
efetuadas;

V — nas hip6teses de transferéncia dos créditos, apresentar lista
de todos os cessionarios, com demonstrativo detalhado dos
valores e a comprovacdo da exportacdo nos termos do § 3° deste
artigo.

§ 1° Nos casos de ciséo, total ou parcial, incorporacdo, fuséo,
faléncia ou recuperacéo judicial do titular ou do cessionario do
crédito previsto neste artigo, os direitos e obrigagbes deles
decorrentes aplicam-se as pessoas juridicas, delas resultantes,
bem como as sucessoras nos casos de faléncia ou recuperacéo
judicial.

§ 2° O disposto nos incisos Il e lll aplicam-se inclusive aos
contribuintes cujos processos administrativos ou judiciais tenham
sido julgados improcedentes mesmo apds 31 de dezembro de
2008.

8§ 3° A comprovacédo da condicdo prevista no inciso | sera feita
alternativamente mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

I — comprovante de exportagdo, através de Registro de
Exportagéo, Guia de Exportacdo ou Declaracdo de Exportagéo;

Il — conhecimento de embarque;

Il — contrato de cambio;

IV — liquidagdo do contrato de cambio;

V — declaracdo da origem dos créditos apurados de acordo com
as informacdes da SECEX, ou o respectivo protocolo do pedido
junto a este 6rgéo, caso ndo sejam disponibilizados em 30 dias a
partir do pedido, ou outro documento equivalente.

§ 4° Na falta dos documentos descritos nos incisos Ill e IV acima,
poderd ser apresentada, alternativamente listagem emitida pelo
Banco Central do Brasil ou

8 5° A nado apresentacdo dos documentos de que trata o paragrafo
anterior, bem como as exportacbes comprovadamente
fraudulentas ou simuladas, ndo poderdo servir de fundamento
para a convalidacdo de que trata o art. 1A .

DA RENUNCIA

Art. 1C. A realizacdo da convalidacao, pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e o consequente aproveitamento dos créditos
correspondentes, implica em rendncia, de ambas as partes,
relativamente ao direito de pleitear em quaisquer outras a¢cdes ou
processos em que seja parte, o direito relativo aos créditos de que
trata o artigo 1A.

| — a rendncia de que trata o caput deste artigo ndo se aplica em
relagdo a outras matérias eventualmente discutidas no bojo das
acbes que versam sobre o direito ao crédito objeto de
convalidacéo;

Il — a rendncia abrange somente o direito de discutir os créditos
objeto da convalidacdo de que trata o caput.

Il — o protocolo do requerimento de rendncia ao direito sobre que
se funda a acao, de que trata este artigo, suspende imediatamente
0 curso do processo;

IV — a homologacgédo da rendncia, através de sentenga, independe
da aceitacdo da outra parte.

§ 1° A rendncia a que se refere o caput vincula todas as
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controladas industriais, produtores vendedores e comerciais

exportadoras, e todos os 6rgdos da administracao publica federal.

§ 2° Nao serdo devidas verbas de sucumbéncia ou quaisquer

outros encargos em decorréncia da homologacéo da renudncia.

DA APURACAO DO CREDITO

Art. 1D. Atendidas as condicdes desta Lei, o crédito sera apurado,

de acordo com os seguintes critérios estabelecidos no Decreto n®

64.833/69, e com base nos documentos previstos no § 3° do art.

1B.

| — a base de célculo em moeda estrangeira é o valor FOB das

mercadorias exportadas até 31 de dezembro de 2002, excluidos

os valores relativos a drawback;

a) nos casos em gue o transporte das mercadorias foi realizado
em veiculo, embarcacado ou aeronave de bandeira brasileira, a
base de calculo correspondera ao valor da mercadoria mais o
valor do frete praticado até o armazém ou porto de destino;

b) nos casos em que o seguro das mercadorias foi realizado por
empresa nacional, a base de célculo correspondera ao valor
da mercadoria mais o valor do seguro até o armazém ou porto
de destino;

€) na conjugacao das duas hipéteses constantes nas letras a e b,
a base de calculo sera o valor da mercadoria mais o valor do
frete e do seguro praticados até o armazém ou porto de
destino;

Il — exclui-se da base de calculo o valor da comissdo paga no

exterior;

Il — a conversdo em moeda nacional far-se-a pela cotacdo da

moeda para compra, pelo Banco Central do Brasil, na data do

fechamento do Contrato de Cambio ou, na auséncia deste, na
data de emissédo do Registro de Exportacdo, Guia de Exportacédo
ou da Declaracéo de Exportacéo;

IV — os créditos serdo calculados com aplicagdo do percentual de

15% (quinze por cento) sobre a base de calculo definida nos

termos dos incisos anteriores.

§ 1° Os créditos serdo atualizados, desde a data do Registro de

Exportacdo, com base nos seguintes indices:

a) no IPC, para o periodo de 01/01/1980 a 31/01/1991;

b) no INPC, para o periodo de 01/02/1991 a 31/12/1991;

¢) na UFIR, para o periodo de 01/01/1992 a 31/12/1995; e,

d) na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia — SELIC, calculada mensalmente e pro rata, a partir
de 1° de janeiro de 1996.

8 2° Ficam preservadas a forma de calculo e as aliquotas

utilizadas para a apuracdo dos créditos cuja compensagéo,

restituicdo ou pagamento tiver sido homologada, deferida ou
convalidada anteriormente a edigdo desta Lei.

8§ 3° A convalidacéo das compensacdes e a apuragdo dos créditos

ou de débitos de cada pessoa juridica sujeitar-se-do ainda aos

seguintes requisitos:

| — os créditos de que trata o art. 1A serdo calculados a partir do

registro de exportacdo que lhes deram origem, contado da

primeira exportacdo realizada na vigéncia do art. 1°, do Decreto-

Lei n° 491/69 até 31 de dezembro de 2002;

Il — o valor do débito sera aquele da data de seu vencimento,

independentemente do momento em que o contribuinte realizou a

compensagao;

Il — apds cada compensacao ou a cada crédito sucessivo, na
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ordem das exportacdes, e ao final de cada més, o saldo de
créditos e débitos resultante sera atualizado de modo a evidenciar,
em qualquer periodo, o seu valor consolidado.

§ 4° O crédito excedente da convalidacdo de que trata o art. 1A
podera ser utilizado para:

| — compensacao com 0s impostos e contribuices administradas
pela Receita Federal do Brasil, parceladas ou néo, inscritos em
Divida Ativa ou nao, ajuizadas ou ndo em execucdo fiscal, cujos
fatos geradores tenham ocorrido até a data da publicagdo desta
Lei.

Il — extingdo de débitos decorrentes de litigios tributarios,
administrativos ou judiciais, com transito em julgado até a data de
publicacdo desta Lei; e

Il — transferéncia a terceiros, depois de extintos integralmente os
débitos préprios ndo passiveis de discussdo administrativa ou
judicial.

§ 5° Os créditos que ndo tenham sido escriturados ou tenham sido
escriturados a menor até a data da entrada em vigor desta Lei
poderdo ser registrados no prazo de 360 dias, a contar da
publicacdo desta Lei.

DA TRANSFERENCIA DOS CREDITOS

Art. 1E. O titular ou cessionario dos créditos de que trata o Art. 1A
poderd transferir o saldo integral ou remanescente dos créditos a
terceiros mediante:

| — transferéncias para o pagamento total ou parcial de impostos e
contribuicdes administrados pela SRFB, atendida a ordem e
condicdes dos incisos Il e Ill do art. 1D e para o pagamento das
parcelas mensais de que trata o art. 1G.

Il — conversao dos créditos, acrescidos de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia
(Selic) para titulos federais, em certificados de créditos fiscais —
CCF, na forma do paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei n® 10.179, de
6 de fevereiro de 2001, nominativos e transmissiveis, com todos
os direitos que lhe séo inerentes.

§ 1° A transferéncia do saldo total ou remanescente de créditos
pela pessoa juridica que o0s apurou sera acompanhada da
emissdo de nota fiscal para essa finalidade, atendendo-se o que
segue:

| — A pessoa juridica cedente devera escritura o saldo de crédito
transferido no livro Registro de Apuracdo do IPI, a titulo de
Estornos de Créditos, com observacdo por escrito que permita
identificar o nome e o CNPJ do estabelecimento cessionario, 0
valor dos créditos transferidos e o periodo de apuragdo a que se
referem estes créditos;

Il — A pessoa juridica cessionaria dos créditos devera escriturar o
saldo de crédito adquirido no livro Registro de Apuracgao do IPI, a
titulo de Outros Créditos, com observagéo por escrito que permita
identificar o nome e o CNPJ do estabelecimento cedente, além do
numero da nota fiscal que documenta a transferéncia.

Il — Na hip6tese de o cedente ou o cessionario nado ser
contribuinte do IPI, as informac8es exigidas nos incisos anteriores
deverdo ser prestadas na declaracao de bens e direitos de ajuste
anual do Imposto sobre a Renda ou em formulario especifico
disponibilizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e, em
se tratando de pessoa juridica, cumulativamente no Livro de
Ocorréncias.

8§ 2° Os Certificados de Créditos Fiscais — CCF poderdo ser

28




CAMARA DOS DEPUTADOS

NO

Autor

Assunto

resgatados a partir do primeiro dia do quinto ano apés a sua
emissao e utilizados para a quitacdo de débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° Os CCF, desde a emissdo, poderdo ser imediatamente
utilizados como garantia em operacdes de financiamento com
bancos publicos ou privados, ser empregados em fundos de
investimento ou de infra-estrutura, ou ser utilizados como garantia
em Execucgdo Fiscal de impostos ou contribuices administrados
pela SRFB, hipotese em que equivalerdo ao depésito em dinheiro.
8 4° A transferéncia de créditos convertidos em CCF devera ser
registrada no Livro de Ocorréncias e informada por escrito a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, unicamente
para controle das cessdes realizadas.

Art. 1F — Sobre o saldo credor disponivel, exclusivamente para
fins das hipéteses do art. 1D, paragrafo 3°, inciso lll, incidira o
Imposto de Renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 15%
(quinze por cento), excluida a incidéncia de qualquer outro
imposto ou contribuicdo sobre esse saldo ou sobre o montante
total, provisionado ou nao, lancado ou ndo na conta de resultados
ou de reserva legal, ou sobre os créditos reconhecidos,
aproveitados ou cujas compensac¢fes foram extintas nos termos
desta Lei.

Paragrafo unico. O imposto de Renda incidente na Fonte devido
pelo sujeito passivo sera deduzido do préprio saldo credor, como
condicdo para sua utilizacdo nas hipoteses previstas no caput
deste artigo.

SALDO DE DEBITO REMANESCENTE

Art. 1G. Os débitos remanescentes junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
apos a utilizacdo dos créditos de que trata o art. 1A , poderdo ser
pagos ou parcelados.

8 1° A consolidagdo tera por base a data em que forem
formalizados os pedidos de parcelamento e resultard da soma do
débito de tributos, dos juros de mora e da atualizagdo monetaria.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também:

| — aos débitos com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151,
Il aV, da Lei n® 5.172, de 1966 — Cddigo de Tributario Nacional,
desde que o contribuinte desista expressamente e de forma
irretratavel dos processos em curso;

Il — aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido néo incluidos
no Refis ou no parcelamento a ele alternativo, de que trata a Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, e no Paes, de que tratam os arts. 1°
a 5° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, sem prejuizo da
permanéncia do contribuinte nessas modalidades de
parcelamento;

Il — aos saldos devedores dos débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido incluidos em qualquer modalidade de parcelamento,
inclusive no Refis ou no parcelamento a ele alternativo, no Paes e
no Paex, desde que o contribuinte manifeste sua desisténcia
dessas modalidades de parcelamento;

IV — aos saldos devedores de débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido remanescentes do Refis, do parcelamento a ele alternativo,
do Paes e do Paex, nas hipdteses em que o contribuinte tenha
sido excluido dessas modalidades de parcelamento; e

V — aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, ainda que em
fase de execucdo fiscal.

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1H — A partir da publicacdo desta Lei, todos os processos
judiciais ou administrativos em curso, inclusive execucdes fiscais,
acles rescisorias ou medidas incidentais ou cautelares, relativos
aos créditos de que trata o art. 1A, deverao ser suspensos por 360
dias, com os efeitos do art. 206 da Lei n°® 5.172, de 1966.

Art. 11 — Até o término do periodo de suspensédo do artigo anterior,
os contribuintes, responsaveis ou cessionarios deverdo apresentar
a Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional pedido de ades&o ao regime de que trata o
artigo 1A.

8 1° O pedido serd acompanhado de declaracdo dos créditos e
dos débitos compensados, sujeitos a homologagéo, no prazo de
cinco anos, a contar da data do seu protocolo, nos termos do art.
74,8 1° e § 2°, da Lei n® 9.430, de 1996.

§ 2° O direito previsto no caput deste artigo aplica-se inclusive aos
contribuintes cujos processos administrativos ou judiciais tenham
sido julgados improcedentes apés 31 de dezembro de 2002.

§ 3° a ades@o expressa do cessiondrio somente serd exigida
quando:

I — ndo tenham sido aproveitados integralmente os créditos
transferidos; ou

Il — na auséncia de adesdo pelo cedente, caso em que o
cessionario podera fazé-lo em até 30 (trinta) dias apds vencido o
prazo do art. 1H.

Art. 1J — Atendidos os requisitos dos procedimentos previstos
nesta Lei, o saldo atualizado dos créditos, apds a convalidacéo
das compensacfes previstas no art. 1A, podera ser utilizado para
extinguir parcelamentos ou validar as compensacfes de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidentes na
aquisicdo de matérias primas, material de embalagem e produtos
intermediarios (Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006),
com incidéncia de aliquota zero ou néo-tributados, com tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
exclui-se a aplicacdo do art. 1F, quanto as exigéncias previstas
para seu aproveitamento.

Art. 1L — Compete ao Ministério da Fazenda a regulamentacéo do
disposto nos artigos 2A a 2l, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacdo desta Lei.

Art. 1M — Fica revogada a alinea “b” do inciso Il, do § 12, do art.
74, da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. IN — A limitacdo do aproveitamento do crédito prevista no
artigo 1A, 8 1°, podera ser estendida até 31 de dezembro de 2004
desde que durante 2 anos os industriais, produtores vendedores e
comerciais exportadoras néo realizem programas de demissao
voluntaria.

042

Odair Cunha

Acrescente- se ao texto da Medida Provisoria n® 462, de 2009,
onde couber, os seguintes artigos:

1 A.O §2°do art. 5° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BATE B s

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1°, podera transferi-lo para as pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas, ou solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
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aplicavel a matéria.

| — Constatada a hipétese prevista neste paragrafo, a transferéncia
do crédito ocorrera de forma mensal mediante a observacdo da
fracdo maxima de 1/60 do crédito ndo aproveitado. Caso o
contribuinte que receba essa fracdo mensal ndo a aproveite
integralmente no més da transferéncia, podera utiliza-la nos
periodos de apuracdo subsequentes”.

1B. O § 2° do art. 6° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AE. B2 o

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1°, poderd transferi-lo para as pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas, ou solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

| - Constatada a hip6tese prevista neste paragrafo, a transferéncia
do crédito ocorrera de forma mensal mediante a observacdo da
fracdo maxima de 1/60 do crédito ndo aproveitado. Caso o
contribuinte que receba essa fragdo mensal ndo a aproveite
integralmente no més da transferéncia, podera utiliza-la nos
periodos de apuracdo subsequentes”.

043

Odair Cunha

Acrescente- se ao texto da Medida Provisoria n® 462, de 2009,
onde couber, 0s seguintes artigos:

1 A.O §2°do art. 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BAPE. 5O e

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1°, podera transferi-lo para as pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas, ou solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

| — Para fins de aproveitamento dos créditos transferidos na forma
estabelecida neste paragrafo, a pessoa juridica controladora,
controlada ou coligada que receber o crédito em questdo devera
ser contribuinte da referida contribuicdo pelo periodo minimo de
60 meses contados a partir da data da primeira transferéncia”.

1B. O § 2° do art. 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B £ T PP

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1°, podera transferi-lo para as pessoas juridicas
controladoras, controladas e coligadas, ou solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

| — Para fins de aproveitamento dos créditos transferidos na forma
estabelecida neste paragrafo, a pessoa juridica controladora,
controlada ou coligada que receber o crédito em questédo devera
ser contribuinte da referida contribuicdo pelo periodo minimo de
60 meses contados a partir da data da primeira transferéncia”.

044

Eduardo Cunha

Inclua-se onde couber:
Os créditos dos contribuintes, apurados em decorréncia de
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decisdes definitivas do STF, ou em processos administrativos,
referente aos impostos sobre cota de contribuicdo do café,
poderdo ser utilizados para liquidacdo de débitos, parcelados ou
nao, cujo vencimento tenha se dado até 31 de dezembro de 208.

045

Eduardo Cunha

Art. XX — ficam fixados em cinco inteiros por centos sobre os
valores vigentes sobre o periodo imediatamente anterior, os
reajustes dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social,
observado o disposto no 8§ 8° do Art. 41 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para vigir no periodo entre 1° de abril de 2006 e 31
de marc¢o de 2007.

8 1° Aos beneficios concedidos de 1° de maio de 2005 a 31 de
marco de 2006, aplicam-se os percentuais constantes da Tabela
1, do Anexo, de acordo com as respectivas datas de inicio.

§ 2° O disposto no caput aplica-se aos valores expressos em
unidade monetaria na legislacdo previdenciaria.

§ 3° Os reajustes de que trata este artigo substituem, para todos
os fins, os referidos no art. 41 da Lei n° 8.213, de 1991,
relativamente ao ano de 2006.

§ 4° Ficam nulos quaisquer outros valores de reajustes incidentes
sobre o igual objeto a vigorar a partir do mesmo periodo.

§ 5° Fica concedido um reajuste adicional, como compensacédo de
perdas anteriores, aos proventos de aposentadoria por tempo de
servico aos aposentados que assim o solicitar, ap6s apuragdo
especifica de seu caso, nos termos do Anexo da presente Lei.

§ 6° Caso o valor de um provento de aposentadoria seja diferente
de um dos valores exatos contidos na Coluna 1 da Tabela 2 do
Anexo, este provento sera enquadrada na linha da Coluna 2
referente ao menor valor mais proximo ao seu da Coluna 1,
enquadrando também quanto ao seu salario da época em salarios
minimos, ficando seu novo valor, reajustado, igual ao valor em
reais da Coluna4 correspondente aquela linha, desconsiderando-
se, portanto, nesta caso, a Coluna 3.

§ 7° Os requerimentos de reajuste deverdo ser feitos até 30 de
setembro de 2009 e os valores reajustados sendo devidos a partir
de janeiro de 2010.

§ 8° Os demais proventos de aposentadoria hdo enquadrados nos
reajustes previstos na Tabela 2, no Anexo desta Lei, também
poderdo sr corrigidos caso se contate perda de seu poder
aquisitivo anual.

§ 9° Para o calculo das perdas referidas no paragrafo anterior,
sera calculado o valor real anual dos primeiros doze meses da
aposentadoria para cotejamento com o valor real anual dos dozes
meses entre marco de 2009 e abril de 2010, utilizando-se o
percentual dai resultante, caso seja positivo, para o reajuste do
respectivo provento.

8 10 Para os aposentados ha mais de quinze anos da data de sua
publicacao desta Lei, sera utilizado o periodo de doze meses entre
marco de 1995 e abril de 1996.

§ 11 Os requerimentos para os calculos dos reajustes previstos no
§ 4° deverdo ser apresentados entre 1° de maio de 2010 a 30 de
setembro do mesmo ano, devendo ser os mesmos, quando for o
caso, ser aplicados aos proventos a partir de janeiro de 2011.

046

Aelton Freitas

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Proviséria 462 de 2009,
renumerando-se o0s demais

Art. e O artigo 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
B £ T L
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§ 21. As movimenta¢Bes autorizadas nos incisos V e VI seréo
estendidas aos contratos de participacdo de grupo de consércio
para aquisicdo de imovel residencial, cujo bem ja tenha sido
adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo
Conselho Curador do FGTS.

II-VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 62 da Constituicdo Federal, “em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”. O § 1° do art. 2° da Resolugcao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, por sua vez, que, “no dia da publicacdo da Medida Provisoria no
Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento expondo a motivacdo do
ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da observancia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, e do atendimento ao mencionado
dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a
MP n° 462, de 2009, por meio da Mensagem n° 331, de 14 de maio de 2009,
arrolando as razdes para a sua adocao, nos termos da Exposicdo de Motivos
conjunta n° 65, de 14 de maio de 2009, assinada pelos Ministros de Estado da
Fazenda, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Controladoria Geral
da Unido, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Desenvolvimento
IndUstria e Comércio Exterior.

A edicdo da presente medida provisoria é justificada, no
gue concerne a sua relevancia e urgéncia, preliminarmente, pela entrega
tempestiva dos recursos aos Municipios, na forma ali indicada, possibilitando-
Ihes adequada execucdo das respectivas programacfes orcamentarias, na
prestacdo dos servicos publicos locais e na execucao e continuidade das obras
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de infra-estrutura sob sua responsabilidade, entre as quais as do PAC.

As demais disposi¢cdes da MP sdo medidas consentaneas
com o cenario de crise, que levou a severa contragdo de nossa economia, desde
0 ultimo trimestre de 2008, cujos reflexos se fizeram ainda presentes nos
nameros igualmente recessivos da atividade econdémica nos primeiros meses
deste ano, recentemente divulgados pelo IBGE. A MP propde, entdo, medidas
contraciclicas, todas inadiadveis, na oferta e protecdo ao crédito, visando a
estimular a atividade econémica, e visando a descentralizagédo de recursos e dos
mecanismos de controle e de gestdo do Programa Bolsa Familia,
compartilhando responsabilidades com os Estados e com os Municipios, com 0
objetivo de reforcar o papel indutor daquele importante programa na geracéo de
renda e oportunidades, especialmente para nossa populagcdo mais pobre.

Além disso, foram cumpridas as condi¢cOes listadas na
Constituicdo Federal e na Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
guanto a edicdo e ao encaminhamento das medidas provisorias.

Nos termos postos, as razOes descritas parecem
suficientes para justificar a edicdo e a admissibilidade por nés da Medida
Provisoria n.° 462, de 2009.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGI SLATIVA

No texto da MP ndo se depreende Vvicios de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposicao
atende as normas constitucionais relativas as competéncias legislativas da
Unido (art. 24, 1) e as atribuicbes do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, 1). Além disso, a MP nao se
reporta a matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
gualquer de suas Casas, de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo
Federal.

Quanto as emendas, também nao verificamos vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa que obstem a
apreciacdo do mérito de todas elas.

Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da MP n° 462, de 2009, bem como das
emendas que lhe foram apresentadas pelos senhores parlamentares.
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DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A analise de adequacéao financeira e orcamentaria da MP
n° 462, de 2009, segue as prudentes disposi¢cdes do § 1° do art. 5° da Resolucao
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Nossa andlise sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira da MP n.° 462, de 2009, apdia-se na Nota Técnica sobre a matéria de
responsabilidade da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira, nos
termos do art. 19 da citada Resolugéo n.° 1, de 2002-CN.

Em relacdo a primeira matéria de que trata a MP, a
Exposicdo de Motivos que instrui 0 assunto esclarece que quanto ao
cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF e, considerando os dados realizados do
FPM entre os meses de janeiro a marco de 2009, a despesa com 0sS repasses
ao longo do ano devem chegar a R$ 1 bilhdo. O Poder Executivo ja submeteu a
apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8, de 2009-CN, para abrir
creédito especial ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor de Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em se tratando de operacéo pendente de
providéncias complementares, no caso, a abertura de créditos orcamentarios, a
MP n&o representa, em si, gastos ou perdas de receitas ao Erario. A proposicéo
em analise ndo tem por objeto a abertura de crédito adicional, embora a sua
operacionalizacdo requeira essa providéncia.

Com relagcdo ao Fundo de Garantia para a Construcdo
Naval — FGCN, por ora, segundo os termos da MP 462/2009, o ato se limita a
autorizar a Unido a participar, no limite global de até R$ 5 bilhfes, nos termos
especificados, ndo tendo sido ainda efetuados 0s ajustes necessarios na
programacao orcamentaria. Assim sendo, a implementagcdo da autorizagcdo em
analise, quando ocorrer, devera dar-se por meio do instrumento adequado, ou
seja, pela inclusdo da dotacdo respectiva na Lei Orcamentaria com clara
especificacdo da fonte, em conformidade com as normas tradicionalmente
fixadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Com relacdo aos arts. 4° e 5° da MP 453/2009, de
interesse do BNDES, previa-se uma saida de recursos do caixa do Tesouro
Nacional, mas suportada por dotacdes consignadas no Orgcamento da Unido na
efetiva liberacdo dos citados recursos. No entanto, como adiantamos, nao
vamos manter os arts. 4° e 5° da MP n.° 462/09 em nosso Projeto de Lei de
Converséo porque eles foram revogados pela recente MP n.° 465/09.

35



CAMARA DOS DEPUTADOS

As alteragbes no Programa Bolsa Familia ndo exigem a
necessidade de provisdo de recursos financeiros adicionais. Ja existe no
orcamento vigente dotacao orcamentaria suficiente para abrigar tais encargos.

No que concerne as Emendas a MP n.° 462, de 2009,
entendemos que as que oferecem mudancas no texto da medida provisoria, de
uma maneira geral, ndo implicam maiores consequéncias do ponto de vista
or¢camentério e financeiro para o Tesouro Nacional.

Em relacdo as demais, vamos examina-las quanto ao
merito, e, se justificadas, veremos se sao factiveis as medidas necessarias a
contornar eventuais excessos sob o angulo orcamentario e financeiro.

Dessa forma, nos termos da Resolugdo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, somos pela adequacéo orgcamentaria e financeira da MP
n° 462, de 2009, e das emendas a ela apresentadas, com as ressalvas ja
mencionadas.

DO MERITO

A MP 462, de 2009, apresenta medidas oportunas que se
ajustam aos tempos de crise, como também regulamenta acdes que tém
impacto permanente na atividade econdmica, especialmente as voltadas para
apoiar o setor de petréleo por meio de investimentos em estaleiros,
embarcacdes e sondas para exploracdo do petroleo na camada pré-sal da
plataforma continental brasileira.

Entre as medidas pontuais, de natureza contraciclica,
destacamos o0 apoio aos Municipios, por meio de compensacdes financeiras
mensais ao longo deste ano, em face da reducdo dos repasses do FPM,
derivada da queda da arrecadacédo do Imposto de Renda e também do IPI. A
gueda da arrecadacdo, como sabemos, foi em grande parte provocada pela
retracdo da atividade econdmica e em menor escala pela concessdo de
beneficios fiscais nos ultimos meses a conta dos dois impostos, com 0 objetivo
de mitigar os efeitos da crise sobre a demanda, especialmente na reducéo
temporaria do IPI sobre automoveis e caminhdes, sobre os produtos da linha
branca e materiais de construcdo, entre outros, como no reajuste da tabela do
imposto de renda sobre os rendimentos das pessoas fisicas, desde o inicio do
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presente ano.

Na mesma linha das medidas contraciclicas, temos mais
duas outras que beneficiam o Banco Central e o BNDES, esta ultima transferida
para o texto da MP n.° 465, de 2009, em tramitacdo, conforme ja mencionamos,
gue permitem apoiar as empresas privadas e as instituicées financeiras na oferta
de crédito, sem gue possam colocar em risco a aplicacdo de recursos publicos,
permitindo, entre outras acdes, cobrar a variagdo cambial no recebimento dos
empréstimos, nas situacdes nas quais os recursos forem captados em moeda
estrangeira.

Entre as medidas de impacto permanente na atividade
econdmica, a MP reforca o Fundo de Garantia para a Constru¢cdao Naval —
FGCN, ampliando de R$ 1 bilhdo para R$ 5 bilhdes a integralizacdo de suas
guotas por parte do Tesouro Nacional, bem como permite que o FGCN possa
garantir o risco de operacdes de crédito ndo s6 nos casos de empréstimos
contraidos com recursos do Fundo da Marinha Mercante, como de outras
modalidades e fontes. O FGCN tera papel relevante nos préximos meses,
especialmente no apoio aos estaleiros nacionais e armadores, nas operacoes de
financiamento a construgdo ou producdo de embarcagdes, inclusive de navios
sonda, indiscutivelmente necessarias com a aceleracdo dos trabalhos de
exploragdo de petrdleo e gas na camada pré-sal da plataforma continental
brasileira.

A MP estabelece, ainda, regras para a descentralizacao
das acbes e dos recursos ligados ao Programa Bolsa Familia, nas parcerias
entre o governo federal e as demais esferas politicas de governo, fixando,
inclusive, um percentual de 3% sobre o montante dos beneficios a conta do
Programa Bolsa Familia para repasses aos Estados e Municipios ha execucao
de acdes compartilhadas.

(I) COMPENSACAO PELA REDUGCAO DO FPM

O art. 1° e paragrafos da Medida Proviséria, mantidos em
nosso PLV, acrescido apenas de um 8 6 , regulamentam a transferéncia
emergencial de recursos da Unido aos Municipios, no exercicio de 2009, a titulo
de compensacao pela reducdo dos repasses a regulares no presente exercicio
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financeiro a conta do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM. Tais
repasses a fundo perdido, sem condicionalidades, podem ser interpretados
como mais uma medida fiscal de natureza contraciclica, também para mitigar os
efeitos da retracdo da atividade econdémica, ocorrida a partir do terceiro trimestre
de 2008, como desdobramento entre nos da crise internacional.

N&o é segredo para ninguém que a crise afeta de imediato
a arrecadacéao das receitas tributarias, na Unido, nos Estados e nos Municipios,
0 que se tornou uma evidéncia nos primeiros meses do exercicio de 2009, com
chances do fenbmeno se repetir pelo menos até o final deste exercicio
financeiro.

O repasse de que trata a MP sera especialmente bem
recebido nos Municipios de porte médio e nos de menor expressao econémica,
mais dependentes dos recursos do Fundo de Participacdo de Municipios - FPM.
A retracdo das receitas proprias e a reducdo das transferéncias estao trazendo
dificuldades para o cumprimento de compromissos financeiros com
fornecedores, prestadores de servico e com a folha de pagamento dos
servidores municipais. Os impactos negativos sdo visiveis ainda na prestacao de
servicos e na continuidade dos investimentos, inclusive no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento- PAC, realizados em parceria com 0 governo
federal, nos quais ha a exigéncia de contrapartida local.

A desaceleragdo das obras, além de implicar elevagédo de
custos futuros e atraso no atendimento das necessidades da populacédo, agrava
ainda mais os efeitos da retragcdo econdémica nos Municipios.

A MP estabelece que o0s repasses corresponderdao a
variacdo nominal negativa entre os valores creditados a conta do FPM, nos
exercicios _de 2008 e 2009, antes da incidéncia de descontos de qualquer
natureza, de acordo com 0s prazos e condicdes previstos nesta Medida
Proviséria e limitados & dotacdo orcamentaria especifica para essa finalidade.?

20 ano de 2008, especialmente até terceiro trimestre, foi ainda beneficiado por um ciclo de expansio da
arrecadacdo federal apoiada no crescimento do crédito, na tributacdo sobre os lucros financeiros, na expansio
do mercado de capitais, do emprego e do consumo dos bens duraveis (automoveis, produtos da linha branca,
entre outros), como no aperfeicoamento das atividades de exacio fiscal.
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A estimativa constante da exposicdo de motivos que
acompanha a MP é de que serdo repassados aos Municipios cerca de R$ 1
bilhdo no ano, dai a razdo pela qual foi aprovado um projeto de lei que abre em
favor do Ministério da Fazenda um crédito especial de igual valor para fazer face
a tais encargos. Convém salientar que somente receberdo os repasses aqueles
Municipios que tiveram redug¢do nominal nos valores creditados a titulo de FPM
(valores brutos) em suas contas no Banco do Brasil em 2009 em relagéo a igual
periodo no ano de 2008. Os Municipios receberam R$ 9,45 bilhdes no 1°
trimestre deste ano, montante R$ 720 milhdes inferior ao recebido no mesmo
periodo de 2008.

Os valores correspondentes a variacdo negativa

acumulada nos meses de janeiro a marco deste ano, em relacéo a igual periodo
do ano anterior, foram entregues em parcela unica no dia 25 de maio de 2009.
Segundo informacgGes da STN, os repasses referentes a citada parcela Unica
chegaram a R$ 750 milhGes. H4 uma expectativa de que as arrecadacdes do
Imposto de Renda e do IPI crescam ao longo dos meses do 2° semestre, porque
sdo dois impostos muito sensiveis ao comportamento da atividade econdémica.
Se as expectativas se realizarem, devera ocorrer uma reducdo gradual dos
repasses a que estamos referindo-nos, dai a previsdo de que 0s repasses
deverdo se situar em valores préximos a R$ 1 bilhdo até o final de 2009.

Os repasses aos Municipios relativos a abril e maio deste
ano serdo entregues em parcela Unica até o 15° dia util do més de junho,
havendo disponibilidade orgamentaria, ou até o 5° dia util apds a aprovacao dos
créditos orcamentarios necessarios a sua cobertura legal. Finalmente, os
repasses aos Municipios relativos as variacfes negativas registradas a partir do
més de junho de 2009 ocorrerdo, mensalmente, até o 15° util de cada més, caso
haja disponibilidade orcamentaria, ou até o 5° dia util apdés a aprovacdo dos
respectivos créditos orcamentérios, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda.

O valor do repasse referente a cada Municipio sera
calculado pelo Banco do Brasil S.A. com base nas condi¢des dispostas na MP e
creditado em conta bancéria especifica criada para essa finalidade.

Resolvemos introduzir um § 6° no art. 1° da MP n.° 462/09
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para que seja autorizado o parcelamento pelo Poder Executivo, em até 120
parcelas iguais e sucessivas, corrigidas na forma da lei 11.941, de 27 de maio
de 2009, de todos os débitos dos Municipios, oriundos de recebimento de
recursos da Unido, referentes a convénios, cujas prestacées de contas nao
foram realizadas até 31 de dezembro de 2008, passando o0s Municipios a
condicdo de adimplentes, apds o requerimento de parcelamento dos referidos
débitos ter sido protocolado.

A Emenda n.° 001 amplia o alcance da transferéncia a que
se refere a MP em trés dire¢cfes: primeiramente contempla também os Estados;
em seguida impde que os repasses se estendam até o exercicio financeiro de
2010, e, finalmente, contempla os repasses do FPM, do FPE, do IPI-
Exportacdes (Estados e Municipios) e até mesmo o montante do imposto de
renda incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelos Estados e Municipios
nas respectivas jurisdicées, que, na verdade, integra as receitas proprias das
duas esferas subnacionais de governo. Além disto, manda corrigir
monetariamente 0s recursos a conta dos repasses acima, entregues no
exercicio financeiro de 2008, pelo indice de pre¢os ao consumidor amplo —
IPCA, calculado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Somos forcados a propor a rejeicdo da Emenda 001 . Nao
faz sentido incluir os Estados entre os beneficiarios da compensacao financeira
tratada na presente MP, porque eles ja estdo sendo beneficiados em outras
medidas. Em segundo lugar, a ampliacdo da compensacdo financeira para
outras situacdes de repasse e também para o ano de 2010 podem colocar em
risco o ja fragil equilibrio fiscal do governo federal neste ano e no préximo,
duplamente pressionado, tanto pela queda da arrecadacéo federal, como pela
adocao de medidas contraciclicas de apoio a atividade econdmica. Finalmente,
nao faz sentido corrigir monetariamente os recursos a conta dos repasses,
entregues no exercicio financeiro de 2008, pelo indice de precos ao consumidor
amplo — IPCA, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, porque estamos tratando de uma transferéncia voluntaria de
recursos, condicionada as reais disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional,
além de néo estar diretamente apoiada em uma imposi¢ao constitucional, como
nos casos regulares dos citados repasses. Ademais, as arrecadacbes do
Imposto de Renda e do IPI em 2008 foram especialmente favorecidas por um
ciclo virtuoso de expansdo da atividade econdmica, sem precedentes nos
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altimos anos, apoiada no crescimento do crédito, dos lucros financeiros, na
expansédo do mercado de capitais, do emprego e do consumo dos bens duraveis
(automoveis, produtos da linha branca, entre outros), que levariam ao
crescimento do produto a patamares superiores a 6,5%, ndo fosse o forte
impacto da crise dos mercados internacionais no ultimo trimestre do ano
passado.

A Emenda n.° 002 estabelece que a entrega dos valores a
que se refere a MP ser& correspondente a variagdo nominal negativa entre os
valores creditados a titulo daquele Fundo nos exercicios de 2008 e 2009, antes
da incidéncia de descontos de qualquer natureza, em especial os relativos ao
Fundeb, & salude e ao Pasep. Apesar de justificavel a preocupag¢do do autor,
esclarecemos que a Medida Proviséria em tela jA prevé que os créditos aos
Municipios ndo levardo em conta os descontos para o FUNDEB e para a saude.
Estamos tratando de uma transferéncia de natureza voluntaria e pontual, que
nao se enquadra entre aquelas que servem de referéncia para o célculo das
parcelas destinadas as areas de educacao e saude, nos termos do art. 198, § 2°,
inciso lll, e art. 212 da Constituicdo Federal. A MP ndo pode, por uma questao
de hierarquia, adotar o mesmo procedimento em relacdo a parcela referente ao
PASEP, porque a cobranca daquela contribuicdo foi regulamentada pela Lei
Complementar n.° 26, de 11 de setembro de 1975. Diante disto, estamos
também sugerindo a rejeicdo da Emenda n.° 002 .

As Emendas n.° 003 e 040 devem ser rejeitadas pelas
mesmas raz8es manifestadas na rejeicdo & Emenda n.° 001, no que concerne a
utilizagédo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA na atualizag&o
monetaria da variagdo negativa entre os repasses do FPM de 2009 e os do ano
anterior.

A Emenda n.° 004 deve ser rejeitada porque a abertura de
creéditos adicionais deve observar o disposto nos arts. 42 e 43 da Lei n.°
4320/64, recepcionada como lei complementar pela Constituicdo, o que néao
ocorreu na redacdo dada a Emenda n.° 004. Nada obstante, entendemos que a
preocupacao do autor manifestada nos termos da presente emenda, relacionada
a entrega tempestiva dos recursos aos Municipios, ja esta contemplada na
aprovacao pelo Congresso Nacional de um crédito especial (Lei n.° 11.939/09)
gue autoriza o Presidente da Republica tomar as providéncias necessarias a
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efetiva e pronta liberacéo dos repasses, nos prazos de que trata a presente MP.

A Emenda n.° 006 deve ser rejeitada ao mandar estender
a medida de que trata a MP até o exercicio financeiro de 2010, por entendermos
gue até la deveremos ter a recuperacdo da arrecadacao federal em patamares
gue ndo mais justifiquem a providéncia adotada na presente norma.

A Emenda n.° 008 deve ser rejeitada uma vez que a
liberacdo de recursos para os Municipios ja foi iniciada sem maiores atropelos
orcamentérios ou financeiros, situagdo que ndo deve ser modificada por ocasiao
das demais liberacdes de recursos.

A Emenda n.° 039 deve ser igualmente rejeitada por
inserir uma regra permanente para situagdes absolutamente transitérias, que,
pela sua natureza, exigem respostas ajustadas a cada caso, como se deu na
edicdo da presente medida provisoria.

(I) ALTERACOES NA LEI N.° 11.786, DE 25 DE SETEMBR O DE 2008 (FGCN)

Os arts. 2° e 3° de nosso PLV, promovem alteracdes na
Lei n°11.768, de 2008, que trata do Fundo de Garan tia para a Construcdo Naval
(FGCN), formado por quotas integralizadas pelo Tesouro Nacional, armadores,
estaleiros, bancos e outros interessados. O FGCN preenche uma lacuna
importante no sistema do seguro de crédito no Pais, em etapa incipiente em
suas operacdes por parte da iniciativa privada. O FGCN garante o risco de
credito das operacdes de financiamento a construcdo naval, realizadas pelos
agentes financeiros oficiais e privados, credenciados a operar com recursos do
Fundo da Marinha Mercante — FMM e de outras fontes, restrito ao periodo de
construcdo de embarcacdo. As medidas previstas na Lei n.° 11.768/08, e
aperfeicoadas na presente MP sao consentdneas com as caracteristicas
estruturais do mercado internacional de estaleiros, muito competitivo e
fortemente incentivado pelos governos locais, porque se trata de industrias que
operam em um tipo de atividade com forte efeito multiplicador sobre a atividade
econdmica, especialmente por ser altamente demandante de suprimentos de
bens e servicos, por empregar mao de obra de alta especializacdo, por
movimentar grandes quantidades de bens econdmicos e, ndo menos importante,
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por possuir alto valor agregado.

As principais alteracdes a Lei n°® 11.786, de 2008 estao
descritas abaixo:

(i) aumento do limite do aporte da Unido ao FGCN de R$ 1
bilhdo para R$ 5 bilhdes;

(if) autorizacdo para que os aportes ao FGCN possam ser
autorizados por decreto e realizados mediante moeda corrente e titulos publicos,
além das participacdes minoritarias e acdes de sociedades de economia mista
federais. Antes, a integralizacdo de cotas pela Unido estava restrita a utilizacédo
de participacbes minoritarias da Unido ou de acdes de sociedades de economia
mista federais, excedentes ao necesséario para manutencdo de seu controle
acionario;

(i) criacdo do Comité de Participacdo no Fundo de
Garantia para a Construcdo Naval - CPFGCN no lugar do Conselho Diretor do
Fundo de Garantia para a Construcédo Naval - CDFGCN;

(iv) acréscimo do risco de performance como objeto de
garantia do Fundo, associado a cobertura de eventuais falhas dos estaleiros no
cumprimento dos contratos de construcéo ou producao de embarcacoes;

(v) possibilidade do FGCN garantir operacdes de
financiamento realizadas com outros agentes financeiros, além daqueles
credenciados a operar com recursos do Fundo da Marinha Mercante (novo art.
4° da Lei n.° 11.786/08, uma estratégia acertada que permite a diluicdo de riscos
no financiamento de empreendimentos de maior porte, atualmente muito
concentrado no BNDES;

(vi) restricdo das garantias prestadas pelo FGCN a
situacOes decorrentes de responsabilidade do construtor naval;

(vii) previsdo das sondas de perfuragdo construidas em
estaleiro brasileiro como beneficiarias do FGCN (art. 4° § 2°, V);
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(viii) possibilidade da constituicdo de patrimbnio de
afetacdo para a cobertura de cada projeto beneficiado pelo FGCN; e

(ix) previsdo de que os rendimentos auferidos pela carteira
do FGCN néo se sujeitem a incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo,
no entanto, integrar a base de calculo dos impostos e contribuicdes devidos pela
pessoa juridica, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na
dissolucéo do Fundo.

As operagOes de financiamento com cobertura de risco de
crédito pelo FGCN tém como objeto:

() a producdo de embarcacdo destinada a empresa
brasileira de navegacao que opere na navegacédo de cabotagem ou longo curso;

(i) o apoio financeiro a construcdo ou producdo de
embarcacdo destinada a navegacéo interior de cargas ou de passageiros de
elevado interesse social;

pY

(i) o apoio financeiro a construcdo ou producdo de
embarcacdo de apoio maritimo, de apoio portuario ou destinada a pesca
industrial, no ambito do Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional - Profrota Pesqueira, instituido pela

Lei no 10.849, de 23 de margo de 2004; e

(iv) o apoio financeiro a construcdo, producao,
modernizacdo de embarcac¢do destinada ao controle, a protecdo ou a seguranca
da navegacéo.

O FGCN é um instrumento importante para apoiar o
financiamento da construcdo e producdo de embarcacbes, definitivamente
alavancado pelas demandas derivadas da descoberta de jazidas de petroleo e
gas na camada pre-sal da plataforma continental brasileira. Nao se pode colocar
em risco a oportunidade criada pelas novas descobertas de petréleo para a
criacdo e modernizacao e aparelhamento dos estaleiros nacionais, inclusive para
construir sondas de perfuracdo (navios ou plataformas semi-submersiveis) de
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Ultima geracado, capazes de operar em laminas d'dgua de mais de 3 mil metros
de profundidade e de realizar perfuracdes em mais de 7 mil metros no subsolo
do leito do mar, para a exploragdo de petroleo na camada pré-sal da plataforma
continental brasileira. A cobertura de risco nas operacdes de financiamento das
sondas (risco de performance) é ainda necessaria porque o Brasil ainda importa
a tecnologia dos estaleiros. A garantia € importante para as empresas
adquirirem as primeiras sondas. Estima-se que a partir da terceira ou quarta
sonda ja ndo haja necessidade de cobertura de risco de performance para essas

operacoes.

Além da forte demanda por embarcacdes na exploracéo de
petréleo na camada pré-sal brasileira, cabe ressaltar a similaridade geoldgica da
costa brasileira com a da Africa Ocidental, o que pode se constituir em nova
oportunidade para criar uma industria com nivel de competitividade geografica,
préxima ao mercado que potencialmente iria encomendar sondas de perfuracéo.

Resolvemos acatar as Emendas n.° ° 014 e 016, que tém
objetivo semelhante. O inciso Ill do § 2° do art. 4° da Lei n.° 11.786, de 2008, na
redacdo dada pela presente MP prevé que o FGCN apoiara o financiamento da
construcdo em estaleiro brasileiro de embarcacbes destinadas a pesca
industrial, no ambito do Profota Pesqueira. Assim, ndo vemos maiores
obstaculos para o FGCN apoiar também o financiamento da construcdo ou
producdo de embarcacdes destinadas a pesca artesanal profissional. Seria um
incentivo a mais para que os pescadores reduzam o grau de informalidade no
segmento em que atuam, tornando-se mais produtivos e competitivos, reunidos
em organizacbes como cooperativas e afins. Na mesma linha, estendemos a
cobertura do FGCN para a construgdo de embarcacdes destinadas ao transporte
aquaviario interno de passageiros.

Estamos incluindo no 8 1° do art. 3° da Lei n.° 11.786, de
25 de setembro de 2008, na redacdo de nosso PLV, um representante do
Ministério dos Transportes no Comité de Participacdo no Fundo de Garantia
para a Construgcdo Naval - CPFGCN, 6rgdo colegiado com composicdo e
competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo. A inclusdo de um
representante do Ministério dos Transportes no CPFGCN € plenamente
compativel com as atribuices daquele Ministério na formulagcéo e supervisdo da

execucdo das politicas referentes ao emprego dos recursos do Fundo de
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Marinha Mercante, destinado a renovacao, recuperacdo e ampliacdo da frota
mercante nacional, em articulacio com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Planejamento, Or¢camento
e Gestao.

Em relacdo ainda ao Fundo de Garantia para a Construcao
Naval, acatamos sugestao que introduz no § 7° do art. 4° da Lei n.° 11.786, de
25 de setembro de 2008, na redacédo de nosso PLV, a seguinte expressao: “bem
como os limites de exposicdo do FGCN superiores as cotas integralizadas”. O
novo § 7° passa, entéo, a ter a seguinte redacao:

Estamos também introduzindo no art. 5° de nosso PLV um
art. 7°-A na Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para permitir a autoridade
portuaria ou entidade concessionaria de porto organizado, com a interveniéncia
dos Estados e Municipios, a celebracdo de convénio com os 6rgaos e entidades
responsaveis pela regulamentacéo e controle de transito no Pais, para facilitar a
autuacao pelo descumprimento da legislacdo portuaria e de transito.

A Emenda n.° 012, basicamente, cria com 0 mesmo
escopo do FGNC o Fundo de Garantia a Empreendimentos de Infra-estrutura
Portuaria — FGEIP, utilizando os mesmos recursos do governo federal
empregados na constituicdo do patriménio do FGCN, ou seja, R$ 5 bilhdes.
Estamos sugerindo rejeitar a mencionada emenda , tendo em vista que a
dispersdo dos recursos para outros objetivos, mesmo que com indiscutivel
relevancia, acaba enfraquecendo o alcance da medida de que trata a MP n.°
462, de 2009.

A Emenda n.° 015 ordena que cada operagcdo de
financiamento podera ter, no maximo, 50% do seu saldo devedor garantido com
o provimento de recursos do FGCN, a depender do risco da operacao e do porte
das empresas, eliminando assim a faculdade dada ao regulamento ou estatuto
do FGCN para, em situacdes especificas, aumentar o referido limite. Sugerimos
rejeitar a Emenda n.° 015 , pois o seu acolhimento poderia engessar a gestao
dos recursos, criando barreiras burocréaticas desnecessarias, diante de situacdes
particulares, nas quais pode ser interessante elevar o percentual de cobertura do
FGCN em relacdo ao saldo devedor da operacdo de financiamento da
embarcacao.
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Estamos sugerindo a rejeicdo da Emenda n.° 013, que
propde, no inciso | do art. 2°-A, incluido na Lei n® 11.786, de 2008, pelo art. 3° da
Medida Provisoéria n® 462/2009, que seja considerado estaleiro brasileiro “a
pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, que tenha por objeto a industria de construgéo e reparo
navais.” A matéria ja esté regulada na Constituicdo, em caréater geral, ndo sendo
aconselhavel a criacdo de novas restricbes, gerando desnecessariamente
inseguranca nos investidores estrangeiros que tenham interesse na construcao
de novos estaleiros no Pais. Tais restricbes poderiam ainda chocar-se com o
interesse mais geral de atrair investimentos em setores fundamentais para a
geracdo de emprego e renda, essenciais para desenvolvimento sustentavel do
Brasil. O participagdo dos investimentos (publicos e privados) é uma das
fragilidades da economia brasileira vis a vis 0 que acontece com 0s demais
paises com o0s quais o Brasil compete na conquista de novos mercados ao redor
do mundo.

No art. 4° de nosso PLV acolhemos a Emenda n.° 037,
pela proximidade da matéria com o a regulamentacdo do FGCN. A emenda
altera o art. 4° da Lei n.° 8.630, de 25 de janeiro de 1993, e o regime juridico da
exploracdo dos portos organizados e das instalagbes portuarias (LEI DOS
PORTOS), para estimular investimentos nos portos e facilitar o comércio
exterior. A medida € plenamente justificavel porque a modernizacdo dos
estaleiros e a producdo de novas embarcacdes de todos os calados,
especialmente para atender as crescentes demandas do setor de petréleo com
as significativas descobertas na camada pré-sal da plataforma continental
brasileira, exige, como complemento, um esfor¢co de adequacéo das instalacdes
portuarias, novos investimentos no setor e um claro regramento das atividades
portuarias, conduzidas pelo setor publico ou pela iniciativa privada.

Ainda em relagdo as questdes portuérias, incluimos no art.
5° de nosso PLV a possibilidade de uma atuagcdo em parceria entre as
autoridades federais, estaduais e municipais ligadas ao controle e fiscalizagao
de transito nas areas e instala¢des portuarias, em conjunto com a administracao
portuéria, de responsabilidade do Poder Publico ou do setor privado.

(i) ALTERACOES NA MP N.° 453, DE 2009 (BNDES)

47



CAMARA DOS DEPUTADOS

Como assinalamos no relatério, os arts. 4° e 5° da MP n.°
462/09, revogados pela MP 465, de 29 de junho de 2009, tratavam de matéria
de interesse direto do BNDES. Os dispositivos promoviam ajustes nos
empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional ao BNDES, até R$ 100 bilhdes,
ao amparo da Lei n.° 11.948/09. Os empréstimos tornaram-se necessarios
porque as fontes de recursos do BNDES —- retorno financeiro das operagdes de
crédito, Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, captacbes em organismos
multilaterais e retornos das carteiras de renda fixa e varidvel mostram-se
insuficientes para a cobertura dos crescentes desembolsos financeiros, que
passaram de R$ 33,5 bilhdes, em 2003, para R$ 91,5 bilhées, em 2008, um
crescimento trés vezes maior que o do PIB no periodo. O BNDES desembolsara
cerca de R$ 25 bilhdes, em 2009, s6 no financiamento dos investimentos das
empresas do setor petrolifero.?

Com relacdo as emendas oferecidas sobre o assunto em
tela, estamos propondo a rejeicdo da Emenda n.° 005, que ordena que, na
redacéo ao inciso Il do § 5° do art. 1° da Medida Provisoria n°® 453/2009, alterado
pelo art. 4° da MP_462/2009, a remuneracdo do Tesouro sobre o valor
remanescente dos empréstimos tenha como referéncia o seu custo de captacao

interno em reais, para prazo equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado
pelo BNDES a Unido. A alteracdo proposta coloca em risco o papel do BNDES
como a principal instituicdo financeira de fomento aos investimentos de longo
prazo no Pais, especialmente diante da drastica reducdo da capacidade de
investimento do setor publico ao longo dos ultimos anos. A reducdo proposta
poderia determinar a queda de rentabilidade operacional do BNDES, o que, em
Ultima instancia, acabaria respingando no Tesouro Nacional, que se veria
forcado a promover novos aportes ao banco, visando a sua capitalizacdo, em
conformidade com as exigéncias do Conselho Monetéario Nacional.

Estamos igualmente propondo a rejeicdo das Emendas
n.°® 007 e 009. A nosso ver, ndo é prudente do ponto de vista da manutencio da
higidez financeira e operacional do BNDES, reduzir ainda mais a remuneracao
dos financiamentos de responsabilidade daquela instituicdo financeira federal,
como descrito nas duas emendas: TJLP + juros de meio por cento. A presente
MP ja esta reduzindo os juros dos empréstimos em um ponto percentual, de dois

380 projetos de investimentos nas areas de exploracdo, desenvolvimento e producio de petrdleo e gis,
modernizacio e implantacdo de refinarias, de gasodutos e de oleodutos serio realizados em 2009.
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por cento para um por cento mais a TJLP, uma decisdo mais ajustada a
trajetéria de queda da taxa basica de juros ao longo dos ultimos meses.

Estamos propondo a rejeicdo da Emenda n.° 010 porque
nao é necessario constar na MP que a alienagao dos titulos publicos colocados
a disposicdo do BNDES e repassados sob a forma de créditos pelo BNDES as
empresas publicas federais, inclusive as sociedades de economia mista, devera
observar as condi¢des vigentes no mercado.

Estamos propondo também a rejeicdo da Emenda n.° 011
para que seja mantida a equivaléncia das operacdes ativas e passivas entre o
BNDES e as empresas demandantes de crédito com recursos captados em
ddlares americanos pelo Tesouro Nacional.

(IV) ALTERACOES NA LEI N.° 11.882/08 (BACEN)

Vamos agrupar no texto do art. 6° do PLV o0 contetdo dos
arts. 6° e 7° da MP, porgue séo dois dispositivos novos inseridos na Lei n.°
11.882, de 23 de dezembro de 2008, para regular as operacdes do Banco
Central do Brasil ali tratadas.

O art. 6° da MP n.° 462/09, em razao do disposto no art. 6°
da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994*, acrescenta um § 9° no art. 1° da Lei n.°
11.882/08, autorizando que a aplicagdo dos recursos pelas instituicoes
tomadoras de empréstimo seja referenciada a mesma moeda em que assumida
a obrigacao com o Banco Central do Brasil.

J& o art. 7° da MP 462, de 2009, inclui o art. 1°-A e seu
paragrafo Unico na Lei n.° 11.882/08 para que os créditos do BACEN,
decorrentes de operagbes de redesconto ou de empréstimos, ndo sejam
alcancados pela decretacéo de intervencgédo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia
da instituicao financeira que acorreu ao socorro de liquidez da autarquia. Os
ativos recebidos pelo BACEN em operacdes de redesconto ou em garantia de

* O art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, estabelece que ¢ nula de pleno direito a contratagdo de
reajuste vinculado a variacdo cambial, exceto quando expressamente autorizado por lei federal e nos contratos
de arrendamento mercantil celebrados entre pessoas residentes e domiciliadas no Pafs, com base em captacido
de recursos provenientes do exterior.
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operacdes de empréstimo ndo integrardo a massa, nem terdo seu pagamento
obstado pela suspensao da fluéncia do prazo das obriga¢cbes da instituicdo sob
intervencdo. A medida resguarda o BACEN dos efeitos da quebra da instituicao
financeira, preservando especialmente 0os recursos publicos empregados em
operacdes de redesconto e de empréstimo pelo Banco Central do Brasil. A
medida est& relacionada aos leildes e opera¢gbes de empréstimo realizados pelo
BACEN em ddlares dos Estados Unidos da América, com o objetivo de
assegurar niveis adequados de liquidez ao sistema financeiro, diante da recente
retracdo das linhas externas de crédito em moeda estrangeira.

Como adiantamos em nosso relatério sobre a MP, néo
foram oferecidas emendas a matéria acima, o que parece indicar que ndo ha
maiores objecdes a sua aprovacao nesta Casa.

(V) ALTERACOES NA LEI N.° 10.836/04 (BOLSA FAMILIA)

O art. 7° do PLV acrescenta sete paragrafos ao art. 82 da
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia. O
caput do art. 8° daquela norma ja prevé que a execucédo e a gestdo do Programa
ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da conjugacéo de esfor¢os entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Os novos paragrafos do art. 8° da Lei n2
10.836/04 estabelecem regras para a transferéncia de recursos com 0 objetivo
de apoiar a gestédo do Programa Bolsa Familia nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, as condi¢cdes para adesdo ao Programa Bolsa Familia, os
instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e de
gualidade de gestdo estadual e municipal, e os procedimentos de controle e
acompanhamento da execucédo do Programa.

O novo § 2° do art. 8 da Lei n.° 10.836/04 cria o indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD), para avaliar a
qualidade da gestdo do programa nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios. Mais que isto, cria as condi¢des técnicas que orientam o calculo do
montante repassado pela Unido aos entes subnacionais. O indice mede o
desempenho do Municipio em relacdo as medidas de atualizacdo dos dados
cadastrais das familias beneficiadas, a cobertura do Programa Bolsa Familia, o
cumprimento das condicionalidades nas &reas de saude e educacao.
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Os Municipios cuidam da atualizacdo dos registros das
familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), ferramenta de selecdo e acompanhamento das familias
beneficidrias do Programa; da articulagdo das politicas de saude e educacao
para o atendimento as familias beneficiarias; da gestdo compartilhada com o
Governo Federal na concesséo dos recursos transferidos; na consolidagcédo das
informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades inerentes ao
recebimento dos beneficios a conta do Bolsa Familia; no acompanhamento das
familias, para identificar a evolugdo de suas condi¢cdes soOcio-econémicas,
profissionais, educacionais, de saude; e, ainda, do monitoramento do programa,
inclusive no controle de irregularidades.

Ja os Estados ficam responsaveis pela capacitacdo de
funcionarios municipais para aprimorar a execucdo do Programa Bolsa Familia,
pelo apoio ao cadastramento de populacbes especificas - como indigenas e
guilombolas -, pela implementacéo de acdes visando a ampliacdo do acesso da
populacdo pobre a documentacdo civi, bem como pelo suporte técnico-
operacional aos Municipios com menor capacidade de gestéo.

Para executarem as tarefas, os Estados e Municipios
incorrem em despesas, que podem ser suportadas por meio de repasses a conta
das dotagBes a cargo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Sdo assegurados até 3% dos recursos destinados ao pagamento dos
beneficios do Programa Bolsa Familia, conforme previsto nos 88 3° e 7° do art.
8° da Lei n.°10.836/04, na redacdo da presente Medida Provisoria. Estamos
rejeitando a Emenda n.° 019, que estabelece que o montante dos recursos de
gue tratam os 88 3° e 7° ndo podera exceder a 5% (cinco por cento), € ndo mais
3%, da previsdo orcamentaria para o pagamento de beneficios do Programa
Bolsa Familia. A rejeicdo tem o intuito de n&o deslocar recursos adicionais
destinados a concessao dos beneficios ligados diretamente ao programa Bolsa
Familia para a¢gBes de natureza burocrética associadas a controles e fiscalizagédo
no contexto do referido programa.

Estamos rejeitando a Emenda n.° 017 porque ndo inova
em nada a determinagdo ali contida, que sejam discriminadas, em categorias de
programacao especificas, as dotagfes destinadas as a¢bes descentralizadas do
Programa Bolsa Familia, devendo a correspondente execugdo orcamentaria e
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financeira ser registrada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, com informacdes detalhadas quanto a destinacgéo final
dos recursos no ambito federal, estadual, distrital e municipal.

Estamos rejeitando a Emenda n.° 020, que estabelece que
0 gestor de cada ente federado encaminhara, trimestralmente, ao Conselho
Gestor do Programa Bolsa Familia, a relacdo dos beneficiarios a serem
desligados do Programa, por inadimplemento das condicionalidades
estabelecidas pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Entendemos que a
matéria deve ser tratada no ambito da regulamentacédo da medida pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome, podendo constar das
clausulas que integrardo os convénios de cooperacdo nas acdes compartilhadas
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

De outra parte, como n&do estdo ainda em vigor as novas
regras estabelecidas pela Mesa na tramitacdo das medidas provisorias, que nao
mais permitirdo emendas ou inser¢cao de matérias, sob a forma de sugestées ou
da lavra do relator, que ndo estejam em sintonia com o ndcleo dos dispositivos
ali tratados, tomamos a liberdade de introduzir ainda em nosso PLV dispositivos
de nossa responsabilidade, outros oriundos das emendas oferecidas a MP com
as quais estamos de acordo, e, ainda, outros dispositivos a seguir assinalados
fruto de sugestdes encaminhadas pelos ilustres colegas de Parlamento, levando-
se sempre em conta a oportunidade das medidas propostas e o interesse maior
do Pais.

Nessa linha, acolhemos sugestbes que promovem
mudancas na legislacéo tributaria. A nossa decisdo esta respaldada, nos termos
regimentais, no fato de a MP n.° 462, de 2009, promover alteracdes na
legislacéo tributaria. O art. 3° da MP altera o art. 11-A da Lei n.° 11.786, de
2008, para permitir que os rendimentos auferidos pela carteira do Fundo de
Garantia da Construgcdo Naval (FGCN) ndo se sujeitem a incidéncia de imposto
de renda na fonte, como ocorre em situa¢des analogas, passando a integrar a
base de calculo dos impostos e contribuicbes federais, devidos pela pessoa
juridica, na forma da legislacao vigente, no momento do resgate de cotas, parcial
ou total, ou na dissolucdo do FGCN.
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bY

Estamos submetendo a apreciacdo de nossos colegas
nesta Casa a reinsercdo em nosso Projeto de Lei de Conversao de parte
aprovada na Camara dos Deputados do texto da MP n.° 452, de 24 de dezembro
de 2008, que acabou perdendo eficacia pelo decurso de prazo de seu exame no
Congresso Nacional. As resisténcias a aprovacdo da matéria no Senado
estavam relacionadas aos dispositivos que regulamentavam a capitalizacdo do

Fundo Soberano do Brasil.

O art. 8° de nosso PLV reproduz parte do texto da MP
452/08, para introduzir mudancga no art. 19 da Lei n.° 11.314, de 3 de julho de
2006, que trata da transferéncia definitiva do dominio da Malha Rodoviaria
Federal para os Estados, prevista na Medida Proviséria n.° 82, de 7 de
dezembro de 2002, ficando o DNIT autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de
2012, recursos federais para executar obras de conservacéo, recuperacao,
restauracdo, construcdo e sinalizacdo das rodovias transferidas e para
supervisionar e elaborar os estudos e projetos de engenharia que se fizerem
necessarios.

Ja no art. 9° de nosso PLV , disciplinamos as questdes
ambientais relacionadas a obras rodoviarias de pavimentacdo, melhoramentos,
adequacdo e ampliacdo de capacidade executadas nas faixas de dominio de
rodovias federais existentes, fruto de intenso debate sobre o assunto no Poder
Executivo, com a participacdo de representantes dos 6rgdos envolvidos com o
problema.

No art. 10 de nosso PLV introduzimos um § 18 no art. 1°
da Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, com o0 objetivo de permitir que o
parcelamento de que trata aquele dispositivo sera atualizado mensalmente pela
meédia aritmética dos valores respectivos da Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP e da Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC para
Titulos Federais de cada més.

No art. 11 do PLV vamos alterar a legislacéo que trata do
PIS/IPASEP e da COFINS para permitir que as pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificados conforme o dispositivo acima, destinadas a alimentagdo humana,
animal ou a fabricacdo de biodiesel , possam deduzir das respectivas
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contribui¢cdes para o PIS/IPASEP e para a COFINS, devidas em cada periodo de
apuracao, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no
inciso Il do caput do art. 3° das Leis n.”® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos
de cooperado pessoa fisica.

No art. 12 do PLV acatamos a Emenda 028. Ela introduz
um 8 7° no art. 18 da Lei n.° 9.636, de 15 de maio de 1998. Além das hipoteses
previstas nos incisos | e Il, do caput, e no § 2° daquele artigo, 0 espago aéreo
sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de
lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes e de outros bens do
dominio da Unido, contiguos a iméveis da Unido afetados ao regime de
aforamento ou ocupacéao, poderao ser objeto de cesséo de uso.

Em funcg&o do que dispbe a LC n.° 95/98, ndo se aplica aos
paragrafos o emprego de letras em seguida & sua numeragdo, COmo Nos casos
de artigos. Assim, introduzimos um 8 7°, e ndo um § 2°-A, como sugerido, no art.
18 da Lei n.° 9.636/98 para fazer a mudancga reivindicada na Emenda n.° 028,
sem qualquer alteracdo no texto.

No art. 13 do PLV acolhemos a Emenda n.° 046, que
faculta ao trabalhador-consorciado adquirente de seu Unico imovel residencial
por meio de consorcio utilizar os recursos de sua conta vinculada no FGTS para
pagar a divida contraida do grupo, total ou parcialmente, bem como efetuar
saque para 0 pagamento das respectivas de parcelas, como nos casos ja
previstos no art. 20 da Lei n.° 8.036/90.

No art. 14 do PLV alteramos a Lei n.° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para permitir que fundacbes de direito privado possam se
transformar em empresas, sociedade simples ou empresaria, submetendo-se
naturalmente as mesmas normas a que se submetem as demais pessoas
juridicas.

No art. 15 do PLV acrescemos ao art. 25 da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991, um paragrafo para isentar a contribuicdo previdenciaria
(FUNRURAL) incidente na comercializacdo de produtos que sdo vetores de
melhoramento genético vital ao desenvolvimento estratégico de espécies
animais e vegetais para a agropecuaria nacional, determinando, pois, que nao
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integra a base de céalculo daquela contribuicdo a producéo rural destinada ao
plantio ou reflorestamento, nem sobre o produto animal destinado a reproducao
ou criacdo pecuaria ou granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins de
pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e quem a utilize
diretamente com essas finalidades, e no caso de produto vegetal, por pessoa ou
entidade que, registrada no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria, se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais.

No art. 16 do PLV introduzimos dispositivo que permite,
excepcionalmente até 31 de dezembro de 2010, que nado se aplica o prazo de
um ano constante do caput do art.10 de Decreto-Lei n.° 3.335/41 nos casos de
declaracdo de utilidade publica relacionada a investimentos e acfes constantes
do Projeto de Investimentos Publicos — PPI contemplados na lei orgamentaria,
com o objetivo de ndo se criar maiores obstaculos de ordem administrativa a
execucao de investimentos de grande alcance econdmico e social, dentre os
guais temos os previstos no Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

No art. 17 alteramos o art. 17 da Lei n.° 10.893, de 2004. A
primeira mudanca reforga a participacdo do Fundo da Marinha Mercante — FMM,
nos recursos do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM, por meio de percentuais mais préximos dos que estavam estabelecidos
no art. 8° da Lei n° 10.206, de 2001. A segunda mudanca no mesmo art. 17 da
mencionada Lei introduz um dispositivo de alcance econdmico e social, com
impactos positivos na geracao de renda e emprego, especialmente no interior de
nosso Pais. Estamos incluindo um 8§ 5° no art. 19 da Lei n.° 10.893, de 13 de
julho de 2004, que trata do Adicional sobre o Frete para a Renovacdo da
Marinha Mercante (AFFNM) e sua destinacéo, determinando que, no fomento ao
desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria Naval, a navegacao
interior serad priorizada na liberacdo dos recursos a conta das acodes
“Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo” e “Incentivo as
Empresas Brasileiras”, integrantes da unidade orcamentaria “Fundo da Marinha
Mercante — FMM, do Ministério dos Transportes, no Orcamento Geral da Uniédo
(OGU),em conformidade com o disposto naquela Lei.

No art. 18 introduzimos um dispositivo para que o disposto
no art. 2° da Lei n.° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, aplica-se a ajuda de
custo concedida, validando-se, inclusive para fins de nao incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, os pagamentos efetuados, em espécie, mediante
previsdo em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, no periodo de 1° de
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janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2008 para os gastos de transporte do
trabalhador, limitada ao valor da tarifa integral de seu deslocamento.

No art. 19 resolvemos acolher a EMENDA 34, que altera
os arts. 1°e 2° e 0s 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n.° 9.454, de 7 de abril de 1997.
Aquela norma regulamenta o Registro de Identidade Civil, pelo qual cada
cidadéo brasileiro, nato ou naturalizado, é identificado com um nimero Gnico na
relagbes com a sociedade e com 0s organismos governamentais e privados. A
alteracdo proposta permite & Unido firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do numero Unico de registro de identificacdo civil,
no contexto do Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil. Os citados
Entes subnacionais ficardo responsaveis pela operacionalizagdo e atualizagéo,
nos respectivos territorios, do Cadastro Nacional de Registro de Identificacao
Civil, em regime de compartilhamento com o 6rgdo central, a quem cabera
disciplinar a matéria.

No art. 20 foi feita uma alteracdo na redacao do art. 12 da
Lei n.° 11.945, de 04 de junho de 2009, para tornar claro de que as normativas
existentes acerca do drawback, modalidade suspenséao, aplicam-se também as
aquisicoes no mercado interno ou importacbes de empresas denominadas
fabricantes-intermediarios, habilitadas pela Secretaria de Comeércio Exterior do
MDIC, para industrializacdo de produto intermediario a ser diretamente fornecido
a empresas industriais-exportadoras, para emprego oOu consumo na
industrializacdo de produto final destinado a exportacéo. A operacao especial de
drawback intermediario permite a aquisicdo, com suspensdo de tributos, de
mercadorias utilizadas na industrializacéo de produto a ser fornecido a empresas
industriais-exportadoras, para emprego ou consumo na industrializacdo do
produto final que efetivamente sera exportado. Como estava, havia brechas para
inseguranca juridica, que poderia frustrar os objetivos da Lei n.° 11.945, de
2009, na medida em que as operacdes de drawback intermediario ndo poderiam
ser amparadas pela lei mais recente, devendo ser cursadas sob a égide das
bases legais esparsas mencionadas. As operacdes de drawback intermediario,
em especial aquelas que amparam aquisicdo de insumos no mercado interno,
recentemente autorizadas pelo drawback verde-amarelo, revelam-se de grande
importancia econdmica. Essas operacdes estimulam a formacdo de cadeia de
fornecedores nacionais, principalmente de médias empresas, de insumos para
os produtos destinados ao exterior.
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No art. 21 acatamos sugestdo no sentido de estender o
beneficio concedido as empresas na contratacdo de planos e seguro de saude
para os seus empregados também nas situacfes de contratacdo dos referidos
planos e seguros de forma parcial.

o art. 22 estabelecemos a regra de vigéncia da lei que
resultara da conversao da MP n.° 462, de 2009.

No art. 23 revogamos:

| - o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n.° 11.786, de 25 de
setembro de 2008. A medida foi necesséria porque era admitida a extensao do
prazo da garantia do FGCN, na renegociagdao do contrato de construcao, que
implicasse dilatacdo do prazo pactuado, desde que n&o superior a 1 ano. Isto
ndo mais sera necessario, o novo art. 11 daquela norma, na redagdo de nosso
PLV, admite a extensdo do prazo da garantia do FGCN, na renegociacéo do
contrato de construcao, se for necessaria a dilatacéo do prazo pactuado;

Il—083°doart. 3° e 0 art. 6° da Lei n.° 9.454, de 1997.

Cumpre registrar, por ultimo, que houve discordancia em
relacdo a algumas sugestdes apresentadas, na forma de emenda ou nos
contatos que tivemos com o0s nobres parlamentares, como é comum em
gualquer discussao no Parlamento. Ja outras emendas versam sobre temas que,
em razdo de sua profundidade ou especificidade, merecem debate mais apurado
de seu conteudo nesta Casa.

VOTO

Diante de tudo o que foi exposto no exame da matéria,
votamos pela:

i) constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa da Medida Proviséria n.° 462, d e 2009, e das emendas
apresentadas;

i) compatibilidade e adequacdo financeira e
or¢camentaria da Medida Provisoria n.° 462, de 2009, e das emendas a ela
apresentadas;
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iii) aprovacdo no mérito da Medida Provisoria n.° 4 62,
de 2009, e pela aprovagdo das Emendas n. ° 014, 016, 028, 034, 037 e 046,
nos termos de nosso Projeto de Lei de Conversédo (an  exo), e pela rejeicéo,
no mérito, das Emendas n.° ° 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010,
011, 012, 013, 015, 017, 018, 019, 020, 026, 027, 029, 030, 031, 032, 033, 035,
036, 038, 039, 040, 041, 042, 043, 044 e 045.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A MEDIDA PROVISORIA N 2
462, DE 14 DE MAIO DE 2009

Dispbe sobre a prestacdo de apoio
financeiro pela Unido aos entes federados
gue recebem recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, no
exercicio de 2009, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO SANDRO MABEL

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido prestard apoio financeiro, no exercicio de
2009, aos entes federados que recebem o Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM, mediante entrega do valor correspondente a variagdo nominal negativa
entre os valores creditados a titulo daguele Fundo nos exercicios de 2008 e
2009, antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com 0s
prazos e condi¢bes previstos nesta Lei e limitados a dotacdo orgamentéria
especifica para essa finalidade.

§ 1" O valor referido no caput seré calculado observando-
se a variacao negativa acumulada até o més imediatamente anterior ao més da
entrega do apoio financeiro a cada ente federado, deduzidos os valores ja
entregues.

§ 2° O valor correspondente & variagéo negativa acumulada
nos meses de janeiro a mar¢co deste ano sera entregue em parcela Unica até o
dia 25 de maio de 2009.
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§ 3° O valor correspondente & variagéo negativa acumulada
nos meses de abril e maio deste ano sera entregue em parcela Unica até o
décimo quinto dia atil do més de junho, no caso de haver disponibilidade
orcamentéria, ou até o quinto dia Util apos a aprovagdo dos respectivos créditos
orcamentarios.

§ 4" As entregas dos valores correspondentes as variacoes
negativas registradas a partir do més de junho de 2009 ocorrerdo, mensalmente,
até o décimo quinto dia util de cada més, no caso de haver disponibilidade
orcamentaria, ou até o quinto dia util apds a aprovacao dos respectivos créditos
orcamentarios, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

§ 5 O valor referente a cada ente sera calculado pelo
Banco do Brasil S.A. com base nas condi¢des dispostas neste artigo e creditado
em conta bancéaria especifica criada para essa finalidade.

8 6° Fica autorizado o parcelamento, pelo Poder Executivo,
em até 120 parcelas iguais e sucessivas, corrigidas na forma da Lei n.° 11.941,
de 27 de maio de 2009, de todos os débitos dos Municipios, oriundos de
recebimento de recursos da Unido, referentes a convénios, cujas prestacoes de
contas ndo foram realizadas até 31 de dezembro de 2008, passando 0s
Municipios a condigdo de adimplentes, apds o requerimento de parcelamento
dos referidos débitos ter sido protocolado.

Art. 2° Os arts. 1°, 3° 4° 5° 6° 7° 9° 10 e 11 da Lei n.°
11.786, de 25 de setembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), em Fundo de Garantia para a
Construgédo Naval - FGCN, para a formagéo de seu patrimonio.
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§ 2° O patriménio do FGCN serd formado pelos recursos oriundos da

integralizacdo de cotas pela Unido e pelos demais cotistas, bem como pelos
rendimentos obtidos com sua administracao.

8§ 3° A integralizagdo de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e
podera ser realizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda:

| - em moeda corrente;
Il - em titulos publicos;
lll - por meio de suas participa¢cdes minoritarias; ou

IV - por meio de acOes de sociedades de economia mista federais
excedentes ao necessario para manutencdo de seu controle acionario.

“Art. 3° Fica criado o Comité de Participacdo no Fundo de Garantia para a
Construgcdo Naval - CPFGCN, orgado colegiado com composicdo e
competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo.

§ 1°O CPFGCN contara com representantes do Ministério da Fazenda, que o
presidira, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério
dos Transportes e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° O estatuto e o regulamento do FGCN deverdo ser examinados
previamente pelo CPFGCN antes de sua aprovacdo na assembléia de
cotistas.” (NR)

“Art. 4O FGCN tera por finalidade garantir o risco de crédito das operacées
de financiamento a construcdo ou a producdo de embarcacdes e 0 risco
decorrente de performance de estaleiro brasileiro.
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§ 2° O provimento de recursos de que trata o caput serd concedido para

garantir os riscos nele especificados das operacoes relacionadas:

| - & construgcdo ou producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacéo
destinada a empresa brasileira de navegacédo que opere na navegacao de
cabotagem ou longo curso;

bY

Il - & construgdo ou producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacgéao
destinada a navegacdo interior de cargas ou de passageiros de elevado
interesse social;

lll - & constru¢do ou producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacéo de
apoio maritimo, de apoio portuario ou destinada a pesca industrial, no
ambito do Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacao da Frota Pesqueira Nacional - Profrota Pesqueira, instituido
pela Lei n°® 10.849, de 23 de mar¢o de 2004, bem como de embarcagéo de
pequeno porte destinada a pesca artesanal profissional ou as atividades do
micro e pequeno empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario
interior de passageiros;

IV - a construcdo ou producdo, modernizacdo, em estaleiro brasileiro, de
embarcacdo destinada ao controle, a protecdo ou a seguranca da
navegacao;

V - & construcdo ou producdo, em estaleiro brasileiro, de embarcacao
especializada, do tipo navio ou plataforma flutuante semi-submersivel,
destinada as operacdes de exploracdo, perfuracdo e completacao
petroliferas e as relacionadas ao desenvolvimento da exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural oriundas de reservas localizadas no
mar territorial brasileiro.

§ 3" A garantia de que trata o caput restringe-se as embarcacdes construidas

ou produzidas no mercado naval brasileiro, restrita ao periodo de construcao
da embarcacéo até a assinatura do respectivo termo de entrega e aceitagéo,
excetuando-se as embarcacdes destinadas as atividades de micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interior de
passageiros.
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§ 4’ A garantia de que trata o caput terd vigéncia até a aceitacdo da
embarcacado pelo contratante da construcdo ou até vinte e quatro meses apos
a entrega da embarcacéo pelo construtor, 0 que ocorrer antes.

§ 5° Para as embarcacdes destinadas as atividades do micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interior de
passageiros a garantia de que trata o caput contemplard o tempo de
financiamento da embarcacéo.

§ 6° A garantia de risco de performance de que trata o caput s6 sera devida
em situacdes decorrentes de responsabilidade do construtor naval.

§ 7° A garantia de risco de crédito de que trata o caput sera devida quando se
caracterizar situagdo de inadimplemento contratual do beneficiario ou
vencimento antecipado do contrato de financiamento, conforme previsto no
regulamento do FGCN.

§ 8’ O detalhamento dos riscos a serem suportados pelo FGCN, de que trata o
caput, como a forma de pagamento de garantia prestada por aquele Fundo ao
risco de crédito no caso de vencimento antecipado do financiamento, bem
como os limites de exposicdo do FGCN, superiores as cotas integralizadas,
serdo definidos, conforme previsto em estatuto e regulamento. (NR)

“Art. 5° Sera devida ao FGCN comissado pecuniaria a ser cobrada do estaleiro
pela instituicdo financeira concedente do financiamento ou pela empresa
brasileira de navegacgao, com a finalidade de remunerar o risco assumido por
aquele Fundo em cada operacao garantida. (NR)

“Art. 6° Constituem fontes de recursos do FGCN:

§ 1° Cada operacédo de financiamento podera ter, no maximo, cinquenta por
cento do seu saldo devedor garantido com o provimento de recursos do
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FGCN, a depender do risco da operacdo, salvo hipoteses especificas
definidas em estatuto e regulamento daquele Fundo, nos quais este limite
podera ser elevado.

§ 2° Cada embarcacéo construida com garantias do FGCN podera contar com,
no maximo, dez por cento do valor da operacdo para a cobertura do risco de
performance do estaleiro garantido.

§ 3° Para embarcacdes destinadas as atividades do micro e pequeno
empresario do setor pesqueiro e de transporte aquaviario interno de
passageiros, cada operagdo de financiamento poderd ultrapassar a cinquenta
por cento do seu saldo devedor garantido com recursos do FGCN.

8 4° O limite de exposi¢cdo do FGCN com relagdo a cada entidade garantida
sera de vinte e cinco por cento do seu patrimonio.” (NR)

“Art. 9° Nas operacdes garantidas pelo FGCN, exceto para as embarcacdes
destinadas as atividades de micro e pequeno empresario do setor pesqueiro e
de transporte aquaviario interno de passageiro, poderd ser exigida,
cumulativamente ou ndo, a constituicdo das seguintes contra-garantias por
aquele Fundo, sem prejuizo de outras:

V - seguro garantia com cobertura minima de dez por cento do valor do
crédito concedido, para os objetivos tratados nos inciso | a IV do § 2° do
art. 4° desta Lei;

VI - seguro garantia com cobertura minima de trés por cento do valor do
crédito concedido, para os objetivos tratados no inciso V do § 2° do art. 4°
desta Lel.

Paragrafo Unico. Caso o penhor da totalidade das acdes de emissdo do
estaleiro construtor ja tiver sido dado em garantia, podera ser aceita a
promessa de penhor da totalidade das acdes de emissdo do estaleiro,
conforme estatuto e regulamento.” (NR)
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“Art. 10. Nos casos de garantias concedidas pelo FGCN nas operacdes de
financiamento aos estaleiros brasileiros para a constru¢do de embarcacgdes,
nos termos desta Lei, a empresa contratante da construgédo devera intervir no
contrato de financiamento celebrado entre a instituicdo financeira e o estaleiro
construtor, obrigando-se a liquidar a divida perante a instituicdo financeira ou
assumi-la em até cinco dias apdés a assinatura do termo de entrega e
aceitacado da embarcacéao financiada.” (NR)

“Art. 11. Sera admitida a extenséo do prazo da garantia do FGCN no caso de
haver renegociacdo do contrato de construcdo que implique dilatacdo do
prazo originalmente pactuado.” (NR)

Art. 3° A Lein.° 11.786, de 2008, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 2°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - estaleiro brasileiro: a pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto a industria de
construcao e reparo navais;

Il - contratante da construgdo: pessoa juridica que contrata a construcdo de
embarcacdo em estaleiro brasileiro, podendo ser empresa brasileira de
navegacéao nos termos definidos na Lei n.° 10.893, de 13 de julho de 2004;

lIl - risco de crédito: incerteza relacionada ao recebimento tempestivo de
valor contratado, a ser pago pelo beneficiario do financiamento, causada
pelo nao-cumprimento pelo estaleiro brasileiro do cronograma de
construcéo aprovado pelas partes;

IV - risco de performance: incertezas relacionadas ao fiel cumprimento de
todas as obrigacdes contraidas em contrato para construcdo pelo
construtor e a inadequacdo da qualidade da construcdo, em conjunto ou
isoladamente, com a possibilidade de prejuizo decorrente de
inadimplemento.” (NR)
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“Art.2°-B. E facultada a constituicdo de patrimonio de afetagdo, para a
cobertura de cada projeto beneficiado pelo FGCN, o qual ndo se comunicara
com o restante do patrimonio daquele Fundo, ficando vinculado
exclusivamente a garantia da respectiva cobertura, ndo podendo ser objeto de
penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer ato de constricao
judicial decorrente de outras obrigac6es do Fundo.

Paragrafo unico. A constituicdo do patriménio de afetacdo sera feita por
registro em cartério de registro de titulos e documentos.” (NR)

“Art.11-A. Os rendimentos auferidos pela carteira do FGCN néo se sujeitam a
incidéncia de imposto de renda na fonte, devendo integrar a base de calculo
dos impostos e contribuicdes devidos pela pessoa juridica, na forma da
legislacdo vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na
dissolugéo do Fundo.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) misto, para movimentacdo preponderante de carga
propria e movimentacao eventual e subsidiéria de carga de terceiros;

§ 82 Para os fins da alinea “a” do inciso Il do § 2°, carga
propria € aquela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou a sua
controlada, que justifique por si so, técnica e economicamente, a implantacéo
e a operacao da instalacao portuaria.
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§ 92 Para os fins da alinea “b” do inciso Il do § 2° a
carga de terceiros deve ser compativel com as caracteristicas técnicas da
infra-estrutura e da superestrutura do terminal autorizado, bem como
apresentar as mesmas caracteristicas de armazenamento e movimentagao e
a mesma natureza da carga propria autorizada que justificou técnica e
economicamente o pedido de instalacdo do terminal privativo.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7°-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessionaria de porto
organizado podera celebrar convénios com os 0rgaos previstos no art. 7°,
com a interveniéncia dos Municipios e Estados, juridicamente interessados,
para o fim especifico de facilitar a autuacéo por descumprimento da legislacédo
de transito.

8 1° O convénio valera para toda a area fisica do porto organizado, inclusive,
nas &reas dos terminais alfandegados, nas estacbes de transbordo, nas
instalacbes portudrias publicas de pequeno porte e nos respectivos
estacionamentos ou vias de transito internas.

§ 2° Considera-se juridicamente interessado o Estado ou o Municipio nos
casos nos quais haja necessidade de cumprimento da legislacdo estadual ou
municipal nas areas definidas no §1°.

§ 3° O convénio de que trata o caput podera ser celebrado diretamente:

| - com o Estado e o Municipio quando, no respectivo porto ou terminal
alfandegado, existir carreira prépria de guarda portuéaria, que, nesta hipétese,
ficara responsavel pela autuacéo das infracoes;

Il - com entidades publicas que tenham por finalidade a fiscalizacdo das
infracbes portuarias que, nesta hipotese, ficardo responsaveis pela autuacao
das infracfes.”
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Art. 6° A Lei n® 11.882, de 23 de dezembro de 2008, passa
a vigorar acrescida das seguintes alteracdes:

AT, L e

“§ 9° Os recursos provenientes de empréstimos em moeda estrangeira
concedidos pelo Banco Central do Brasil, na forma deste artigo, poderao ser
repassados, no Pais, com clausula de reajuste vinculado a variacdo cambial.”
(NR)

“Art. 1°-A. Os créditos do Banco Central do Brasil decorrentes de operacdes
de redesconto ou de empréstimo ndo serdo alcancados pela decretacdo de
intervencao, liquidacéo extrajudicial ou faléncia da instituicéo financeira.

Paragrafo unico. Os ativos recebidos pelo Banco Central do Brasil em
operacdes de redesconto ou em garantia de opera¢cfes de empréstimo néo
integrardo a massa, nem terdo seu pagamento obstado pela suspenséao da
fluéncia do prazo das obrigacdes da instituicdo sob intervencdo.” (NR)

Art. 7° O art. 8° da Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo
implementadas mediante adeséo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ao Programa Bolsa Familia.

§ 2° Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia - IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos
parametros serdo regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

| - medir os resultados da gestao descentralizada, com base na atuacao do
gestor estadual, distrital ou municipal na execucao dos procedimentos de
cadastramento, na gestdo de beneficios e de condicionalidades, na
articulacao intersetorial, na implementacdo das acdes de desenvolvimento
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das familias beneficilrias e no acompanhamento e execucdo de
procedimentos de controle;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestado estadual,
distrital e municipal do Programa; e

Il - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados
a titulo de apoio financeiro.

§ 3° A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem
ao Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acées de gestédo
e execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices
minimos no IGD.

§ 4° Para a execucgdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara:

| - os procedimentos e as condicdes necessérias para adesdo ao
Programa Bolsa Familia, incluindo as obrigacdes dos entes respectivos;

I - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdao de
resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e
municipal; e

[ll - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da
execucao do Programa Bolsa Familia pelos entes federados.

8 5° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestao do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do § 22, inciso |, serdo considerados como prestacio
de contas dos recursos transferidos.

8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas
prestacdes de contas as respectivas instancias de controle social, previstas
no art. 9°, e em caso de ndo aprovacao, os recursos financeiros transferidos
na forma do § 3° deverdo ser restituidos pelo ente federado ao respectivo
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Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder Executivo
Federal.

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3% ndo podera exceder a 3
% (trés por cento) da previsdo orcamentaria total relativa ao pagamento de
beneficios do Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os
limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos para cada
ente federado.” (NR)

Art. 8° O art. 19 da Lei n.° 11.314, de 3 de julho de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Para apoiar a transferéncia definitiva do dominio da Malha Rodoviéria
Federal para os Estados, prevista na Medida Provisoria n.° 82, de 7 de
dezembro de 2002, fica o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 2012,
recursos federais para executar obras de conservagédo, recuperacao,
restauracdo, construgdo e sinalizacdo das rodovias transferidas e para
supervisionar e elaborar os estudos e projetos de engenharia que se fizerem
necessarios.

Paragrafo anico. As obras de que trata o caput poderdo ser executadas
independentemente de solicitacdo ou de celebracdo de convénios com as
unidades da Federacéo que tiveram rodovias transferidas na forma da Medida
Provisoria n.° 82, de 7 de dezembro de 2002.” (NR)

Art. 9° As obras rodoviarias de pavimentagdo, adequacao
e ampliagdo de capacidade a serem executadas no ambito das faixas de
dominio de rodovias federais j4 existentes, por terem estas a destinacao
vinculada na lei e constarem do Plano Nacional de Viagdo (PNV), ndo sé&o
consideradas potencialmente causadoras de significativa ou elevada degradacao
do meio ambiente e ficam dispensadas de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

8 1° As obras a que se refere o caput, em rodovias néo
constantes do PNV, ou que, dele constando, estejam apenas planejadas ou ndo
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implantadas, serdo consideradas potencialmente causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente e sujeitas a EIA/RIMA.

§ 2° As obras a que se refere o caput, consideradas de
meédio impacto ambiental, serdo licenciadas por meio de procedimentos
simplificados, emitindo-se, concomitantemente, as Licencas Prévia e de
Instalacdo — LPI, apés a apresentacdo e aprovacdo de estudos ambientais
pertinentes.

8§ 3° As Licengcas Prévia e de Instalacdo — LPI , as
Autorizacdes de Supressdo de Vegetacdo — ASV e demais autorizagOes
ambientais, necessarias para a execucdo das obras referidas no caput e no § 2°,
serdo emitidas em até noventa dias, contados a partir da publicacdo do pedido
de licenciamento junto ao érgdo ambiental licenciador competente, e, para obras
com licenciamento em andamento, a partir da publicagéo desta Lei.

8 4° As Licencas de Operacdo — LO para os trechos de
rodovias que integram a malha rodoviaria federal j4 existente e em operacao,
serdo emitidas em um prazo de até 60 dias, contados a partir da publicacédo do
pedido junto ao 6érgdo ambiental competente.

8§ 5° As obras rodoviarias de manutencdo, conservagao,
recuperacao, restauracdo e melhoramentos, executadas nas faixas de dominio
de rodovias federais existentes, consideradas de pequeno impacto ambiental,
ficam dispensadas das Licencas Prévia e de Instalacdo, cabendo as exigéncias
dos orgaos ambientais licenciadores serem formuladas no ambito da Licenca de
Operacao da rodovia.

8 6° Os impactos ambientais das obras a que se referem o
caput, 0 8 2° e 0 § 5° sdo de abrangéncia estadual, cabendo aos O6rgdos
estaduais de meio ambiente a competéncia para realizar o seu licenciamento
ambiental nos respectivos territorios.

8§ 7° Os atos, ja existentes ou a serem emitidos, de
instituicho de Unidades de Conservagdo, de areas indigenas e de éreas
especialmente protegidas, inclusive as relativas a povos e comunidades
tradicionais, devem excluir dos limites destas unidades ou areas, e de suas
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respectivas zonas de amortecimento, as faixas de dominio das rodovias
federais, destinadas a garantir a manutencao e a ampliacdo das respectivas vias
de transportes.

§ 8° O Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT e os demais 6rgdos empreendedores, deverao,
concomitantemente a execucédo das obras a que se referem o caput, 08 2°e 0 §
5°, adotar medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias para reduzir o
passivo ambiental e os danos originarios das obras, de acordo com parametros
definidos pelo 6érgéo ambiental licenciador.

Art. 10. O art. 1°da Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 18:

AT, L0 s

8 18. O parcelamento de que trata este artigo sera atualizado mensalmente
pela média aritmética dos valores respectivos da Taxa de Juros de Longo
Prazo — TIJLP e da Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia —
SELIC para Titulos Federais referentes a cada més.”

Art. 11. O art. 8° da Lei n® 10.925, de 23 de julho 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8% As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam
mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3,
exceto os produtos vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos
codigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00,
0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00,
18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10, 2209.00.00 e
3824.9029-EX 01, todos da NCM, destinadas a alimentacdo humana, animal
ou a fabricacdo de biodiesel, poderdo deduzir da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins devidas em cada periodo de apuragédo, créedito
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presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso 1l do caput do
art. 3% das Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado
pessoa fisica.

IV — 50% (cinqiienta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para as matérias-primas de origem vegetal destinadas a fabricacéo
do biodiesel.

................................................................................................................ " (NR)”

Art. 12. O Artigo 18 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de

1998, passa a vigorar com a incluséo do § 7°, a seguir:

AT, L8, i

§ 7° Além das hipoteses previstas nos incisos | e Il, do caput, e no § 2° deste
artigo, o espagco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas
publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’'agua, de
vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a imoOveis da
Unido afetados ao regime de aforamento ou ocupacao, poderéo ser objeto de
cessdo de uso.” NR

Art. 13. O art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“AMT. 20,
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§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI serdo estendidas aos
contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imovel
residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Curador do FGTS.

Art. 14. A Lein.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 69-A. E admitida a transformac&o da pessoa juridica que adote a forma
juridica de fundacéo de direito privado em sociedade simples ou empresaria,
observado o seguinte:

| — a transformacado de fundacdo de que trata o caput devera ser objeto
de deliberacdo unanime, na forma de assembléia ou reunido, de seu
conselho curador, dos instituidores, do conselho de administracéo ou dos
membros do 6rgdo incumbido de sua administracdo, conforme o disposto
no estatuto;

Il — na assembléia ou reunido de que trata o inciso |, deliberar-se-a sobre
a destinacdo do patrimobnio da fundagéo e a participagéo dos instituidores
ou de seus sucessores legitimos ou testamentarios como sOcios ou
acionistas, bem como a participacdo de cada um no capital social da
sociedade resultante da transformacéo, que sera contabilizada, apos a
transformacdo, como quota do capital social,

[l — para que se efetive a transformacéo de que trata este artigo, deve ser
promovida a baixa dos atos constitutivos da fundacéo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas e a subsequente inscri¢ao:

a) no mesmo 6rgao de registro, tratando-se de sociedade simples; ou
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b) no Registro Publico de Empresas Mercantis, tratando-se de sociedade
empresaria,

IV — o 6rgédo de registro fard constar do ato de registro tratar-se de
sociedade resultante de transformacéo de fundacao;

V — a sociedade resultante da transformagcdo a que se refere o caput
observara as mesmas normas previstas para as demais pessoas
juridicas.

8§ 1° N&o serd necessaria nova inscricdo nos cadastros tributério,
previdenciario, trabalhista e assemelhados, 0os quais serdo alterados para
contemplar as modificagbes ocorridas em funcdo da transformacdo da
fundacdo em sociedade simples ou empreséria, tais como na denominacgao,
no tipo societario e no quadro social.

§ 2° A transformagéo de que trata este artigo observara subsidiariamente o
disposto nos arts. 1.113 a 1.115 da Lei n © 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.” (NR)

Art. 15. Fica acrescido ao art. 25 da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991, o seguinte paragrafo § 4°:

“§ 4° N&o integra a base de calculo dessa contribuicdo a producédo rural
destinada ao plantio ou reflorestamento, nem sobre o produto animal
destinado a reproduc¢do ou criagdo pecudria ou granjeira e a utilizagcdo como
cobaias para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio
produtor e quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, se dedique ao comércio
de sementes e mudas no Pais.”

Art. 16. Excepcionalmente, a declaracdo de utilidade
publica para implementacéo dos investimentos e acdes integrantes do Projeto-
Piloto de Investimentos Publicos - PPI, previstos na lei orcamentaria e créditos
adicionais, podera ser realizada, até 31 de dezembro de 2010, sem a
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observancia do prazo de um ano previsto no art. 10 do Decreto-Lei n.°3.365, de
21 de junho de 1941.

Art. 17. O art. 17 da Lei n.° 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, L o

C) 77 % (setenta e sete por cento) do AFRMM gerado par empresa brasileira
do navegacdo. operando embarcagdo propria ou afretada, de registro
brasileiro na navegacao do longo curso, inscrita no REB, do que trata a Lei n°
9.432, de janeiro de 1997; e

d) 44% (quarenta e quatro por cento) do AFRMM gerado por empresa
brasileira do navegacdo, operando embarcacdo propria ou afretada, do
registro brasileiro, na navegacao de longo curso inscrita no REB, do que trata
a Lein.° 9432, de janeiro do 1997;

a) 14% (catorze par cento ) do AFRMM que tenha gerado na navegacgao do
longo curso, quando a embarcacao nédo estiver inscrita no REB;

b) 47% (quarenta e sete por cento) do AFRMM que tenha gerado na
navegacao do longo curso quando a embarcacédo estiver inscrita no REB;
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§ 8° No fomento ao desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria
Naval, a navegacao interior serd priorizada na liberagdo dos recursos a conta
das acdes “Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo” e
“Incentivo as Empresas Brasileiras”, integrantes da unidade orcamentéria
“Fundo da Marinha Mercante — FMM, do Ministério dos Transportes, no
Orcamento Geral da Unido (OGU),em conformidade com o disposto nesta
Lei.” (NR)

Art. 18. Aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n.° 7.418, de
16 de dezembro de 1985, a ajuda de custo concedida, validando-se, inclusive
para fins de ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria, 0os pagamentos
efetuados, em espécie, mediante previsdo em convencao ou acordo coletivo de
trabalho, no periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de julho de 2009 para os
gastos de transporte do trabalhador, limitada ao valor da tarifa integral de seu
deslocamento.

Paragrafo Unico. Fica expressamente proibida a previsao
em convencgédo ou acordo coletivo de trabalho de pagamento de Vale-Transporte
em desacordo com o disposto no art. 4° da Lei n.° 7.418, de 16 de dezembro de
1985.

Art. 19. Os arts. 1°e 2°e 0s 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n.°
9.454, de 7 de abril de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o nimero Gnico de Registro de Identidade Civil, pelo qual
cada cidad&o brasileiro, nato ou naturalizado, serd identificado em suas
relacbes com a sociedade e com 0s organismos governamentais e privados
(NR)”

“Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificacdo Civil,
destinado a conter o numero Unico de Registro de Identidade Civil,
acompanhado dos dados de identificacdo de cada cidad&o (NR)”
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8 1° Fica a Unido autorizada a firmar convénio com os Estados e o Distrito
Federal para a implementacdo do niamero Unico de registro de identificacao
civil.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal, signatarios do convénio, participarao do
Sistema Nacional de Registro de Identificacdo Civil e ficardo responséaveis
pela operacionalizacao e atualizacdo, nos respectivos territérios, do Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, em regime de compartilhamento
com o 6rgao central, a quem cabera disciplinar a forma de compartilhamento
a que se refere este paragrafo.” (NR)

Art. 20. O art. 12 da Lei n.° 11.945, de 04 de junho de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I — aplicam-se também as aquisicbes no mercado interno ou
importacbes de empresas denominadas fabricantes-intermediarios, para
industrializacdo de produto intermediario a ser diretamente fornecido a
empresas industriais-exportadoras, para emprego Ou CcoOnNsumo na
industrializacdo de produto final destinado a exportacao.

8 2° Apenas a pessoa juridica habilitada pela Secretaria de Comércio Exterior
podera efetuar aquisicbes ou importagdes com suspensdo na forma deste
artigo.

Art. 21. A despesa do empregador com a contratacdo de
planos de saude ou seguro de saude, total ou parcial, para os seus empregados, no
gue se refere a contribuicdo do empregador:
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| - ndo tera natureza salarial, nem se incorporara a
remuneracéo do empregado para quaisquer efeitos;

I - ndo constituira base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria ou do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

Il — ndo se configurara como rendimento tributavel do
trabalhador.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Ficam revogados:

| - o pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n.° 11.786, de 25 de
setembro de 2008;

Il—o08§3°doart. 3° e o0 art. 6° da Lei n.? 9.454, de 7 de abril de
1997.

Sala das Sessfes, em de de 2009.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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