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De autoria do nobre Deputado José Carlos Martinez, vem
ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei em epigrafe, que intenta modificar
topicos da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que “dispde sobre o Servigco de

TV a Cabo e d& outras providéncias”.

Nos termos do articulado, e a teor da justificacdo que
inspirou a iniciativa legiferante, pretende o autor do Projeto garantir a transmisséo
dos sinais de TV das retransmissoras brasileiras no espectro de canais dos
Servicos de TV a Cabo; a esse fim, assegura canais basicos de utilizacédo
gratuita, sob o escopo de incrementar a programacao de conteudo cultural, de
genuina identidade nacional e regional, em consonancia com os fundamentos e

diretrizes que nortearam a edic&o da Lei n°® 8.977, de 1995.

Apenso a proposi¢ao principal, figura o Projeto de Lei n°
4.933, de 2001, subscrito pelo nobre Deputado Ricardo lzar, que reproduz em
larga medida os objetivos colimados pela primeira, apenas vazado com mais
cuidadosa técnica legislativa. Diferem entre si as duas proposi¢cdes em relacéo a
dois aspectos substantivos: a primeira, prevé a reserva, pelas concessionarias do

Servico de TV a Cabo, de 50% da sua capacidade de distribuicdo para canais de



programacdo nacional; a segunda omite essa providéncia, mas acrescenta
dispositivo que estabelece alternativa técnica para a alocagdo dos canais, de

forma a atender a obrigatoriedade de oferta dos sinais das geradoras e das

retransmissoras locais de televisdo em VHF e em UHF.

A matéria restou distribuida inicialmente & Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e a esta Comissao,
dispensando a priori a apreciagdo em Plenario, por aplicacdo do inciso Il do art.
24 do RICD. Entretanto, sustando o pronunciamento da Comissdo de mérito, em
face de conflto de competéncia afirmativo suscitado pela Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, com fulcro no art. 141 do RICD, a Presidéncia
da Casa acolheu o pedido de inclusdo daquele colegiado técnico entre as

Comissodes incumbidas de analisar o mérito de ambas as iniciativas.

Em seu parecer, manifestou-se a Comisséo de Economia,
IndUstria e Comércio pela rejeicdo de ambos os Projetos. No entanto, a sua vez,
a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informética pronunciou-se
no sentido da aprovacao tanto do PL n°® 3.398-A/00 como do PL N° 4.933/01,
apensado, nos termos de substitutivo que Ihes foi apresentado e, ainda, concluiu
pela rejeicdo das oito emendas apresentadas perante aquele 6rgao técnico.

Estabelecida a divergéncia instrutiva do processo decisorio,
repercutira esta sobre o tramite da matéria, que decai da apreciacdo conclusiva
das Comissbes e passa a pender de exame do Plenario, apdés a manifestacédo
sobre o0s aspectos de admissibilidade reservados a esta Comissado de

Constituicao e Justica e de Redacao.

Segundo apostila nos autos, transcorreu in albis o prazo

regimental para apresentacédo de emendas neste colegiado.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O exame a cargo desta Comissédo esta adstrito a apreciacéo

dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e



de técnica legislativa das proposi¢cdes em foco, gozando do atributo de eficacia
terminativa, consoante a discriminacdo de competéncias constante do art. 32,

inciso lll, alinea “a”, combinadamente com o inciso Ill do art. 53 e o inciso | do art.

54, tudo do Regimento Interno.

A analise sisteméatica de ordem juridico-constitucional
demonstra que se acham atendidos os pressupostos de admissibilidade

decorrentes da Lei Maior, estando presentes 0s requisitos essenciais pertinentes:

a) a _competéncia legislativa privativa da Unido, expressa

no art. 22, inciso IV, para dispor sobre (...) telecomunica¢des e radiodifusao”;

b) a competéncia da Unido, prevista no inciso XIl, letra “a”,

do art. 21, para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao, os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens, atento que a
programacao das emissoras de radio e televisdo devera atender aos principios
inseridos no art. 221, incisos Il e lll, no tocante a promocéo dacultura nacional e

regional e a regionalizacao da producdo cultural, artistica e jornalistica;

c) as atribuicbes do Poder Legislativo, estabelecidas no

art. 48 e, especificamente, no seu inciso Xll, que defere ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, entre as quais telecomunicac¢des e radiodifusao;

d) ao adequado processo legislativo, previsto no art. 59, lll,

e disciplinado nos arts. 61 e seguintes da Constituicdo, bem como através da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e dos arts. 53 e seguintes, 108

e seguintes do RICD e demais dispositivos regimentais aplicaveis;

e) ao plano da legitimidade da iniciativa concorrente, pela

titularidade do poder legiferante que o “caput” do art. 61 da Carta Politica faculta
a qualqguer membro desta Casa, sem o0s Obices alinhados no 8 1° do mesmo

dispositivo.

No tocante a legalidade e técnica legislativa, ambos os
Projetos apresentam alguns sendes, descumprindo parcialmente ndo apenas

preceitos regimentais mas também as regras de elaboracdo das leis,



colecionadas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, e suas alteragbes. Ditas
imperfeicbes foram, na maior parte, sanadas no Substitutivo aprovado pela
CCTCI, ressalvados porém erros de digitacdo, o lapso redacional do art. 1°
(“... passa a vigorar’, e nado “passam a vigorar’) e a inclusdo da clausula
revogatéria genérica, ja abolida pelo art. 9° da mesma Lei Complementar, o que

enseja a emenda corretiva anexa.

Emerge, porém, no plano da regimentalidade da proposicéo
e de seu tramite, o comprometimento do processo decisorio legislativo em razéo,
concessa venia, da equivocada distribuicdo “a posteriori” da matéria para que
fosse contemplada a Comissédo de Economia, Industria e Comércio, providéncia

gue se consumou com duplice violacdo regimental, a saber:

1°) por absoluta intempestividade, uma vez ultrapassada

a fase de questionamento acerca do despacho inicial:

De fato, de acordo com o art. 141 do RICD, tomado por
fundamento da iniciativa da CEIC e conseqiente decisdo presidencial que
acolheu seu requerimento, o pleito dessa natureza havera de ser formulado “no
prazo para a apresentacdo de emendas referido no art. 120, | e § 4°”, o qual,
todavia, no caso de proposicfes sujeitas a apreciacdo com eficacia conclusiva
das comissoOes, se ha de considerar nos termos do art. 119, inciso I e § 1°, ou
seja, no prazo de apresentacdo de emendas em Comissdo, vale dizer, dentro de

cinco sessdes apads a publicacdo de aviso na Orem do Dia das Comissdes.

Ora, segundo se verifica dos autos do processo legislativo
relacionado ao PL n° 3.398, de 2000, o prazo para emendamento dessa
proposicéo perante a Unica Comissédo de mérito a que fora distribuido se iniciou
em 19 de setembro de 2000, figurando as fls. 28 o despacho de encerramento do
dito prazo, com a oferta de 8 emendas perante a CCTCI, sem qualquer excecéo

de competéncia de autoria de Deputado ou de Comissao.

Esta excegdo s6 veio a ser oposta pela douta Comisséo de
Economia, Industria e Comércio através do Of. n® 357, de 28 de junho de 2001,
re-ratificado pelo de n°® 384, de 13 de agosto de 2001, e assim acolhido pela

Presidéncia na mesma data. A toda evidéncia, ndo sO o requerimento



formalizado pela CEIC como a deciséo do Sr. Presidente da Casa sO ocorreram
varios meses depois de encerrado o prazo para que qualquer Deputado ou
Comissdo pudesse suscitar o conflito de competéncia positivo, consoante 0s

precisos termos do art. 141 do RICD.

2°) por impropriedade da competéncia indebitamente
reconhecida, no caso, a CEIC.

Com efeito, ambas as proposicoes se limitam a modificar a
chamada Lei do Cabo (Lei n° 8.977, de 6.1.1995, que disciplina o Servico de
Televisdo a Cabo), estabelecendo que as concessionarias desse servi¢o incluam,
em sua programagdo, os sinais das estacdes retransmissoras de televisao,

instaladas nas localidades em que operam.

O objeto da alteracdo pretendida na lei circunscreve-se,
portanto, aos lindes da comunicagéo social, tendo por foco a promocgéao da cultura
nacional e regional por intermédio das emissoras ou retransmissoras de sinais de
video e audio, com utilizacdo dos servigos de TV a cabo. Alids, com propriedade,
o art. 2° da Lei n® 8.977/95 define a televisdo a cabo como “servigo de
telecomunicagoées”, o que, de plano, coloca o assunto sob a alcada exclusiva
da CTCI.

Estabelece-se de plano a competéncia privativa da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica para apreciar,
sob todos os seus angulos, o texto legiferante, por sua natureza intrinseca e
eventuais repercussdes em outros dominios. Trata-se de competéncia ratione
materiae indeclinavel, consoante lhe reservam as alineas “c”, “e” e “” do inciso |l
do art. 32 do RICD, que se referem a “meios de comunicagéo social’, a “assuntos
relativos a comunicagdes e telecomunicagbes” e a “regime juridico das

telecomunicacodes”,

Esta assertiva € conseqiiente ao comando imperativo do art.
55 e seu paragrafo Unico da Lei Interna, que veda a invasdo de competéncia
entre os colegiados técnicos e pune a violacéo de referido preceito, considerando

COmMo se nao escrito o parecer exarado em desacordo com a mesma regra.



N&o restaram observadas, por conseguinte, as prescricdes
regimentais relacionadas com o tramite da matéria e a instrugdo processual,
guedando o processo legislativo carente de saneamento para expurgar a serédia
intervencdo da CEIC e sua descabida manifestacdo de mérito, tendo por foco

matéria que se situa na integralidade sob a algada da CCTCI.

Aflora, inequivoca, a necessidade de dar-se cumprimento as
disposicfes regimentais, com aplicacdo da medida prevista na letra “c” do § 1° do
art. 137, que autoriza a Presidéncia da Casa a devolver ao autor qualquer
proposicdo que versar matéria anti-regimental. No caso, o parecer da CEIC
invade a seara da CCTCI, devendo ser considerado como n&o escrito e, uma vez
expurgado do tramite legislativo pertinente as proposicées em tela, ficardo estas

sujeitas a apreciacdo com eficacia conclusiva das Comissdes.

Ditas providéncias hdo de ser demandadas, porém, a

Presidéncia da Casa.

Em face de todo o exposto, minha manifestacdo € no
sentido da admissibilidade juridico-constitucional dos Projetos de Lei n® 3.398, de
2000, e seu apenso, de n° 4.933, de 2001, bem como do Substitutivo ofertado
pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, porém com

a emenda de técnica legislativa que acompanha o presente parecer.

Quanto a regimentalidade das proposicées e de seu tramite
legislativo, proponho que se requeira a douta Mesa da Casa o atendimento as
disposicdes dos arts. 55 e seu paragrafo tnico, combinadamente com o art. 137,
§ 1°, inciso I, letra “c”, e o consequente reconhecimento da eficacia conclusiva

das Comissdes a que foi originariamente distribuida a matéria.

Sala das Reunides, em de maio de 2002.

Deputado NELSON TRAD
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.398, DE 2000
(apenso o Projeto de Lei n°® 4.933, de 2001)

EMENDA (técnica legislativa)

No Substitutivo adotado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéo e Informatica sao feitas as seguintes modificacdes:

| — o caput do art. 1° fica assim redigido:

“Art. 1° O inciso VIl do art. 5° da Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - o caput do art. 5° fica assim redigido:

“Art. 5° O art. 24, o caput e 0s 88 1°, 2°e 3°do art. 25 da Lei
n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passam a vigorar com as
seguintes redacdes:

[Il — suprima-se o art. 7°

Sala de Reunides da CCJR, em de maio de 2002.

Deputado NELSON TRAD



Relator



