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PARECER

I - RELATORIO

O projeto de lei 4.316, de 2004, do Deputado Carlos Nader
(PL/RJ), visa tornar obrigatoria a afixacdo de cartazes em todos os guichés de venda de
passagens dos terminais rodoviarios e estacdes ferroviarias, contendo os termos relativos a
transporte constantes do Capitulo X, da Lei 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do

Idoso.

Il - ANALISE

Antes de adentrarmos no mérito da proposicdo em andlise,
necessarias algumas consideragdes relacionadas ao tema, com apoio na Constituicdo e nas

normas especificas que regem o setor de transporte terrestre de passageiros.
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Primeiramente ¢ preciso afirmar que o transporte terrestre de
passageiros ¢ servigo publico, delegado a iniciativa privada e ndo compete ao Legislativo
criar despesas, mas apenas ao Executivo, conforme disposto nos artigos 165 e 166 da

Constitui¢ao Federal.

O projeto nao prevé as fontes de custeio para confecgao dos

referidos cartazes.

As empresas de transporte terrestre de passageiros nio podem
assumir a responsabilidade pelos custos totais gerados com a proposta. Em tltima analise,
¢ uma maneira singular de confisco, o que ¢ vedado pelo artigo 5.°, XXIV, da Lei Maior,

que protege a propriedade (art. 5.°, caput, e XXII, e art. 170, II).

Compelir um determinado setor a cobrir custos que sdo de
toda a sociedade configura, ainda, uma discriminag¢do. Assim, o Projeto ora em analise

afronta, também, o principio da isonomia, previsto no artigo 5.° da Constituicao Federal.

Além dos aspectos constitucionais apontados, o presente

Projeto foge a sistemadtica em vigor quanto a prestacao do servigo que especifica.

A Lei 10.233, de 05 de junho de 2001, que reformulou
integralmente o sistema de transporte brasileiro, criando a ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres e a ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, dispde
sobre regras para concessoes ¢ licitagdes, prazos, prorrogagdes e direitos e deveres das

empresas prestadoras de servigo publico de transporte.

A referida Lei repete, em dois artigos, que qualquer
imposicao de gratuidades ou descontos no preco de passagens para o transporte de
passageiros, se ndo for assumida pelo Poder Publico, serd repassada as tarifas. O artigo 35,
paragrafo 1. °, “b”, reforcado pelo artigo 39, dispde, expressamente, que qualquer desconto
ou reducdo de tarifas devera ser repassado aos demais usuarios:

“Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente

as condigoes do edital e da proposta vencedora e tera como
clausulas essenciais as relativas a:
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()
VII — tarifas;

VIII — critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

()

§ 1% Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o
inciso VIII do caput deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a redu¢do ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos
economicos decorrentes de fatores que afetem custos e
receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.”

“Art. 39. O contrato de permissdo deverd refletir fielmente
as condigoes do edital e da proposta vencedora e tera como
clausulas essenciais as relativas a:

()
V — tarifas,
VI — critérios para reajuste e revisdo de tarifas,

()

§ 1. ° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput
deverdo considerar:

a) os aspectos relativos a redug¢do ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usudrios de perdas ou ganhos
economicos decorrentes de fatores que afetem custos e
receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.”
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Assim, de acordo com o ordenamento juridico de transporte

vigente, os usudrios que pagam pelos servicos € que suportardo os Onus das despesas

criadas com a confecgdo e afixacdo dos cartazes.

Por se tratar o transporte de passageiros de servico publico
delegado a iniciativa privada por meio de contratos de permissdo ou concessdo, devem ser

citadas, ainda, as Leis 8.987/95 ¢ 9.074/95 (Leis das Concessoes).

A Lei 8.987/95 protege o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos entre a Administracdo e o particular que presta o servico. Em seu artigo 9.°, §
3.°, dispde que quaisquer alteragdes legais havidas apos a assinatura do contrato, inclusive
as de natureza tributaria, que causem impacto no equilibrio econdmico-financeiro entre as

partes, implicardo na alteracdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

Nao obstante todos os aspectos retro apontados, que ja
indicariam a necessidade de se rejeitar a presente proposi¢do, o Judiciario proferiu
reiteradas decisdes considerando inconstitucional a Lei n® 10.741/04, especificamente na

parte que introduziu a gratuidade para os idosos.

Em decisdo emanada pelo Plenario do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca n° 1.404-DF, o

relator e Presidente do STJ, Ministro Edson Vidigal, assim se pronunciou:

“Ndo se esta aqui a negar o beneficio da gratuidade
concedido pelo Estatuto do Idoso, mas, tdo somente,
observando as exigéncias legais para sua exeqiiibilidade”.

()

“Demais disso, a Constituicdo Federal em seu art. 195, §
5° exige que nenhum beneficio ou servico da seguridade
social seja criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio.

Nao se trata, assim, de adiar simplesmente o cumprimento
do beneficio, mas de respeitar a lei e as condigoes pré-
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estabelecidas entre o Poder Publico e as empresas que
executam os servi¢os de transporte interestadual.

Vale repetir que os servicos de transporte coletivo
rodoviarios se realizam por agoes de empresas mediante
contratos de concessdo, permissdao ou autorizagcdo firmados
com o Poder Publico. Sao, portanto, contratos
administrativos nos quais, desde a celebragdo, deve estar
prevista a forma de ressarcimento, pelo Estado, das
despesas da empresa na execugdo do servigo publico.

Se a gratuidade do transporte coletivo interestadual ndo
estava prevista quando da contratagdo com as empresas
prestadoras do servigo, recomenda a lei que seja feito um
aditivo contratual como modo legal de estabelecer,
mediante nova negocia¢do, a forma de ressarcimento as
empresas das despesas decorrentes do transporte gratuito
assegurado pela Lei.

Imaginar o contrario, afirmar a possibilidade de que toda
Lei pode impor a iniciativa privada uma ordem desse tipo é
desafiar o contrato, ofender o ato juridico perfeito
protegido constitucionalmente.

A possibilidade do Poder Publico alterar unilateralmente
os contratos administrativos ndo tem cardter absoluto e
suas balizas sdo tragadas pela Lei n° 8.666/93, em seu art.

65.”

(..)

“Ndo se trata, pois, de privilegiar o interesse particular —
das empresas, em detrimento do publico - dos idosos.
Privilegia-se, isto sim, o interesse de uma parcela maior da
populagdo, ndo atingida pelo beneficio ora em comento a
quem, conseqiientemente, seria apresentada a conta ao
final, eis que o Poder Publico, até o presente, ndo
estabeleceu a forma com a qual contribuira para o custeio

do beneficio”.

Desta forma, conforme fica evidenciado, mesmo que
houvesse concordincia com o objeto da presente proposta, seu resultado final seria indcuo,
vez que o Judicidrio ndo concedeu o direito a gratuidade cujos cartazes fariam propaganda.

O presente projeto de lei, portanto, seria letra morta.
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Impor as empresas de transporte a afixacdo de cartazes
informando que os idosos possuem gratuidade, seria uma inverdade, porque a gratuidade

para os idosos foi declarada inconstitucional por determinacgao do ST1J.

Importante ressaltar que, no mérito, a Proposta ¢ louvavel,
assim como a propria gratuidade para os idosos. Porém, ndo podemos concordar com a
infringéncia dos preceitos constitucionais e legais que regem o transporte de passageiros,

ocasionando aumento de tarifas, o que prejudicaria o conjunto dos usudrios.

A afixacdo desses cartazes, portanto, poderiam gerar um sem
numero de problemas as empresas, posto que, como amplamente demonstrado, a

gratuidade para os idosos foi declarada inconstitucional pelo STJ.

I -vVOTO

Por todo o exposto, enfatizo a admiracao pelo objetivo da Proposta,
mas, pela inaplicabilidade demonstrada devido a inconstitucionalidade e ao possivel aumento da

tarifa para usuarios como um todo, somos pela rejeicao do PL 4316/2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Mauro Lopes

Relator
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