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Susta o Decreto n© 9.127, de 16 de
agosto de 2017, que altera o Decreto 27.048,
de 12 de agosto de 1949, para incluir o
comércio varejista de supermercados e de
hipermercados no rol de atividades autorizadas
a funcionar permanentemente aos domingos e
aos feriados civis e religiosos.
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I - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Daniel Almeida, susta o Decreto n© 9.127, de 16 de agosto de
2017, de forma a retirar o comércio varejista de supermercados e de
hipermercados do rol de atividades autorizadas a funcionar permanentemente
aos domingos e aos feriados civis e religiosos.

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que o referido
decreto exorbita do poder regulamentar, visto que altera “a Lei n® 605/1949 sem
observar as exigéncias da Lei 11.603, de 2007 e da CLT, pretendendo incluir o
comércio supermercadista no quadro de autorizacdo permanente para funcionar
aos domingos e feriados, sem a necessidade da Lei municipal e de convengao
coletiva”.

Nos termos dos arts. 139, inciso I, e 142 do Regimento
Interno, foram apensados os Projetos de Decreto Legislativo n® 740/2017 e n©
853/2017, por tratarem de matéria idéntica a do epigrafado.
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As proposicdes, sujeitas a apreciacao do Plenario, foram
distribuidas para apreciacdao por esta Comissdo, que ora as examina, pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e pela Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, inclusive para analise de mérito.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar os aludidos projetos, os quais, no prazo regimental, nao
receberam emendas.

E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

Os projetos em tela visam a sustar o Decreto n© 9.127, de
16 de agosto de 2017, que altera o Decreto n© 27.048, de 12 de agosto de 1949,
de forma a excluir os supermercados e hipermercados da lista de atividades
autorizadas a funcionar permanentemente aos domingos e aos feriados civis e
religiosos.

O decreto de 1949 aprova o regulamento da Lei n© 605, de
5 de janeiro de 1949, e dispde sobre o repouso semanal remunerado e o
pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos. O regulamento
determina também que todo empregado tem direito a repouso remunerado, num
dia de cada semana, perfeitamente aos domingos, nos feriados civis e nos
religiosos, de acordo com a tradicdo local, salvo as excegbes previstas no
regulamento. Essas excecgdes, de acordo com o seu art. 69, ocorrem quando a
execucdo dos servicos for imposta pelas exigéncias técnicas das empresas. No §
10 desse mesmo artigo, estabelece as exigéncias que tornam indispensavel a
continuidade do trabalho: o interesse publico ou as condicdes peculiares as
atividades da empresa ou ao local onde as mesmas se exercitarem.

Assim, o decreto traz, em seu anexo, uma lista de
atividades em que o trabalho é permitido nos dias de repouso semanal
remunerado e nos feriados, conforme determinado no caput de seu art. 7°. Na
relacdo de atividades do comércio, estavam previstas, entre outras, as varejistas
de peixe, carnes, pao e biscoitos, entrepostos de combustiveis, hotéis e
similares, hospitais, clinicas e similares, casas de diversao, feiras livres e
mercados. Para incluir o comércio varejista de supermercados e de
hipermercados, cuja atividade preponderante seja a venda de alimentos, foi
publicado o Decreto n© 9.127/17.

Em 2000, por meio da Lei n© 10.101, de 19 de dezembro,
passou a ser permitido o trabalho no comércio aos domingos. Apds sete anos,
com o advento da Lei 11.603, de 5 de dezembro de 2007, os trabalhadores
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conquistaram a garantia de uma folga a cada dois domingos trabalhados e a
obrigatoriedade de negociagao por meio de convencgao coletiva, observada a
legislacdo municipal, para o trabalho em feriados nas atividades do comércio em
geral.

Neste ponto, cabe questionar a essencialidade da atividade
supermercadista, a qual justificaria a inclusao do mercado varejista de
supermercados e de hipermercados entre as atividades em que é permitido o
funcionamento aos domingos e feriados, conforme determinado pelo Decreto n©
9.127/17. O Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) caracteriza as atividades essenciais como aquelas que refletem
diretamente na sociedade e cuja interrupcao pode pbér em perigo a vida, a
seguranca ou a saude da pessoa. Resta claro, portanto, que os supermercados
nao realizam uma atividade essencial, visto que ha iniUmeras alternativas, hoje
em dia, para que as familias se organizem e armazenem em casa 0s suprimentos
necessarios para o consumo de seus membros ao longo dos domingos e feriados.
Portanto, entendemos que o fechamento do supermercado nesses dias, em
hipotese alguma, pode comprometer a salde ou pbér em perigo a vida do
cidadao.

Ha décadas os trabalhadores do setor supermercadista
tentam impedir o trabalho aos domingos por entender que o descanso em familia
€ um direito dos trabalhadores. A convivéncia familiar é essencial para a
construcdo de uma sociedade solidaria e inclusiva. Varios estudos atestam que,
quando os pais estao presentes, as criancas tornam-se muito mais propensas a
terem bom desempenho escolar. Considerando o impacto da educagao sobre a
produtividade do trabalhador e sobre sua renda, deduz-se que, do ponto de vista
econdmico, a presenca dos pais no seio familiar - possivel pela sustacao do
decreto que permite o funcionamento dos supermercados aos domingos -
proporcionara maiores rendas salariais para as geragoes futuras, gerando, assim,
crescimento econdémico e ganhos para toda a sociedade brasileira.

Ha que se considerar, adicionalmente, que o direito ao lazer,
assegurado em nossa Carta Magna, € também essencial para aumentar a
produtividade laboral. Trabalhadores desmotivados, cansados e insatisfeitos
adoecem mais e tendem, consequentemente, a ter uma produtividade
decrescente. Esse é mais um fator que justifica, do ponto de vista econémico, a
aprovagao dos projetos em tela.

Como os projetos acessoérios tratam de matéria idéntica a do
projeto principal, essas iniciativas perdem a oportunidade, de acordo com a boa
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técnica legislativa, em que pese estarmos plenamente de acordo quanto ao
mérito das proposicoes.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO DO PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO LEI N° 738, DE 2017, E PELA REJEI(;I\O DOS
PROJETOS DE DECRETO LEGISLATIVO N° 740 E N° 853, AMBOS DE 2017.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

2018-3807
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