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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.763, de 2008, visa isentar as unidades
museologicas no ambito do Poder Publico Federal do pagamento das
taxas referentes ao consumo de energia elétrica.

O autor afirma que o presente Projeto objetiva minimizar os
gastos dos recursos publicos com a manutencdo dos museus e, em sua
justificativa, reitera a necessidade de priorizacdo de programas e projetos
para democratizacdo do acesso a cultura, por meio de melhorias fisico-
estruturais, equipando os museus para o efetivo cumprimento de seu
papel na preservacao e conservacao de seus acervos, melhores usos e
apresentacdes dos espacos expositivos.

O despacho do Presidente da Céamara dos Deputados
determina que a proposicdo em exame deve ser apreciada pela
Comissédo de Educacdo e Cultura, pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico,pela Comissdo de Minas e Energia, por
esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania.

Conforme citado despacho, o exame desta Comissédo de
Financas e Tributacdo deve restringir-se unicamente a verificacdo da
adequacdao financeira e orcamentaria da proposicdo, de que trata o art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Em sessdo no dia 29 de outubro de 2008, a Comissédo de
Educacdo e Cultura aprovou o Projeto de Lei n°® 2.763, de 2008, com
emenda O Deputado Lobbe Neto (PSDB-SP) constituiu voto em
separado, tendo apresentado uma emenda.

A emenda aprovada pela Comissdo de Educacéo e Cultura
acrescenta dispositivo a proposicdo, estabelecendo que o Governo
Federal, por meio do Ministério competente, ira financiar o beneficio a ser
concedido as unidades museoldgicas do Poder Publico Federal.

O Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, foi entdo encaminhado a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, tendo sido
rejeitado. Recebido pela Comisséo de Minas e Energia, o Projeto de Lei,
juntamente com a emenda adotada pela Comissédo de Educacédo e
Cultura foi apreciado e rejeitado em 20 de outubro de 20009.

O Projeto foi recebido por esta Comissao de Financas e
Tributacdo em 28 de outubro de 2009, para analise e pronunciamento
acerca da sua compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo guanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comisséo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

A norma interna, em seu art. 1°, §2°, estabelece que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
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diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo.”

O Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, propde isentar as unidades
museologicas no ambito do Poder Publico Federal do pagamento das
taxas referentes ao consumo de energia elétrica.

A emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura inclui
dispositivo, estabelecendo que cabera ao Governo Federal, por meio do
Ministério competente, financiar o beneficio a ser concedido as unidades
museologicas do Poder Publico Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de

4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 14, condi¢cdes a concessao

de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia

de receita:
“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:
| — demonstracéo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias;
I — estar acompanhada de medidas de
compensacado, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento da receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criagao de tributo ou contribuicdo”.
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A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2011, Lei n° 12.309/10,
em seu art. 91, estabelece que as proposicoes legislativas, sob a forma
de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento da despesa da
Unido no exercicio de 2011 deveréo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2011 a 2013, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao.

De acordo com o art. 35 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de
1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes dos servicos publicos, a estipulagcdo de novos
beneficios tarifarios pelo poder concedente esta condicionada a previsao,
em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Tanto o Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, original, como o
projeto com a Emenda da Comissdo de Educac&o e Cultura acarretam
diminuicdo da receita a cargo da Unido, sem no entanto apresentar
estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subseqientes, nem a maneira de sua
compensacdo. No caso dos servicos prestados por empresas
concessionarias de energia elétrica, a concessdo do beneficio depende
da previséo, em lei, da origem dos recursos e poderia resultar em revisédo
da estrutura tarifaria, com o fito de preservar o equilibrio econémico-
financeiro contratual. Assim, a proposicdo e a emenda devem ser
consideradas inadequadas financeira e orcamentariamente.

Esta Comisséo ja aprovou a Sumula n® 01/2008 que ratifica ser
incompativel e inadequada a proposta que conflite com as normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal e ndo apresente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e sua compensacao.
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Pelos motivos indicados, o voto deste Relator € pela
incompatibilidade quanto ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em vigor, e inadequacdo financeira e orgcamentaria
relativa a Lei Orcamentéria para o exercicio de 2011 do Projeto de Lei n°
2.763, de 2008, e da Emenda aprovada pela Comissdo de Educacéo e
Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JULIO CESAR
Relator



