AVULSO NAO
PUBLICADO — PARECER
DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DESTE
E DA EMENDA DA
COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.763-B, DE 2008

(Do Sr. Angelo Vanhoni)

Isenta as unidades museolégicas no ambito do Poder Publico Federal, do
pagamento das taxas referentes ao consumo de energia elétrica; tendo pareceres:
da Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
GILMAR MACHADO e relator-substituto: DEP. CARLOS ABICALIL); da Comisséo
de Trabalho, de Adminisitracdo e Servi¢co Publico, pela rejeicdo deste e da emenda
adotada pela Comissdo Educacdo e Cultura (relatora: DEP. THELMA DE
OLIVEIRA); da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo deste e da emenda
adotada pela Comissdo de Educacgéao e Cultura (relator: DEP. MARCOS LIMA); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentaria deste e da emenda da Comisséo de Educacgéo e Cultura
(relator: DEP. JULIO CESAR)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer dos relatores

- complementacédo de voto

- emenda oferecida pelo relator-substituto
- parecer da Comissao

- voto em separado
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Art. 1° - Ficam isentas do pagamento das taxas referentes ao consumo de energia elétrica
fornecida pelas companhias onde estiverem localizadas, as unidades museldgicas no ambito
do Poder Publico Federal.

Paragrafo-unico - A isencdo das taxas referentes ao consumo de energia elétrica dar-se-a pelo
prazo de dez anos.

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Ao apresentar este Projeto de Lei que “Isenta as unidades museologicas no
ambito do Poder Publico Federal”, do pagamento das taxas referentes ao consumo de
energia elétrica”, temos o animo de minimizar os gastos dos recursos publicos com a
manutencdo das unidades museoldgicas.

Os museus sdo importante instrumento de desenvolvimento social, sendo premente
0 reconhecimento dessas instituicbes como unidades de valor estratégico, potenciais geradores
de emprego e renda, principalmente por sua forte relagdo com a educacdo e o turismo. E
ainda, sua potencialidade de atuacdo junto as comunidades locais, contribuindo para
democratizagdo do acesso aos bens culturais de maneira a elevar o bem estar da sociedade.

Nesse sentido é injusto tributar essas unidades que compdem Entidades Estatais
com competéncias tdo relevantes ao interesse coletivo, em vista, principalmente, de que o
objetivo do tributo € exatamente o de viabilizar a prestacdo de servicos relevantes ao interesse
coletivo.

Diante de tais verificacdes, além de ser de extrema justica a ndo cobranca de
tributos, faria melhor o Estado se, com o dinheiro publico priorizasse programas e projetos
para democratiza¢do do acesso a cultura, por meio de melhorias fisico-estruturais, equipando
0s museus para o efetivo cumprimento de seu papel na preservacdo e conservacdo de seus
acervos, melhores usos e apresentagdes dos espacos expositivos.
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Por esse motivo, solicito o empenho de meus pares no sentido de ndo somente
defender e aprovar o presente projeto, como aperfeicoa-lo em sua tramitacao, que, espero, seja
a mais rapida possivel nas duas Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

Deputado ANGELO VANHONI
PT/PR

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 29/10/08 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Gilmar Machado, tive a
honra de ser designado relator-substituto da presente proposicdo e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar, com complementacéo de voto.

"O Projeto de Lei n° 2763, de 2008, de autoria do nobre
Deputado ANGELO VANHONI, introduz a isencdo de taxas referentes ao consumo
de energia elétrica para as unidades museoldgicas no ambito do Poder Publico
Federal, por um periodo de 10 anos.

O PL foi distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura —
CEC, Trabalho, de Administracdo e Servico Publico - CTASP e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), sendo sua tramitacdo pelo rito
ordinario, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD).

Na CEC, onde nao recebeu emendas no prazo regimental,
cabe examinar a iniciativa legislativa sob a ética do mérito educacional e cultural,
com Parecer de minha autoria, por designacéo do Presidente da Comisséo.

II-VOTO DO RELATOR

Como bem afirma ao justificar o seu projeto de lei, o ilustre
autor lembra o importante papel cultural, educacional e social desempenhado por
museus e unidades semelhantes nas comunidades onde se localizam.

Ora, a manutencdo de um museu é sempre cara, pois envolve
aspectos de conservacdo, restauracdo e guarda do seu acervo, como também
aspectos de seguranca e manutencdo em geral, para nado falar da folha de
pagamento de pessoal e de servicos, muitos deles, especializados. Além de
despesas dessa ordem, as unidades museolégicas ainda despendem recursos —
nao poucos — com o consumo de energia elétrica, em geral alto por conta das
exigéncias do acervo em termos de iluminacdo e de controle de temperatura e
umidade do acervo.
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A proposta em apreco faz justica ao isentar de taxas de
energia elétrica as unidades museoldgicas nacionais, no ambito do Poder Publico
Federal, liberando tanto o Estado como essas proprias unidades para aplicacéo
desses recursos com divulgacao e outros servigos que aumentem a democratizacao
do acesso a cultura, dentro do espirito do que reza na nossa Carta Magna.

Assim sendo, e considerando o elevado espirito publico, bem
como o alcance educacional, cultural e social da proposicdo em exame, ha que se
reconhecer seu mérito no tocante ao que cabe ao papel desta Comissao.

Posto isso, voto pela aprovacdo, - no julgamento de mérito
educacional e cultural que compete exclusivamente & CEC -, do Projeto de Lei n°
2763, de 2008, de autoria da eminente Deputado ANGELO VANHONI.”

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido ordinaria da Comissédo realizada nesta data,
durante a discussao da matéria, o Deputado Lobbe Neto fez a leitura do voto em
separado que apresentou, sugerindo a inclusdo de artigo ao Projeto, para que o
Governo Federal, por meio do Ministério competente, financiasse o beneficio a ser
concedido as unidades museoldgicas do Poder Publico Federal.

Por entender que a modificacdo beneficia o Projeto, incorporo-
a ao meu voto.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.763,
de 2008, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

EMENDA ADITIVA N° 1/08

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:
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“Art. O Governo Federal, por meio do Ministério competente, ira
financiar o beneficio a ser concedido as unidades museolégicas do Poder
Publico Federal.”

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.763/08, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Gilmar
Machado, e do relator-substituto, Deputado Carlos Abicalil, que apresentou
complementacao de voto. O Deputado Lobbe Neto apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho, Osvaldo Reis e
Alex Canziani,Vice-Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi,
Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastdo Vieira, Iran Barbosa,
Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do
Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo
Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranhao, Dr. Talmir, Eduardo Gomes, Gilmar
Machado, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LOBBE NETO

O Projeto de Lei n° 2.763 / 2008, de autoria do nobre deputado Angelo Vanhoni,
isenta as unidades museoldgicas no ambito do Poder Publico Federal, do pagamento das taxas
referentes ao consumo de energia elétrica. O relator deputado Gilmar Machado apresentou seu
voto pela aprovacdo do projeto, na integra.

O projeto tem seu mérito no que reconhece a importdncia dos museus para 0
desenvolvimento social, para a democratizagdo do acesso aos bens culturais, e no que objetiva
viabilizar a prestacao de servicos relevantes ao interesse coletivo.

A questdo é que o0 projeto ndo especifica a quem recaird 0 onus decorrente do
beneficio a ser concedido aos museus. Em uma interpretacdo o projeto isenta 0s museus do
pagamento de “taxas" relativas ao consumo de energia elétrica. O texto pode fazer referéncia
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aos encargos e tributos cobrados na conta de energia elétrica e que hoje alcancam o percentual
de 40% do valor da conta. Trata-se da RGR, CCC, CDE, ICMS, PIS, Cofins,Taxa de
fiscalizacdo da ANEEL. Um segundo entendimento € o de que, de fato, o objetivo seja o do
fornecimento gratuito de energia: ha consumo, porém 0 museu estaria isento do seu
pagamento.

Considerando-se ambas as interpretacdes é essencial especificar no projeto que o 6nus
oriundo do beneficio ndo sera repassado aos consumidores que ja pagam elevada carga
tributéria.

Nesse sentido, voto pela aprovacdo do projeto com emenda, em anexo, indicando a
fonte dos recursos do beneficio a ser concedido aos museus. Nestes termos, apresento meu
voto em separado pela inclusdo de novo artigo ao Projeto de Lei 2.763/2008.

Sala da Comissdo, em 06 de agosto de 2008.

Deputado LOBBE NETO
PSDB / SP
Vice-Lider

EMENDA ADITIVA N°. , DE 2008

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

“Art. O Governo Federal, por meio do Ministério competente, ira
financiar o beneficio a ser concedido as unidades museolégicas do Poder Publico
Federal.”

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2008.

Deputado LOBBE NETO
PSDB / SP

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame pretende isentar os museus
publicos, no ambito do Poder Publico federal, do pagamento de taxas referentes ao
consumo de energia elétrica. A isencdo proposta seria valida pelo prazo de dez
anos.
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De acordo com sua justificativa, a proposta visa reduzir os
gastos publicos com a manutencdo das unidades museoldgicas. Ademais, segundo
0 autor, ndo € justo onerar os museus com tributos, cuja funcéo seria exatamente
viabilizar a prestacao de servicos de interesse coletivo.

O projeto foi apreciado pela Comissdo de Educacéo e Cultura,
gue o aprovou, com emenda segundo a qual cabera ao governo federal financiar o
beneficio a ser concedido aos museus.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico
- CTASP, o relator originalmente designado, ilustre Deputado Nelson Marquezelli,
apresentou, em dezembro de 2008, parecer contrario a proposi¢cao, o qual nao foi
apreciado. A proposicdo foi redistribuida em abril deste ano, cabendo-nos agora a
funcéo de relata-la.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Concordamos plenamente com a analise técnica realizada pelo
relator que nos antecedeu nesta Comissao. Adotamos, por esse motivo, 0S mesmos
termos do primeiro parecer apresentado na CTASP.

Ao utilizar o termo “taxas referentes ao consumo de energia
elétrica”, o projeto ndo deixa suficientemente claro se objetiva a isen¢éo de tributos
cobrados na conta de energia elétrica, das tarifas relativas a energia consumida ou
de ambos os encargos. A primeira hipétese ndo sera aqui tratada. Sobre ela,
oportunamente, a Comissao de Financas e Tributacdo podera opinar.

Para delimitar os aspectos de competéncia desta Comissao,
cumpre inicialmente esclarecer que as tarifas relativas aos servicos de energia
elétrica ndo sdo tributos, cuja definicdo é dada pelo art. 3° do Codigo Tributario
Nacional: “Tributo é toda prestacédo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

A tarifa de servico publico € a contraprestacdo devida pelo
usuario & empresa concessionaria fornecedora do servico. E a forma de
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remuneracao da prestadora do servi¢co, em regime de concesséao, definida a partir do
processo licitatorio em que sera escolhida a futura concessionaria. Nesse sentido
dispde o art. 9° da Lei n® 8.987, de 1995, que disciplina as concessodes e permissdes
de servigos publicos: “A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.”

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao
€ garantido, por lei, as empresas concessionarias. Conforme disposto na Lei n°
8.987, de 1995, havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragéo (art. 9°, 8 4°). Ademais, o art. 35 da Lei n° 9.074, de
1995, prevé que a estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente
ficara condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a
preservar o equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

A isencdo proposta afetard, caso seja acolhida, o equilibrio
econdmico-finaceiro dos contratos de concessdo de energia elétrica. Na prética, o
efeito de tal isencdo seria onerar os demais usuarios dos servicos elétricos, ja que
ndo se pode impor as empresas 0s 6nus decorrentes da medida.

Também ndo nos parece satisfatéria, tendo em vista 0s
objetivos apresentados pelo autor, a modificacdo aprovada pela Comissdo de
Educacao e Cultura. Com efeito, se 0 que se pretende € reduzir os gastos publicos
com a manutencdo dos museus, o financiamento de tais despesas pelo governo
federal, eventualmente na forma de subsidio as concessionarias, invalidaria por
completo tal objetivo.

A luz do exposto, em que pesem 0s nobres objetivos do autor,
nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.763, de 2008, bem como da
emenda aprovada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputada Thelma de Oliveira
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.763-A/08 e a emenda adotada pela Comissédo de Educacéo e Cultura, nos termos
do parecer da relatora, Deputada Thelma de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Fernando Nascimento, Hermes
Parcianello, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Thelma de Oliveira, Vicentinho,
Armando Abilio, Edigar M&do Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Emilia
Fernandes, Gladson Cameli, llderlei Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira,
Maria Helena e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissédo, em 17 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

A proposicdo em exame objetiva isentar as unidades
museoldgicas federais do pagamento das taxas referentes ao consumo de energia
elétrica.

O nobre autor, na justificacdo do Projeto, afirma pretender
minimizar os gastos dos recursos publicos com a manutencdo das unidades
museoldgicas, explicando considerar injusto tributar essas unidades que compdem
entidades estatais com competéncias relevantes ao interesse coletivo.

A proposicdo em tela foi distribuida as Comissdes de
Educacdo e Cultura — CEC; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP; de Minas e Energia — CME; de Financas e Tributacdo — CFT; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts.
24, 11, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Examinada na CEC, a proposicdo foi aprovada, por
unanimidade, nos termos do parecer do Relator, Deputado GILMAR MACHADO, e
do Relator substituto, Deputado CARLOS ABICALIL, com emenda.

A emenda acrescenta dispositivo a proposicdo estabelecendo
gue o Governo Federal, por meio do Ministério Competente, ira financiar o beneficio
a ser concedido as unidades museoldgicas do Poder Publico Federal.

Na CTASP, a proposicao foi rejeitada, por unanimidade, nos
termos do parecer da relatora, Deputada THELMA DE OLIVEIRA.

Havendo a proposicdo recebido pareceres divergentes em
diferentes comissdes de mérito, configurou-se a hipétese estabelecida no art. 24,

inciso 1, alinea “g”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, transferindo-se
ao Plenario a competéncia para apreciar a matéria.

N&o foi, portanto, aberto prazo para oferecimento de emendas
nesta Comissao de Minas e Energia.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria, sob o enfoque da politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a
teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alinea “f", do Regimento Interno.

E o relatério.

I = VOTO DO RELATOR

S&o indubitavelmente nobres as inten¢des do ilustre autor da
proposicdo em exame, que pretende propiciar condicbes para que as unidades
museologicas no ambito do Poder Publico Federal disponham de mais recursos para
empregar em programas de democratizacdo do acesso a cultura; para melhorias
fisico-estruturais, e para a conservacao de seus acervos.

Entretanto, os meios sugeridos e a redagcdo empregada na
proposicdo em analise, como veremos a seguir, mostram-se absolutamente
inadequados para atingir os propadsitos do autor.

A taxa é um tributo definido na Constituicdo Federal (art. 145,
inciso Il) e no Cadigo Tributario Nacional (arts. 77 a 80). A taxa esta sujeita aos
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principios tributarios; é instituida por lei e cobrada pela prestacdo do servico publico
de utilidade (especifico e divisivel) ou pela mera disponibilidade do servico, se
prevista utilizacdo compulsodria. Na cobranca de taxa, o Estado esta investido do
poder soberano para buscar recurso no patrimoénio particular, bastando para isso,
fazer uso de sua competéncia tributaria indelegavel. A taxa € uma receita derivada,
ou seja, proveniente do patriménio particular.

Diferentemente, a tarifa, ou preco publico, ndo € uma espécie
tributaria definida na Constituicdo Federal e nem tampouco no Coédigo Tributario
Nacional. Para a instituicdo de preco publico, o regime € contratual, ndo ha lei em
sentido formal para sua instituicdo, e ndo ha compulsoriedade no seu pagamento, ou
seja, ndo se paga pela mera disponibilidade do servico. Ha, também, relativa
flexibilidade na fixacdo dos precos publicos ou das tarifas, que ndo se sujeitam as
regras tributarias e, sim, aos regramentos do direito privado e publico, tais como a lei
de concessdes e permissdes de servico publico. Finalmente, o preco publico, é
receita originaria, isto é, proveniente da utilizacdo dos recursos patrimoniais do
Estado.

Assim sendo, sobre o consumo de energia elétrica, de
qualguer consumidor atendido por uma distribuidora de energia elétrica no Brasil,
aplicam-se as tarifas de distribuicdo de energia elétrica definidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel.

Portanto, ao pretender isentar as unidades museoldgicas
federais de “taxas referentes ao consumo de energia elétrica” a proposi¢gdo nao
produz efeitos praticos, visto que o consumo de energia elétrica ndo € taxado.

Ressalte-se que a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de
Energia Elétrica, definida no art. 12 da Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996, ndo
incide sobre o consumo de energia elétrica dos consumidores das distribuidoras de
energia elétrica e sim sobre o beneficio econbmico anual auferido pelo
concessionario, permissionario ou autorizado.

Desta forma, a proposicdo em exame, efetivamente em nada
reduz as despesas das unidades museoldgicas federais associadas ao consumo de
energia elétrica.
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Pelas mesmas razdes, a emenda aprovada na CEC é indcua,
uma vez que atribui a 6rgado do Poder Executivo a responsabilidade por financiar o
beneficio que a proposicao principal pretendia financiar.

Apenas para argumentar, se a proposicdo em exame
instituisse beneficio tarifario para as unidades museoldgicas, ela estaria em
desacordo com a exigéncia estabelecida no caput do art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, que determina que:

“Art. 35. A estipulagcédo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da origem
dos recursos ou da simultdnea revisao da estrutura tarifaria do
concessiondrio ou permissionario, de forma a preservar o

equilibrio econémico-financeiro do contrato.” (destacamos)

Acrescente-se, que, nessa hipotese, a emenda aprovada na
CEC teoricamente estaria sanando a supra-citada injuridicidade. Entretanto, salvo
melhor juizo, a referida emenda nao ultrapassaria o crivo da douta Comissao de
Constituicdo e Justica — CCJC, uma vez que seria julgada inconstitucional por
estabelecer despesa para 6rgao do Poder Executivo, matéria de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, em conformidade com o que estabelece a Constituicdo
Federal, art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, inciso VI, alinea a.

Em suma, com base em todo o exposto, este Relator ndo pode
se manifestar em outro sentido, sendo no de recomendar aos nobres Pares desta
Comissdo a REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, e da emenda proposta
pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2009.

Deputado MARCOS LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.763/2008 e da
Emenda adotada pela Comissdo de Educacao e Cultura, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcos Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Bernardo Ariston - Presidente, Luiz Alberto e Nelson Bornier -
Vice-Presidentes, Brizola Neto, Bruno Rodrigues, Carlos Alberto Canuto, Eduardo
Valverde, Ernandes Amorim, Fabio Ramalho, Fernando Chiarelli, Fernando Ferro,
Fernando Marroni, Jorge Boeira, José Otavio Germano, Julido Amin, Marcio
Jungueira, Marcos Lima, Rose de Freitas, Silvio Lopes, Vander Loubet, Carlos
Brand&o, Chico D'Angelo, Edio Lopes, Eduardo Sciarra, Gervésio Silva, Jilmar Tatto,
Leonardo Quintdo, Pedro Fernandes e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado NELSON BORNIER

3° Vice-Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, visa isentar as unidades
museologicas no ambito do Poder Publico Federal do pagamento das taxas
referentes ao consumo de energia elétrica.

O autor afirma que o presente Projeto objetiva minimizar os gastos dos
recursos publicos com a manutencdo dos museus e, em sua justificativa, reitera a
necessidade de priorizacdo de programas e projetos para democratiza¢cdo do acesso
a cultura, por meio de melhorias fisico-estruturais, equipando 0s museus para o
efetivo cumprimento de seu papel na preservacdo e conservacado de seus acervos,
melhores usos e apresentacdes dos espacos expositivos.

O despacho do Presidente da Camara dos Deputados determina que a
proposicdo em exame deve ser apreciada pela Comissdo de Educacdo e Cultura,
pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,pela Comisséo de
Minas e Energia, por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comisséo de
Constituicao e Justica e Cidadania.

Conforme citado despacho, o exame desta Comisséo de Financas e
Tributacdo deve restringir-se unicamente a verificacdo da adequacao financeira e
orcamentéria da proposi¢éo, de que trata o art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.
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Em sessédo no dia 29 de outubro de 2008, a Comisséo de Educacéo e
Cultura aprovou o Projeto de Lei n® 2.763, de 2008, com emenda O Deputado Lobbe
Neto (PSDB-SP) constituiu voto em separado, tendo apresentado uma emenda.

A emenda aprovada pela Comisséo de Educacao e Cultura acrescenta
dispositivo a proposicdo, estabelecendo que o Governo Federal, por meio do
Ministério competente, ira financiar o beneficio a ser concedido as unidades
museologicas do Poder Publico Federal.

O Projeto de Lei n® 2.763, de 2008, foi entdo encaminhado a Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, tendo sido rejeitado. Recebido pela
Comissédo de Minas e Energia, o Projeto de Lei, juntamente com a emenda adotada
pela Comissdo de Educacao e Cultura foi apreciado e rejeitado em 20 de outubro de
2009.

O Projeto foi recebido por esta Comisséo de Financas e Tributacdo em
28 de outubro de 2009, para analise e pronunciamento acerca da sua
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

E o relatério.

Il —VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD, arts. 32, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequac&o orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

A norma interna, em seu art. 1°, §2° estabelece que “sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo.”
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O Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, propde isentar as unidades
museologicas no ambito do Poder Publico Federal do pagamento das taxas
referentes ao consumo de energia elétrica.

A emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura inclui dispositivo,
estabelecendo que cabera ao Governo Federal, por meio do Ministério competente,
financiar o beneficio a ser concedido as unidades museolégicas do Poder Publico
Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estabelece, em seu artigo 14, condicbes a concessdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento da receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicao”.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2011, Lei n°® 12.309/10, em seu art.
91, estabelece que as proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminui¢éo
da receita ou aumento da despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
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compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensagao.

De acordo com o art. 35 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes dos
servicos publicos, a estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente esta condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de
forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Tanto o Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, original, como o projeto com a
Emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura acarretam diminuicdo da receita a
cargo da Unido, sem no entanto apresentar estimativa do impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subseguentes, nem a
maneira de sua compensacdo. No caso dos servicos prestados por empresas
concessionarias de energia elétrica, a concessao do beneficio depende da previsao,
em lei, da origem dos recursos e poderia resultar em revisdo da estrutura tarifaria,
com o fito de preservar o equilibrio econémico-financeiro contratual. Assim, a
proposicdo e a emenda devem ser consideradas inadequadas financeira e
or¢camentariamente.

Esta Comissdo ja aprovou a Sumula n° 01/2008 que ratifica ser
incompativel e inadequada a proposta que conflite com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo apresente a estimativa do impacto orcamentério-
financeiro e sua compensacao.

Pelos motivos indicados, o voto deste Relator é pela incompatibilidade
guanto ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em vigor, e
inadequacao financeira e orcamentaria relativa a Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2011 do Projeto de Lei n° 2.763, de 2008, e da Emenda aprovada pela

Comissédo de Educacao e Cultura.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2011.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.763/08 e da emenda da Comissao
de Educacéo e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
Jean Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira,Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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