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providéncias.

Autor: Deputado Bernardo Ariston
Relator: Deputado Marcelo Barbieri

| — RELATORIO

O projeto de lei do nobre Deputado Bernardo Ariston
objetiva retirar da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes a competéncia para
fiscalizar as estacfes de radiodifusdo. O projeto altera o artigo 211 da Lei Geral
de Telecomunicacfes (Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997), que, no texto
atual, mantém sob a competéncia do Ministério das Comunicacdes a outorga
dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, tal qual previsto na
Lei n°® 4.117, de 17 de agosto de 1962, mas transfere a Anatel a tarefa de
elaborar e manter os planos de distribuicdo de canais e a de fiscalizar os
aspectos técnicos das transmissoes.

O autor argumenta que, contrariando a Constituicdo e a
legislacdo aplicavel ao setor, a Anatel “passou a fiscalizar as estacOes de
radiodifusao, e, ignorando sua limitacéo legal, a autuar e impor sancdes”. Alega



que ha invasédo de competéncia do Ministério das Comunicacfes, uma vez que
a missao principal do 6rgdo regulador das telecomunicacdes €, tdo somente,
fiscalizar o espectro radioelétrico. Acrescenta, por fim, que as diligéncias sao
feitas de forma arbitraria, desconsiderando principios como proporcionalidade,
razoabilidade, moralidade e ampla defesa, entre outros, previstos na Lei n°
9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Na primeira comissdo de mérito, a de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, o Projeto de Lei n° 2.035, de 2003, recebeu
parecer pela rejeicdo, o qual foi aprovado por unanimidade. Um dos
argumentos utilizados pelo relator, deputado Jovino Candido, é de que “caso a
Anatel estivesse usurpando competéncia do Ministério das Comunicacgdes, ao
qual é vinculada, as punicbes aplicadas poderiam ser anuladas tanto
administrativa quando judicialmente.”

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A convergéncia tecnologica tem estreitado cada vez mais
a distancia que separa os setores de telecomunicacdes e de radiodifuséo.
Celulares que exibem programas de variedades e jornalismo; TVs conectadas
ao computador com acesso a Internet em banda larga; o IPTV, ou seja,
telefone via televisdo e o ingresso premente da interatividade e da prestacao
de servicos por meio da TV digital sdo alguns exemplos. No entanto, ainda é
nitida a distincdo entre os negocios das concessionarias de telefonia e os
radiodifusores, tanto em termos legais, quanto no servi¢o prestado.

Com a desestatizacdo do setor de telecomunicacoes, a
legislacdo deixou ainda mais claro que se tratam de servigos distintos, a partir
da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Os servicos de telecomunicacdes
passaram a ser regulados pela Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, com a
criacdo de o6rgdo regulador - Anatel, enquanto o sistema de radiodifusao



continuou a ser regido pelo CBT - Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
n° 4.117/62), sendo mantido sob a alcada do Ministério das Comunicacdes.

No que diz respeito a radiodifusdo, estabeleceu-se uma
competéncia compartilihada, em razdo da natureza técnica da Anatel, que
assumiu a responsabilidade sobre o uso do espectro, que € um bem publico e
um recurso limitado, conforme estabelecido no artigo 157 da LGT.

Assim, enquanto compete ao Ministério das
Comunicacg0es a fiscalizacdo da execucao dos servigos de radiodifusdo, cabe a
Anatel, tdo somente, a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos das
respectivas estagfes, na forma do disposto no paragrafo Unico do art. 221 da
Lein®9.472, de 1997.

No entanto, por uma decisdo administrativa tomada no
governo de transicdo, em novembro de 2002, que foi o fechamento das
delegacias regionais do Ministério, algumas incumbéncias do Ministério das
Comunicacfes passaram a agéncia reguladora do setor de telecomunicacoes.
Em funcéo disso, a Anatel, com o auxilio da Policia Federal e do Ministério
Pudblico, tornou-se responsavel pelas vistorias decorrentes de dendncias de
emissdes clandestinas.

Em nosso entendimento, existe, como sugere o0 autor da
proposi¢do em sua justificativa, invasdo de competéncia, mas gostariamos de
focalizar nossa analise em outro aspecto, que é a ineficiéncia da acao
fiscalizatéria da Anatel. Relatorio da Ouvidoria Geral da agéncia, referente ao
periodo de junho de 2004 a junho de 2005, destaca “a morosidade e ineficicia
dos Procedimentos para Apuracdo de Descumprimento de Obrigacoes
(Pados), uma vez que, aléem da demora, sdo minimas as a¢fes de penalizacao
das prestadoras e quando ocorrem, dificilmente as infratoras concordam com a
punicdo e recorrem ao Poder Judiciario (...)". Também ressalta o grande
namero de Pados encerrados por prescricdo. Em sete anos, apenas 29% dos
processos instaurados foram finalizados, de acordo com o levantamento da
Ouvidoria.

Por outro lado, dados da Superintendéncia de
Radiofrequéncia e Fiscalizacdo (SRF) demonstram que, no ano de 2004, mais
da metade das acdes de fiscalizagdo da Anatel (127 mil de um total de 203 mil)
foram em atendimento a demandas do Ministério das Comunicacbes. Esse
dado assevera que o 0rgdo esta sobrecarregado com atribuicdes que ndo séao



suas, 0 que, por certo, prejudica uma atuacdo mais eficiente na melhoria da
qualidade do setor de telecomunica¢cbes, apontado hoje como o lider no
ranking de reclamacdes dos Procons.

Associado a isso, temos 0 problema do crescimento
acelerado do numero de estacdes radiofénicas outorgadas, o que amplia o
universo a ser fiscalizado. No periodo entre 1998 e 2005, computando-se
emissoras comerciais, educativas e comunitarias, foram concedidas mais de
trés mil novas outorgas, além do fato de todos sabermos que as transmissdes
clandestinas se proliferam pelo Pais.

Por seu turno, a auséncia de politicas publicas para a
radiodifusdo € percebida como outra causa da distor¢do que ora propomos
enfrentar. O desinteresse governamental em reestruturar o Ministério das
Comunicac0es, que perdeu as delegacias e se ressente hoje da falta de quadro
técnico capacitado; a perda de atribuicbes técnicas para a ANATEL e o
delicado relacionamento entre os dois 0Orgdos, principalmente no que diz
respeito a divisdo de competéncias em relacdo aos servicos de radiodifuséo,
tém sido fatores de desagregagcdo e de empecilno para combater o grave
problema das irradiacdes ilegais, que se configuram crime punivel com pena de
detencéo, conforme os artigos 183 da LGT e 70 do CBT.

Do ponto de vista da analise que compete a esta
Comissdo, € imperativo ndo apenas que se devolva ao Ministério suas
atribuicbes, como também que se reestruture a pasta, com a realizacado de
concursos publicos e a modernizacdo, aprimoramento e agilizacdo dos
procedimentos burocraticos e fiscalizatorios referentes a radiodifuséo.

Dessa forma, e considerando-se ainda a incapacidade da
Anatel de ter uma atuacdo mais preventiva e educativa junto ao setor de
radiodifusdo, vez que ndo € esse o seu papel, apoiamos a iniciativa do nobre
Deputado BERNARDO ARISTON no sentido de modificar a principal lei que
rege o setor de telecomunica¢cBes, para nao deixar dulvidas quanto as
competéncias diferenciadas entre o Poder Executivo e a agencia reguladora do
setor.

Assim, acolhemos a sugestdo de alterar a redagéo do
caput do art. 211, determinando que compete exclusivamente ao Ministério das
Comunicagfes a outorga, a fiscalizacdo e a aplicacdo de san¢gfes as empresas
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. A Agéncia, cabera tdo somente



manter e assegurar os planos de distribuicdo de canais. Acatamos também o
comando determinado pelo paragrafo Unico, de que 0SS processos
administrativos ja instaurados sejam remetidos ao Ministério das
Comunicagoes.

Pelo exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei
n° 2.035, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Marcelo Barbieri
Relator
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