PROJETO DE LEI N.2 2.686-A, DE 2019
(Do Sr. Lucas Redecker)

Dispde sobre a obrigatoriedade de inserir nas contratagdes que envolvam aquisicao de equipamentos de
informatica as especificagGes técnicas dos programas de informatica respectivos; tendo parecer da Comissao
de Finangas e Tributagao, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela
aprovagao, com emenda (relator: DEP. CELSO SABINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 2.686, de 2019, do Deputado LUCAS REDECKER, trata da obrigatoriedade
de inserir nas contratacbes de responsabilidade da administracdo publica que envolvam aquisicao de
equipamentos de informatica as especificagcdes técnicas dos respectivos programas de informatica.

Segundo o autor, “ndo raro, tém sido noticiados casos de contrata¢des publicas nas quais
foram fornecidos a Administracdo Publica softwares ‘piratas’. Assim, nesse contexto, a proposi¢cdo busca
“coibir praticas tdo nocivas ao interesse publico, bem como aos principios republicanos, decorrentes do
fornecimento de softwares “piratas” a Administra¢ao Publica”.

O autor, para ilustrar sua posicdo, cita procedimento de responsabilizacdo instaurado pela
Controladoria-Geral do Estado do Mato Grosso contra uma empresa especializada em tecnologia que teria
instalado softwares “piratas” nos computadores das escolas estaduais. Conforme aquele érgdo estadual de
controle interno, a Secretaria de Educacdo e o entdo Centro de Processamento de Dados do Estado (Cepromat),
atual Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo, firmaram termo de cooperacdo técnica para a
contratacdo da empresa por duas vezes, em 2014. Cada contrato estava or¢cado em RS 5 milhdes, sendo que a
empresa recebeu um deles integralmente e o outro, parcialmente, totalizando RS 7,96 milh&es quitados. Entre
as irregularidades encontradas, o 6rgao de controle interno verificou que em um dos contratos 40% dos
softwares instalados eram “piratas”.

A proposicdo submete-se ao regime de tramitacdo Ordindria (Art. 151, lll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 I,
RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentdria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.



11 - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma Interna
da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-
a por meio da analise da conformidade da proposicdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias,
o orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 12, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei or¢camentdria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor” e, como adequada, “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Observa-se que a proposicdo se atém a disciplinar matéria de natureza essencialmente
normativa, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a
proposicdao busca estabelecer que os editais de licitacdo devem exigir o detalhamento das especificagdes
técnicas dos programas contidos nos equipamentos que a Administracdo Publica pretende adquirir.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde
gue somente as proposicdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 12, § 22, da NI/CFT, prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos,
sua forma ou seu conteudo.

Ademais, ndo vislumbramos quanto ao mérito maiores dbices a tramitacdo da matéria uma
vez que o objetivo principal da proposicdo é coibir ou desestimular a aquisicdo de softwares “piratas’” nos
processos licitatérios em toda a administracdo publica.

Trata-se de medida de grande relevancia do ponto de vista ético e econdmico ao fazer valer
também nas contratacGes publicas, como bem destacou o autor da proposicdo, “a indispensdvel protegdo da
propriedade intelectual de programas contidos em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessdrio
em mdquinas automdticas de tratamento da informagdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou andloga.”

De outra parte, e ndo menos importante, trata-se de providéncia administrativa muito bem
vinda sob o angulo da arrecadacdo de tributos, combatendo, ao mesmo tempo, praticas desleais de
concorréncia e a sonegacao de impostos, ja que o contrabando, a pirataria e a falsificacdo de produtos, como
apontou o autor do projeto de lei, valendo-se de dados divulgados pelo Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras (Idesf) e pela Associagdo Brasileira de Combate a Falsificagao (ABCF), geraram
um prejuizo a economia nacional de cerca de RS 160 bilhdes, em 2018, com reflexos significativos na
arrecadacao de impostos nas trés esferas de governo.

Na mesma linha, o Presidente da Republica acaba de editar o Decreto n2 9.875, 27 de junho
de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a Propriedade
Intelectual, destinado, entre outras atribuicdes, a estabelecer diretrizes para a formulag¢ao e a proposi¢ao de
plano nacional de combate a pirataria, ao contrabando, a sonegacao fiscal delas decorrentes e aos delitos contra
a propriedade intelectual.

No entanto, estamos acatando, por oportuna, sugestdao do préprio autor da proposicdo sob
comento, em consonancia com as autoridades do Poder Executivo envolvidas na matéria, que de fato contribui



para o aperfeicoamento da redacdo dada ao § 12-A do art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme
podemos observar no teor da Emenda que estamos oferecendo a proposigao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em tela,
por ndo resultar em aumento ou reducado da receita e da despesa publica, ndo cabendo, pois, pronunciamento
guanto a sua adequacado financeira ou orgamentaria. No mérito, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n?
2.686, de 2019, com a Emenda que estamos submetendo a apreciacdo de nossos ilustres Pares neste Colegiado.

Sala da Comissao, em 12 de Setembro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator

EMENDA

O pardgrafo 12 - A acrescido pelo art. 12 do PL 2686/2019 ao art. 40 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 40

§ 12 - A S3o obrigatdrias, nos termos do regulamento do Poder Executivo, as
especificacdes e, no que couber, as respectivas licencas de programas de informatica
nas contratacdes cujos objetos incluam a aquisicdo de equipamentos de informatica,
gue sejam suficientes para comprovar a procedéncia da origem e a autenticidade do
produto.

“(NR)

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordindria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n?
2.686/2019; e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio
Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas
Redecker, Luis Miranda, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney
Leite, Walter Alves, Aliel Machado, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazao,
Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Idilvan Alencar, Kim Kataguiri,
Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Ramos ,
Marlon Santos, Moses Rodrigues e Santini.



Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N2 2.686, DE 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de inserir nas contrata¢des que
envolvam aquisicdo de equipamentos de informatica as especificagdes
técnicas dos programas de informdtica respectivos.

EMENDA N2 1

Dé-se ao art. 22 a seguinte redacao:

O paragrafo 19 - A acrescido pelo art. 12 do PL 2686/2019 ao art. 40 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 40

§ 19 - A S3o obrigatérias, nos termos do regulamento do Poder Executivo, as
especificagdes e, no que couber, as respectivas licencas de programas de informatica
nas contratagdes cujos objetos incluam a aquisicao de equipamentos de informatica,
que sejam suficientes para comprovar a procedéncia da origem e a autenticidade do
produto.

“(NR)

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente



