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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 381-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 55/17
OFICIO n°® 478/17 - SF

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para regulamentar a transicdo administrativa
dos Poderes Executivos; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico, pela aprovacédo deste e pela rejeicao
do de n° 263/16, apensado (relator: DEP. FELIPE BORNIER); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa; e, no mérito, pela
aprovacado deste e pela rejeicdo do de n° 263/16, apensado (relator:
DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ) ,
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APENSE-SE A ESTE O PLP-263/2016.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 263/16

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O § 1°do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
“AE A8, oot sra e

IV — criacdo de comité de transicdo de governo, na forma do art.
48-B desta Lei Complementar.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 48-B:

“Art. 48-B. Para os fins do inciso IV do 8 1° do art. 48, os chefes
de Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cujo mandato esteja se encerrando constituirdo, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da data de homologacdo do resultado oficial
das eleicbes para esses cargos, comité de transicdo de governo,
integrado por membros das areas de gestdo administrativa, financeira,
patrimonial e de pessoal e por pelo menos 2 (dois) membros indicados
pelo candidato eleito.

8 1° Ao comité referido no caput caberd apresentar ao chefe do
Poder Executivo eleito:

| — lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual para o
exercicio seguinte, nos termos dos arts. 4° e 5° desta Lei
Complementar;

Il — demonstrativo dos saldos disponiveis transferidos do
exercicio que se encerra para 0 exercicio seguinte, contendo: termo de
conferéncia de saldo em caixa, termo de verificacdo de saldos
bancéarios, conciliacdo bancaria e relacdo de valores pertencentes a
terceiros e regularmente confiados a guarda da tesouraria;

Il — balancetes mensais referentes ao exercicio que se encerra;

IV — demonstrativos da divida fundada interna e de operacfes de
crédito, bem como elementos que possibilitem a estimativa da divida
flutuante;

V - relacdo dos compromissos financeiros de longo prazo,
decorrentes de contratos de execucgédo de obras e servigos, consorcios,
convénios e outros, caracterizando o que ja foi pago e o saldo a pagar;

VI - inventarios atualizados dos bens patrimoniais;

VIl - demonstrativo do numero de servidores efetivos,
comissionados e outros, por unidade administrativa;

VIl — demonstrativo das obras em andamento, com resumo dos
saldos a pagar e indicacdo, em percentual, do estagio de execucdo de
cada obra;

IX — relatorio circunstanciado da situacdo atuarial e patrimonial
do 6rgdo previdenciario, caso 0 ente possua regime proprio;

X — relatorio da situacdo presente dos débitos previdenciarios,
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acompanhado, em caso de parcelamento perante o Regime Geral ou 0
Regime Proprio de Previdéncia Social, da respectiva legislacdo
autorizativa e de demonstrativo que evidencie as parcelas quitadas e
aguelas em aberto;

Xl — relacdo dos precatorios pendentes de pagamento, com
indicacdo dos vencidos e dos vincendos;

XIl - relacdo dos contratos vigentes relativos a fornecimento de
materiais, produtos ou servicos;

XII - relatério da situacdo presente dos débitos relativos a
pagamento de pessoal, de fornecedores e de contratados.

8 2° Os documentos e as informagdes de que trata este artigo
deverdo ser apresentados até o dia 30 de novembro do ano de
encerramento do mandato, salvo aqueles que dependam de
consolidacdo ao final do exercicio financeiro, que deverdo ser
apresentados até o dia 31 de dezembro do ano de encerramento do
mandato.

8 3° O ato de criacdo do comité de transicdo de governo e a
respectiva composicdo serdo comunicados, no prazo de 5 (cinco) dias
contado do ato de criacdo, ao Poder Legislativo e ao tribunal de contas
competentes.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 1° de junho de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer previo; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia sera assegurada tambem mediante: ("Caput” do paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1°
pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de
27/5/2009, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 156, de 28/12/2016)

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
orgdo, as informacdes necessarias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o 8 4° do art. 32. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas
no § 2° do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5% Nos casos de envio conforme disposto no 8§ 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se
refere o caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e orgédos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n®
156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica 0 acesso a
informac0es referentes a:

| - quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidad&os e instituices da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterda demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 263, DE 2016

(Do Sr. Assis Carvalho)

Acrescenta a Secdao I-A ("Da Transicdo entre Governos") ao capitulo IX
("Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo") da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 ("Lei de Responsabilidade Fiscal"), para
disciplinar o processo de transicao entre governos, nas trés esferas da
Federagao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-381/2017

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal’), para disciplinar o
processo de transicdo entre os governos em final de mandato e 0s sucessores
eleitos, nas trés esferas da Federacéo.

Art. 2° O Capitulo IX da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido da Sec¢ao I-A, composta dos seguintes
artigos:

“CAPITULO IX
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Secao I-A
Da Transig&o entre Governos

Art. 49-A. Os Chefes dos Poderes Executivo Federal, Estadual,
Distrital e Municipal dardo execuc¢ao, no ultimo ano do mandato, ao processo de
transicdo de suas respectivas administracdes para 0s sucessores eleitos.

§ 1° A transicAo de governo constitui processo
institucionalizado de compartilhamento de informacdes sobre a gestdo publica entre
a administracdo em final de mandato e os sucessores eleitos, com o0 objetivo de
preparar os atos iniciais do novo governo.

§ 2° As atividades da equipe de transicao reger-se-ao pelos
seguintes principios:

| — colaboracao entre a administracao atual e a eleita;
Il — transparéncia da gestao publica;

lll — continuidade dos servigos publicos;

IV — preservacao do interesse publico.

8§ 3° A equipe de transicdo sera constituida apds a
proclamacdo do resultado pela Justica Eleitoral mediante requisicdo formalizada
pelo candidato eleito, acompanhada da indicacdo de um coordenador e dos demais
integrantes e seus respectivos cargos, e com a nomeacgao pelo Chefe do Poder
Executivo em final de mandato em até dez dias da apresenta¢éo do pedido.

8 42 Competird ao coordenador a que se refere 0 § 3° a
supervisao dos trabalhos da equipe de transicdo e a requisicdo de informagdes aos
orgaos e entidades da Administracdo Publica.

§ 5° O Chefe do Poder Executivo e os titulares de 6rgaos e
entidades da Administracdo deverdo assegurar amplo acesso a todas as
informacdes acerca da gestdo publica que lhes forem solicitadas, além de garantir o
necessario apoio administrativo para o bom andamento dos trabalhos da equipe de
transicao.

§ 6° E facultado ao Chefe do Poder Executivo em fim de
mandato designar equipe de transicdo propria para atuagdo conjunta com a
designada por seu sucessor.
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8 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo dispor em leis proprias a previsdo orcamentaria das despesas, bem como
assegurar os recursos financeiros para a conducdo do processo de transicdo no
altimo ano de governo.

Art. 49-B. O descumprimento do disposto no art. 49-A constitui
ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, sem prejuizo da aplicacédo de outras sanc¢des cabiveis”.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

E incontestavel o avanco institucional trazido ao Pais pela Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Contudo,
h&, a nosso ver, uma lacuna importante na LRF no tocante ao processo de transi¢ao
entre as administracdes em final de mandato e aquelas eleitas para sucedé-las.

O processo de transicdo € indispensavel a transparéncia da
gestdo publica, ao planejamento das acdes de governo e a continuidade dos
servicos publicos, razdo pela qual ndo é aceitavel que se baseie apenas na boa
vontade e no espirito publico de alguns governantes.

E necessario, portanto, que esse processo  seja
institucionalizado, inclusive com a previsdo das sancfes - improbidade
administrativa, por exemplo — para as eventuais transgressoes das regras legais
estabelecidas.

Para ilustrar algumas iniciativas legislativas no mesmo sentido,
vale lembrar que ja em 2002, na transicdo do governo FHC para o primeiro governo
Lula, foi aprovada a Lei n° 10.609/2002, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n°® 76/2002, aplicavel apenas a esfera federal.

Além disso, ha noticias de algumas unidades da Federacéo
(por exemplo, o Estado de Pernambuco! e o Estado do Piaui?) que editaram leis
locais com esse mesmo propasito.

No caso especifico do meu Estado, o Piaui, a proposi¢do de
iniciativa do Deputado Estadual Fabio Novo, estabeleceu que os prefeitos e
governadores eleitos do Estado poderdo instituir uma equipe de transicdo de
governos a fim de conhecerem antecipadamente o funcionamento dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica e preparar acdes a serem editadas apds a
posse.

Lhttp://www.pe.gov.br/blog/2014/01/06/eduardo-sanciona-lei-gue-garante-mais-transparencia-na-
transicao-de-governo-entre-prefeitos-e-governadores-de-pernambuco/
2 http://servleg.al.pi.gov.br:9080/ALEPI/sapl_documentos/materia/2634 texto integral.
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Outros projetos de lei® em tramitacdo nesta Casa e que
versam sobre essa mesma tematica também sinalizam sua relevancia e a
necessidade de regulacdo da matéria em lei nacional.

Entendemos, porém, que a espécie normativa adequada
deveria ser a Lei Complementar. Uma vez que o0 processo de transicdo entre
governos possui intima conexao com as mateérias ligadas ao planejamento da acéo
governamental, com a transparéncia da gestdo publica e também com a
continuidade dos servicos publicos, e sendo todos esses temas ja tratados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), o melhor, a nosso ver,
seria esse diploma legal.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem previséao
constitucional e aplicacdo nos trés niveis da Federacédo, de sorte que o processo de
transicdo serd institucionalizado e padronizado em todo o Pais. Tudo isso sem violar
a garantia da autonomia politico-administrativa dos entes federados.

Por fim, certos de estarmos contribuindo para o
aperfeicoamento institucional brasileiro, sobretudo no tocante a gestdo da coisa
publica, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para aprovagdo da matéria ora
proposta.

Por fim, certos de estarmos contribuindo para o
aperfeicoamento institucional brasileiro, sobretudo no tocante a gestdo da coisa
publica, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para aprovagdo da matéria ora
proposta.

Sala das Sessofes, em 6 de abril de 2016.

DEPUTADO ASSIS CARVALHO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

8 PL n° 1.394/2015, do Deputado Alfredo Nascimento; apensado ao PL n°® 396, de 2007, do Deputado
Chico Alencar.
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~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput” do
paragrafo dnico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentéria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o0 acesso a
informacdes referentes a:

| - quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracdo e Consolidacao das Contas
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operacOes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deveréo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacbes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

8 1° No caso das demonstragfes conjuntas, excluir-se-d0 as operagoes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as san¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢Ges, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apds a publicacédo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacao)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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LEI N°10.609, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a instituicio de equipe de
transicdo pelo candidato eleito para o cargo de
Presidente da Republica, cria cargos em
comisséo, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 76, de 2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacédo dada pela Emenda constitucional n° 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ao candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica é facultado o
direito de instituir equipe de transic¢ao, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° A equipe de transigdo de que trata o art. 1° tem por objetivo inteirar-se do
funcionamento dos 6rgdos e entidades que compdem a Administracdo Publica federal e
preparar 0s atos de iniciativa do novo Presidente da Republica, a serem editados
imediatamente apds a posse.

8 1° Os membros da equipe de transicdo serdo indicados pelo candidato eleito e
terdo acesso as informacdes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do
Governo federal.

8 2° A equipe de transi¢do sera supervisionada por um Coordenador, a quem
competird requisitar as informacdes dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal.

8 3° Caso a indicagdo de membro da equipe de transicdo recaia em servidor
publico federal, sua requisicdo sera feita pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e tera efeitos juridicos equivalentes aos atos de requisicdo para exercicio na
Presidéncia da Republica.

8 4° O Presidente da Republica podera nomear o Coordenador da equipe de
transicdo para o cargo de Ministro Extraordinério, nos termos do art. 37 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, caso a indicacdo recaia sobre membro do Poder Legislativo
Federal.

8 5° Na hipotese da nomeagéo referida no § 4°, fica vedado o provimento do cargo
CETG-VII constante do Anexo a esta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em exame € o Projeto de Lei Complementar n° 381, de
2017, de autoria do ilustre Senador Céassio Cunha Lima (Projeto de Lei do Senado n°
55, de 2017 — complementar), e pretende regulamentar a transicdo administrativa

dos Poderes Executivos.
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O projeto se constitui de dois artigos. O art. 1° introduz duas
alteracdes a Lei n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

altera o art. 48 e acrescenta o art. 48-B.

O art. 48 trata dos instrumentos de transparéncia da gestdo. O
projeto acrescenta nesse dispositivo o inciso 1V, para determinar que a transparéncia
seja assegurada também mediante criacdo de comités de transicdo de Governo, na

forma descrita pelo art. 48-B.

Ja o art. 48-B, inserido pelo projeto, determina que os Chefes dos
Poderes Executivo da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujo
mandato esteja por encerrar, constituam, no prazo de até dez dias apos a
homologacdo do resultado das eleicbes, comissdo de transicdo de governo,
integrada por membros das areas de gestdo administrativa, financeira, patrimonial e

de pessoal e por pelo menos dois membros indicados pelo candidato eleito.

Tal comissao devera apresentar ao Chefe do Poder Executivo eleito

0s seguintes documentos:

a) Lei Orcamentaria Anual e Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o
exercicio seguinte, nos termos dos arts. 4° e 5° desta Lei

Complementar,

b) Demonstrativo dos saldos disponiveis, transferidos do exercicio
gue se encerra para 0 exercicio seguinte, contendo: termo de
conferéncia de saldo em caixa, termo de verificacdo de saldos
bancarios, conciliacdo bancaria, relacdo de valores pertencentes
a terceiros e regularmente confiados a guarda da Tesouraria;

c) Balancetes mensais referentes ao exercicio que se encerra;

d) Demonstrativo da divida fundada interna e de operacdes de
crédito, bem como elementos que possibilitem a estimativa da

divida flutuante;

e) Relacbes dos compromissos financeiros de longo prazo,
decorrentes de contratos de execucdo de obras, servicos,
consaorcios, convénios e outros, caracterizando o que ja foi pago

e o0 saldo a pagar,
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f) Inventarios atualizados dos bens patrimoniais;

g) Relagdo identificando o numero de servidores efetivos,

comissionados e outros, por unidade administrativa,;

h) Demonstrativo das obras em andamento, com resumo dos saldos

a pagar e percentual que indique o seu estagio de execucao;

i) Relatorio circunstanciado da situagdo atuarial e patrimonial do

orgao previdenciario, caso possua regime proprio;

J) Situacdo presente dos débitos previdenciarios, com identificacéo,
se for o caso, da existéncia de parcelamento junto ao Regime
Geral ou ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
acompanhados da respectiva legislagdo autorizativa, bem como
de demonstrativo que evidencie as parcelas quitadas e as que se

encontram em aberto;

k) Relacdo dos precatorios pendentes de pagamento, com

indicacdo dos vencidos e vincendos;

[) Relacdo dos contratos vigentes relativos a prestacédo de servicos

e fornecimento de materiais, produtos ou servigos;

m) Relatorio da situacao presente dos débitos relativos a pagamento
de pessoal e de fornecedores e contratados.

O 8§ 1° do art. 48-B exige que os referidos documentos e
informacdes sejam apresentados para os que dependam de consolidacéo ao final do
exercicio financeiro, até o dia 31 de dezembro do ano de encerramento do mandato,

e, para os demais, até o dia 30 de novembro do ano de encerramento do mandato.

Em seu 8 2° determina que o ato de criacdo do comité de transi¢éo
do governo e a respectiva composi¢cao sejam comunicados, no prazo de cinco dias,

ao Poder Legislativo e ao tribunal de contas competentes.

Na sua justificacdo, o autor alega que a Lei de Responsabilidade
Fiscal se ressente de uma disciplina dirigida diretamente as situacfes de transicao
de governo. Em muitos casos, as contas publicas, a gestdo orcamentaria, de
pessoal e de bens e os contratos administrativos tém sido usados como armamento

para um atagque da gestdo que se encerra a que se inicia, ndo sé pela manipulacao
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de dados quanto por sua omissao.

No Senado Federal o projeto foi distribuido apenas a Comissédo de
Assuntos Econbmicos e teve parecer favoravel aprovado com duas emendas de
redacdo apresentadas pelo relator. No Plenario do Senado Federal o projeto foi

aprovado em votacao nominal.

O projeto foi remetido a Camara dos Deputados e distribuido a
Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico, para pronunciar-se
sobre o meérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o
exame dos aspectos de meérito, constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e de técnica legislativa.

Apenso ao projeto em epigrafe, tramita o Projeto de Lei
Complementar n° 263, de 2016, de autoria do Deputado Assis Carvalho, com o
mesmo objeto do projeto principal, alterando a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, para disciplinar o processo de transicdo entre governos nas trés
esferas da Federacéao.

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a

apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O presente projeto pretende aperfeicoar a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias, acrescentando

dispositivos que regulamentam a transicao administrativa dos Poderes Executivos.

Suas normas se aplicam ao governo federal, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal. Tal abrangéncia poderia levar a questionamentos
sobre possivel invasdo da competéncia das camaras estaduais, distrital e
municipais, se nao fosse pelo fato de a Lei de Responsabilidade Fiscal se aplicar

tanto a Unido quanto aos demais entes federativos.

A transicdo democratica entre governos, de preferéncia mediante a

formacdo de comités de transicdo, deve ser sempre desenvolvida entre os que
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concluem seus mandatos e os recém-eleitos. Uma boa transicdo deve preparar o
caminho de quem esta chegando, para que a continuidade do servico publico nao
seja prejudicada pela mudanca. Deve também impedir que o candidato eleito tenha

surpresas desagradaveis quando assumir o cargo.

No ambito federal, a matéria ja foi regulamentada pela Lei n° 10.609,
de 20 de dezembro de 2002, que dispde sobre a instituicdo de equipe de transicéo
pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, cria cargos em

comissao, e da outras providéncias.

Em alguns Estados e Municipios existem leis sobre a matéria.
Infelizmente, no entanto, h4 outros em que as regras sobre a transicdo s&o
inadequadas ou inexistentes, o que leva governantes eleitos a entrar na justica para

exigir informacdes que Ihes sdo negadas.

Os dois projetos em analise tratam do mesmo assunto, que € o
processo de transicdo administrativa em todas as esferas do Poder Executivo.
Entendemos, entretanto, que o PLP n° 381, de 2017, na forma aprovada no Plenério
do Senado Federal (PLS n° 55, de 2017 - complementar) apresenta-se mais
completo e com melhor técnica legislativa em relacdo ao apensado PLP n° 263, de
2016.

Em face do exposto, votamos, no meérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n® 381, de 2017, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 263, de 2016.

Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2017.

Deputado Felipe Bornier
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n° 381/17 e pela rejeicio do Projeto de Lei
Complementar n® 263/16, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Felipe Bornier.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 381-B/2017



18

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Silvio
Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Augusto Coutinho, Benjamin Maranh&o, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Jorge Coérte Real, Lucas Vergilio, Luiz Carlos Ramos,
Marcelo Aguiar, Nelson Pellegrino, Vicentinho Janior e Waldir Maranhé&o.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 381, de 2017 tem por objetivo
alterar a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), para regulamentar a transicdo administrativa dos Poderes Executivos.

Objetivamente, o projeto determina que os chefes de Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujo mandato
esteja se encerrando sejam obrigados a constituir comité de transicdo de governo,
integrado por membros das areas de gestdo administrativa, financeira, patrimonial e

de pessoal e por membros indicados pelo candidato eleito.

Apensado a este, encontra-se o Projeto de Lei Complementar n°
266, de 2016, que trata do mesmo assunto e altera 0 mesmo capitulo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesta Casa, a matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita
a apreciacdo do Plenario, tendo sido inicialmente distribuida para a Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, que votou por unanimidade pela
aprovacao do PLP n° 381/2017, e pela rejeicdo do PLP n°® 263/2016, restando a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame da matéria quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, além

do mérito.
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Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.
1 - VOTO DO RELATOR

O exame dos Projetos de Lei Complementar n 381, de 2017, e 263,
de 2016, leva a conclusdo que foram observadas todas as prescricdes
constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do

Congresso Nacional e a iniciativa legislativa.

hY

Além disso, ndo se vislumbram impedimentos a aprovagdo da
proposicdo com relacéo aos aspectos de juridicidade e boa técnica legislativa. Deve-
se considerar que a matéria alinha-se as disposi¢cfes da Lei Complementar n° 95, de
1998, com as alteragbes da Lei Complementar n°® 107, de 2001, que tratam da

elaboracao, redacéo e alteracéo das leis.
No mérito, estamos inteiramente de acordo com a proposta principal.

Ainda que, no ambito federal, o assunto ja tenha sido tratado por
meio da Lei n°® 10.609, de 2002, e que ja existam leis correlatas em alguns Estados e
Municipios, a proposicdo vai na direcdo correta ao estabelecer normas e
procedimentos mais especificos para a transicdo dos mandatos dos chefes do Poder
Executivo, inserindo-as no ambito da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, que se aplica as trés esferas da Administracéo: federal, estadual e municipal.

7

Tal iniciativa é meritéria ao estabelecer padrées minimos de
transparéncia, pois infelizmente ainda temos observado casos em que a transi¢ao
entre governos eleitos, principalmente quando ocorre entre partidos e grupos
politicos de linhas ideoldgicas antagdnicas, sdo feitas de forma pouco republicana,
com boicotes, acusac¢des mutuas e criacdo de enormes dificuldades para a obtencao
de informacdes sobre a situacdo da administracdo, dos servicos e do or¢camento

publicos.

Assim, a criacdo obrigatéria de comités de transicdo fortalece a
cultura institucional das transi¢cdes pacificas de governo, contribuindo para fomentar
mecanismos efetivos de interlocucdo entre as gestbes eleitas, independente de

questdes ideologicas, de divergéncias politicas ou partidarias. O que se trata aqui €
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de fortalecer o didlogo pacifico e republicano entre os governos que se sucedam, e

de proteger a sociedade e o interesse publico.

E de todo desejavel que se estabeleca um rito capaz de disciplinar
0S processos de transicdo de governo, com a fixacdo de regras claras em termos
dos direitos e obrigacfes dos atuais e dos futuros dirigentes, em especial quanto a
elaboracdo de relatérios e apresentacdo dos dados a respeito da real situacdo de
cada ente federativo.

Além disso, tais mecanismos protegem 0s gestores que se sucedem
na administracdo publica. Isso porque os antecessores ficam preservados de
eventuais acusacdes injustas quanto a situacdo em que entregaram a
Administracdo. Por sua vez, 0s sucessores podem assumir com a garantia de que
tiveram acesso a todas as informacfGes acerca da situacdo do ente que irdo
administrar, bem como da viabilidade de cumprimento de suas promessas de

campanha.

Por fim, concordamos com a posi¢cao adotada pela unanimidade da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos
Deputados, que aprovou o PLP n° 381/2017 e rejeitou o PLP n° 263/2016, por
entender que, embora convergentes, a primeira proposi¢céo, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, é mais completa e abrangente do que a proposi¢do apensada.

Em vista do que foi exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei Complementar n°® 381, de
2017, e n° 263, de 2016. No mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 381, de 2017, e pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°
263, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 381-B/2017



21

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n°
381/2017; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito,
pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 263/2016, apensado, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana
Braga, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho,
Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gilson
Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Roma, José Guimarées, Julio
Delgado, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio
Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Teixeira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente Gonzaga, Taliria
Petrone, Wilson Santiago, Aliel Machado, Angela Amin, Chiquinho Braz&o, Chris
Tonietto, Dr. Frederico, Edio Lopes, Francisco Jr., Gervasio Maia, Gurgel, Luiz
Nishimori, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Pedro Westphalen, Reginaldo
Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonga, Sergio Vidigal,
Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséao, em 13 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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