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MEDIDA PROVISORIA N° 1.004, DE 2020

PARECER N° , DE 2020

Em Substituicdo a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Proviséria n° 1.004, de 24 de setembro de 2020, que
Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Saude, no valor de R$ 2.513.700.000,00, para o fim
que especifica, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELLO

| - RELATORIO

O Presidente da Republica submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a
Medida Proviséria n°® 1.004, de 24 de setembro de 2020, que abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 2.513.700.000,00. O crédito destina-se
exclusivamente a unidade or¢camentaria 36901 - Fundo Nacional de Saude, para a agao
orgamentaria 21C0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional Decorrente do Coronavirus.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00358/2020 ME, de 20/09/2020, que
acompanha a referida MPV, informa que a medida insere-se no contexto de combate a
pandemia de Covid-19 e tem por objetivo “viabilizar o ingresso do Brasil no Instrumento
de Acesso Global de Vacinas COVID-19 - Covax Facitlity, iniciativa conjunta da
Organizagdo Mundial de Saude - OMS, Gavi - the Vaccine Alliance e da Coalition for

Epidemic Preparedeness Innovations - CEPI, assegurando o acesso justo e equitativo de
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todos os paises a futuras vacinas contra a COVID-19 que se mostrem seguras e

eficazes.”

A adesdo ao mecanismo financeiro, segundo o documento do Executivo,
permitira o acesso a nove vacinas em desenvolvimento, além de outras em prospecg¢ao.
Com a diversificacdo de possiveis fornecedores, aumentam as chances de rapido acesso
da populagao Brasileira a vacina, de modo a mitigar os impactos da pandemia de COVID-

19 sobre a saude publica e efeitos sociais e econdmicos.

Segundo ainda a Exposicao de Motivos, o crédito extraordinario destina-se aos
seguintes pagamentos estimados: inicial - R$ 711,6 milhdes; compartilhamento de riscos -
R$ 91,8 milhdes; e adicional para acesso as doses de vacina - R$ 1.710,2 milhdes. Esses
montantes consideram o fornecimento de vacinas para até 10% da populagao brasileira,
proporcdo que considera a existéncia de outras estratégias de acesso a vacinas em

andamento.

Sobre a autorizagdo para a contratacdo de operacdo de crédito interna
constante do art. 2° da MPV, a Exposi¢cao de Motivos ressalta que — apesar de atender a
requisito prévio estabelecido no inciso | do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101/
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — tal autorizagdo garante tdo somente a indicagao
da fonte de financiamento necessaria a programacgao objeto de crédito extraordinario, néo
tendo “o condao de regulamentar ou instituir uma operagédo de crédito independente da

Sua destinacao especifica”.

Por fim, a citada Exposicdo de Motivos apresentou, entre outras informagdes,
as razdes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a
edicao da MPV n° 1.004/2020.

A titulo de informagao, convém esclarecer que a autorizacdo e os termos da
adesao do Brasil ao instrumento de acesso as vacinas “Global Facility” é objeto de outra

medida provisoria em tramitacdo, a MPV n° 1.003/2020.
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV.

Este é o relatorio.
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O art. 2°, § 6°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional das medidas provisorias, estabelece que compete a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de
parecer a medida provisoria que abra crédito extraordinario conforme os arts. 62 e 167, §
3°, da Constituicdo Federal (CF).

No entanto, o Paragrafo unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2000, estabeleceu que “enquanto
durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o estado de calamidade
publica decorrente da COVID-19, as medidas provisérias serdo instruidas perante o
Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissdo de parecer em substituicdo a Comissdo Mista por parlamentar de

cada uma das Casas designado na forma regimental’.

1.1 - Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, “em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”. Por sua vez, o art. 167, § 3°,
prevé que “a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéao interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62”.

Portanto, as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender a
pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, assim referidos na Exposigéao de

Motivos:

1. A relevancia “decorre da atual situagdo da pandemia com alto risco a satde publica, dado o

grande potencial de contagio e o aumento, de forma exponencial, dos casos de morte”.

2. A urgéncia, por sua vez, “justifica-se pelo quadro apresentado de rapida propagagdo da
doenga, e a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria para garantir a
protecdo e recuperagdo da populagdo brasileira, considerando que a imunizagcdo deve ser

capaz de prevenir, conter e interromper a fransmissdo do novo coronavirus na populagéo
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brasileira, reduzindo o numero de Obitos e as demais repercussbes sociais e econbémicas em

territério nacional’”.

3. Ja a imprevisibilidade “decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial ja
que o novo coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado,

no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020”.

Dessa forma, pelas razdes apresentadas na Exposicdo de Motivos,
consideramos atendidos pela MPV em exame os pressupostos constitucionais de
admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a imprevisibilidade, prescritos nos
arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicao.

Por seu turno, a autorizagao contida no art. 2° da Medida Proviséria para a
contratagao de crédito € amparada pelo art. 165, § 8°, da Constituigdo, que inclui referida
matéria como excegao ao principio da exclusividade orgamentaria, segundo o qual a lei
orgcamentaria anual nao deve conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagcao

da despesa.

Quanto a constitucionalidade ndo ha reparos a fazer. Ao editar a MPV
1.004/2020, o Presidente da Republica exercitou a prerrogativa atribuida pelo art. 62 da
Constituicao, nao havendo conflito com quaisquer das vedagdes previstas nos paragrafos
1° e 10 do mesmo artigo. A proposigao também nao objetiva regulamentar dispositivo da
Constituigcao cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando assim o
art. 246 da CF.

Da analise, constata-se que a Medida Provisoria apresenta boa técnica
legislativa, obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico
vigente e respeita os balizamentos constitucionais do instrumento, previsto pelo art. 62 da
Constituicdo, ficando demonstradas a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da MPV n° 1.004/2020.

1.2 - Da compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira

A Resolugédo n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame

de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
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da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a lei orgcamentaria da Unié&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Nos termos do art. 107, § 6°, Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), tais créditos ndo se sujeitam ao Novo Regime Fiscal, que instituiu os

chamados “tetos de gasto”;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicdo, os
créditos extraordinarios estdo dispensados da indicagao da origem de recursos no ato
de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a MPV n°
1.004/2020 indica como fonte de recursos os oriundos da contratagcao de operagao de

crédito interna;

3. A autorizacao para a contratacdo da operacao de crédito, dada pelo art. 2° da MPV,

atende ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da LRF;

4. O art. 4° da Emenda Constitucional (EC) n° 106/2020, dispensou, durante a vigéncia de
estado de calamidade publica, a observancia da chamada "regra de ouro". Segundo tal
regra, € vedada a realizacdo de operacgdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta (art. 167, Ill, da CF);
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5. A MPV tem impacto sobre o resultado nominal ou primario, na medida em que autoriza
despesa primaria a custa de receita financeira. Nesse sentido, € necessario observar
que, por forgca do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, foi reconhecido
pelo Congresso Nacional o estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, para os fins do art. 65 da LRF, o que dispensa a necessidade de
atingimento de resultados fiscais no corrente exercicio. Nesse sentido também dispde o
art. 3° da EC n°® 106/2020;
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6. Nos termos do art. 65, § 1° [, "a", da LRF, também na ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional, sdo dispensados os limites, condi¢des e

demais restricdes para contratagao e aditamento de operagdes de crédito.

Destaque-se que a Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°
89/2020, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdao e Controle do Senado Federal,
elaborada em atendimento ao art. 19 da Resolugao n°® 1/2002-CN, expressa entendimento

de que a MPV 1.004/2020 esta em conformidade com as normas que regem a matéria.

Resta demonstrada, portanto, a compatibilidade e adequacédo orgamentaria e
financeira da MPV n° 1.004/2020.

1.3 - Meérito

A MPV n° 1.004/2020 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagao or¢amentaria que a contempla. Assim
sendo, fica comprovada a necessidade do crédito extraordinario para assegurar 0 acesso

do Brasil a vacinas contra a COVID-19.

1.4 - Emendas

As normas acerca da apresentacdo de emendas a créditos adicionais, nos quais
se inserem os créditos extraordinarios, estdo positivadas pela Constituicdo Federal e pela
Resolugao CN n° 1/2006.

O artigo 165, § 8°, da CF, aplicavel também as proposi¢des relativas a créditos
adicionais, contempla o principio orcamentario da exclusividade, que estabelece que a Lei
Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao de receitas e a fixagao de
despesa. E de acordo com o art. 111 da Resolugao n° 1/2006-CN, as medidas provisorias
de crédito extraordinario “somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade

modificar o texto da medida provisoria ou suprimir dotagao, total ou parcialmente”.

Registre-se, todavia, que no prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas a MPV n° 1.004/2020.
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II.5 -Conclusado

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.004/2020, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.004/2020, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, de de 2020.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
RELATOR
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