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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Dos Srs. Rogério Correia e Paulo Pimenta)

Dispbe sobre a exclusividade de
vacinagao publica enquanto perdurar a
situacdo de pandemia de Doenca por
Coronavirus — Covid-19 (decorrente do
SARS-CoV- 2, novo Coronavirus) no
Brasil, e emergéncias de saude publica ou
a calamidades semelhantes de
importancia nacional ou internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a administracdo publica e gratuita, com acesso
universal feita via incorporacdo no Plano Nacional de Imunizagdo de vacinas
destinadas ao combate a pandemia de Doenga por Coronavirus — Covid-19
(decorrente do SARS-CoV- 2, novo Coronavirus) no Brasil.

Paragrafo unico: Esta obrigatoriedade se estendera até a completa
aquisicdo pelo poder publico da quantidade de vacinas necessarias para a
imunizacdo de toda a populagao, enquanto perdurar a Pandemia de Doencga por
Coronavirus — Covid-19.

Art. 2° Os efeitos desta lei se aplicam ao enfrentamento de todas as
outras emergéncias de saude publica ou a calamidades semelhantes de importancia
nacional ou de importancia internacional que possam vir a ocorrer.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.




JUSTIFICACAO
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A promocéo, protecao e recuperagao em saude é um direito de todo
e qualquer individuo. Para isso, a vacinagao € um mecanismo essencial de protecao
e 0 meio cientificamente comprovado de maior eficiéncia e prevengao mais confiavel
para protecdo coletiva. Em contexto de enfrentamento a pandemia da Covid-19, a
necessidade da garantia de acesso universal a vacinagao enquanto estratégia mais
segura e eficaz de protecdo e combate a disseminacdo do SARS-CoV-2 - novo
Coronavirus, em territorio nacional se faz ainda mais urgente. Para isso, a Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, pontuou desde aquele
momento a vacinagao como instrumento dessa protecao da coletividade.

Os interesses de todo o povo brasileiro, especialmente dos mais
vulneraveis, devem prevalecer ante interesses individuais e de mercado. Por isso, o0
pacto social brasileiro celebra como principio organizador das a¢gdes em saude o
acesso universal e igualitario. Sendo assim, “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao.” (Art. 196 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil). Dessa forma negando ainda qualquer possibilidade
de privilégio de qualquer espécie, assim expresso na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990: “Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e 0s servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade
de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia; (...) IV -
igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espeécie.”.
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Além disso, a Constituicdo Federal estabelece em seu Artigo 198
como prioridade na area de saude as agdes que sejam preventivas ao determinar
que “As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (...) Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais.”. E ainda determina que
vacinagdes obrigatorias devem ser disponibilizadas pelo Estado de forma
sistematica e gratuita ao definir na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975 que “Art
3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboragcdo do Programa Nacional de
Imunizagbes, que definird as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatorio.




Paragrafo unico. As vacinagdes obrigatorias serao praticadas de modo sistematico e
gratuito pelos 6rgaos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo o
territorio nacional.”.
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Nesse sentido e por ocasiao de enfrentamento a Pandemia da
Covid-19, o Conselho Nacional de Saude, como instancia colegiada do SUS,
mecanismo de accountability democratica, participagdo e controle social; em sua
Recomendacgao n° 067, de 03 de novembro de 2020, destaca a necessidade de
mecanismos que garantam o acesso universal as vacinas via incorporagao ao
Programa Nacional de Imunizacdo de forma que “a necessidade das vacinas
comprovadamente eficazes, que estejam disponiveis no mercado, precisam ser
adquiridas e incorporadas ao Programa Nacional de Imunizagdo, a fim de que
cheguem com maxima celeridade a populagdo”. Além dele, também o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude - reconhecido legalmente como entidade
representativa dos entes estaduais no que se trata de matérias de utilidade publica e
de relevante fungao social em saude - em nota afirmou que a imunizagao devera se
dar de acordo com critérios técnicos e nao por condi¢des de aquisi¢ao privada e que
‘Diante da escassez de imunizantes nesta primeira etapa da campanha, €
indispensavel que doses existentes sejam dirigidas a grupos mais vulneraveis. A
protecdo dos mais suscetiveis € a melhor forma de reduzir internagdes e casos
graves.” e também que “O Conass ndo se opde que a imunizagao seja realizada
também pela iniciativa privada, mas ndo neste momento. Agora, a hora € de somar
esforgos, agir com rapidez e garantir vacinas de Covid-19 para toda populagdo por
meio do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI).”

Diversos outros o6rgaos, Conselhos, Autarquias, organizagdes da
Sociedade Civil também se manifestaram em defesa da Vacinagdo universal,
exclusivamente publica e gratuita enquanto perdurar a emergéncia nacional de
saude publica. E ,cabe ressaltar, contrarios a aquisicao privada de Vacinas durante
a vigéncia da Pandemia de Doenga por Coronavirus — Covid-19. Em 05 de Janeiro,
a Frente pela Vida - articulagcdo que reune entidades como o CNS, CONASS,
Conselhos Profissionais, Associagdes, e movimentos populares, lancaram a carta
“Vacinar no SUS é um direito de todas e todos e um dever do Estado” evidenciando
esse posicionamento. Vale dizer, por fim, que o Supremo Tribunal Federal declarou
a vacinacgao obrigatoria como constitucional e que medidas restritivas poderao ser
implementadas aquelas pessoas que nao estejam vacinadas contra a Covid-19.
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Além de estar sujeito a determinagcdo da garantia constitucional de
ordenagdo a partir dos principios de igualdade e acesso universal aos mecanismos
de protecdo e promog¢ao de saude, o Estado ja tem também pactuados os grupos
prioritarios para vacinacdo em funcdo da vulnerabilidade em saide. E necessario




dizer que do ponto de vista econdbmico e social a populagdo mais vulneravel e
exposta € justamente aquela com menor ou nenhuma condicdo de pagar pela
vacinacao privada ou atendimento privado em fungcdo de doenga. Seria portanto
injustificavel também do ponto de vista ético e desumana a conivéncia do Estado
com qualquer medida que permita acesso diferenciado a vacina em fungao de
renda, privilegiando aqueles que sao economicamente mais abastados.
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O Governo Federal tem plena condicao econdmica de acesso as
vacinas e € de notdrio e publico conhecimento as ofertas de acesso feitas por
farmacéuticas ao Governo Brasileiro. Além disso, o Estado conta com um Plano
Nacional de Imunizagcdes e uma estrutura e logistica de vacinagao publica no Brasil
mundialmente reconhecidas. Tudo isso torna injustificavel e inadmissivel qualquer
alternativa que n&o seja a de vacinagao publica, gratuita, universal, de intensa
celeridade e implementada através do PNI pelo Sistema Unico de Saude.

Por essas razbes, contamos com o apoio dos ilustres pares desta
Casa para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2021.

Deputado ROGERIO CORREIA
PT/MG

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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