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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.012, de 2005, visa instibuBistema Integrado
de Tributos e Contribuicdes dos Trabalhadores lew@pntes de Baixa Renda, por
meio do qual sera concedido tratamento tributarderehciado, simplificado e
favorecido aos trabalhadores por conta propria @xab renda e aos
nanoempreedendores. Enquadram-se no primeiro gagdrabalhadores com
receita bruta anual correspondente a, no maximvalar do limite de isencdo do
imposto de renda da pessoa fisica, enquanto imegrasegundo grupo, 0S
empreendimentos que auferem o mesmo valor de aegueitiplicado pelo nimero
de pessoas remuneradas, até o limite de cinco .

O novo regime de tributacdo integra o pagamentongmsto de
renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, dmstmpsobre produtos
industrializados, do imposto sobre exportacdesP®B/PASEP, da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, da COFINS, da CPMHBas contribuicbes para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa fisica e skgguridica. O recolhimento
da exacédo sera feito trimestralmente, medianteliaagfo de uma aliquota de
1,33%, assim distribuida: 0% relativo ao impostoreleda e COFINS, 0,13%
relativo ao PIS/PASEP e 1,2% relativo a contriboiipara a Seguridade Social a
cargo da pessoa juridica.
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Além desse percentual, o contribuinte optante hecél
trimestralmente, a titulo de contribuicdo individpara a Seguridade Social, o
valor equivalente a 5% do limite minimo do sal&l® contribuicdo para cada
trabalhador associado ao seu negocio, até o lasitguatro.

Adicionalmente, o contribuinte podera optar pelooleimento do
FGTS a aliquota de 8% sobre a sua remuneracamaqu@odera ser inferior a
70% da receita bruta, no caso de prestador deceervia 50%, nos demais casos,
bem como sobre a remuneracéo dos trabalhadoresaaksn

A proposicdo foi encaminhada a apreciacdo da Céamisde
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio,deonprevaleceu o
posicionamento pela rejeicdo. Na Comissao de Tmabale Administracdo e
Servico Publico, a matéria foi igualmente rejeitaBan ambas as Comissdes o
mérito da proposta foi denegado, sob 0 argumentude época da apreciacdo do
projeto encontrava-se em tramitacdo, na Casa, jet®rde Lei Complementar n°
123, de 2006 que se propunha a instituir o Estdatmonal da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, mais conhecido como r'Supeles”, que de forma
mais completa e abrangente, dispunha sobre o watamfavorecido e
diferenciado a ser conferido para o setor nas asfaibutaria, trabalhista e
previdenciaria.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo nédo foramseamiadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo, além do exame do méritialmente,
apreciar a proposicdo quanto a sua adequacéo cplemo plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,erosos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da ConmdssBimancas e Tributacéo,
que ‘estabelece procedimentos para o exame de compdibd ou adequacédo
orcamentaria e financeifaaprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei b7®8, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a apéw de lei ou medida
proviséria que conceda ou amplie incentivo ou Heieide natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimentiggmsto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estaropgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro nereicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como euoatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas rie ldiretrizes orcamentéarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condic@esatlivas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que tmai@nfoi
considerada na estimativa de receita da lei or¢imare que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprileidde diretrizes orcamentérias.
Outra condicéo, alternativa, € que a proposicéjeatompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio doergomde receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da amplidedbase de célculo ou da
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicAajemalo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece gumjetos de lei
aprovados ou medidas provisérias editadas no exerdé 2009, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitdespesas, 6rgados ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Verifica-se que a proposicdo em tela possui caiatiteis que em
muito se assemelham aos aspectos que nortearabaaglao e aprovacao da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 200éhecma como a Lei do
Super Simples. Tanto uma como a outra visam integranicroempresario a
economia formal, por meio da instituicAo de um megiunico, simplificado e
favorecido de arrecadacao de impostos e contribsig6ciais.

Contudo, cumpre enfatizar que a Lei Complementarl23/07
assumiu uma abrangéncia sem precedentes, ao estbel regramento geral
aplicavel as micro e pequenas empresas em matdépatatia, trabalhista,
previdenciaria, crediticia, nas compras governaaigmo acesso a tecnologia, em
relacdo ao associativismo, dentre outros aspeCtosgime ali instituido engloba
0s principais tributos federais, além do ICMS esth@ do ISS municipal, tendo
alcancado um universo mais amplo de empresas,sinelialguns setores de
atividade gque haviam sido excluidos do regime @reente instituido pela Lei n°
9.317, de 2006.
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Relativamente ao microempresario do setor de camé&ituado na
faixa de rendimentos até R$ 120 mil, a Lei Complatiaren® 123/06, estabeleceu a
incidéncia de uma aliquota de 4% sobre a receittabassim distribuida: zero
para o imposto de renda da pessoa juridica e p&ESMHFPASEP, 0,21% para a
contribuicdo social sobre o lucro liquido, 0,74%apa COFINS, 1,8% para o
INSS e 1,25% para o ICMS. Para o segmento ligageestacdo de servicos a
aliquota minima pode variar de 4,5% a 6%, a depeddetipo de atividade
realizada.

No formato assumido pela Lei Complementar n° 123b8erva-se
uma clara preocupacado do legislador em assegurar fomte minimamente
adequada e consistente de recursos para o orcauhk@nicevidéncia, a fim de
afastar o risco de agravamento do desequilibriariaido sistema. Ainda assim, a
rendncia de receita previdenciaria decorrente dMPEES NACIONAL devera
alcancar a cifra de R$ 9 bilhdes, conforme atestamonstrativo que acompanha
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias pag92

Ja& com respeito ao Projeto de Lei n° 6.012/05 fivarse que o
mesmo apresenta algumas impropriedades, que podesicetar dificuldades
adicionais para o financiamento da previdénciaasoci

De fato, a proposicdo, em seu art. 5° estabeleeeogngresso no
regime integrado de tributagao implica o pagamanteestral do imposto de renda
da pessoa fisica e juridica, do IPI, do impostaesabexportacdo, do PIS/PASEP,
da CSLL, da COFINS, da CPMF e das contribuicbea paseguridade a cargo do
empregado e do empregador. A inclusdao do ICMS dS$ no novo regime
dependera de convénio a ser firmado com cada agarele fazenda estadual e
municipal. Assim, considerando apenas os tributaerais, a aliquota aplicavel
sobre a receita bruta trimestral corresponder8224,, dos quais serdo destinados
0,13% para o PIS/PASEP e 1,2% para a previdéncialso

Nesse contexto, 0 projeto em exame estabelece umnz f
desoneracédo dos tributos federais, particularmagateontribuicdo previdenciaria
devida pelo empregado e pelo empregador, sem apaesgialquer demonstracao
do impacto orcamentario e financeiro do beneficimncedido e,
consequentemente, sem atender as exigénciagassead art. 14 da LRF para a
aprovacao de matéria dessa natureza.

Destarte, malgrado as nobres intencbes de seu, @aifmoposicao

ndo pode ser considerada adequada e compativeh sillta mais restrita da
adequacdo orcamentaria e financeira, ficando pogjdd o exame quanto ao

6484 4



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

da Norma Interna — CFT.

Por todo o expostoyoto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 6.012, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2009

Deputado Pedro Eugénio
Relator
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