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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 573, de 2016, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, propfe a aprovacao do tex-
to do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado
em Seul, em 12 de novembro de 2012. Este Protocolo foi apresentado pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica a apreciacdo do Congresso Nacional nos termos do
disposto no artigo 84, inciso VIIl, combinado com o artigo 49, inciso |, da Constitui-

cao Federal.

O principal objetivo do ato internacional em tela € eliminar to-
das as formas de comércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os
termos do artigo 15 da Convengao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Com
esse intuito, o instrumento estabelece compromissos para as Partes no sentido da
adocao de medidas voltadas a controlar efetivamente a cadeia de suprimentos da
mercadoria, 0 que inclui a producéo, a distribuicdo e a comercializacado dos produtos

de tabaco.



De forma geral, o Protocolo estabelece mecanismos variados
de cooperacéao internacional entre as Partes Contratantes sobre a matéria, incluindo
o intercambio de informacdes, assisténcia juridica e administrativa reciproca. O texto
do Protocolo encontra-se dividido em dez capitulos denominados “Partes”:

- A Parte | contém a introducéo (arts.1 e 2), onde € con-
templada a definicdo dos termos e expressdées emprega-
dos no texto e séo estabelecidas as relacdes entre o Pro-
tocolo e outros atos e instrumentos juridicos internacio-
nais sobre temas afins.

- A Parte Il contém uma descricdo pormenorizada dos obje-
tivos do Protocolo, que os Estados Signatarios se com-
prometem a cumprir. Disp6e também acerca da protecao
de dados individuais (arts. 3 a 5).

- A Parte lll estabelece normas regulamentares sobre a ca-
deia de suprimentos dos produtos de tabaco. Nesse ambi-
to, dispde a respeito da concessao de licencas e da im-
plantacdo de sistemas equivalentes de aprovacéo ou con-
trole, a serem aplicados em relacdo as seguintes ativida-
des: elaboracdo de produtos de tabaco e equipamentos
de fabricacdo; importacdo ou exportacdo de produtos de
tabaco e de equipamentos de fabricacdo; comércio vare-
jista de produtos de tabaco; cultivo comercial de tabaco,
exceto no que se refere aos cultivadores, agricultores e
produtores tradicionais em pequena escala; transporte de
guantidades comerciais de produtos de tabaco ou equi-
pamento de fabricacdo, e, também quanto a venda no
atacado, intermediacdo, armazenamento ou distribuicdo
de tabaco e de produtos de tabaco ou equipamentos de
fabricacdo. Também é estabelecido, na Parte lll, o princi-
pio da diligéncia devida, o qual se traduz na implantacao
de um sistema para concessao de licencas e de controle
e monitoramento das atividades comerciais de produtos
de tabaco, inclusive com a identificacdo de produtores,
clientes, quantidades produzidas e comercializadas, pos-
se de licencgas, entre outros. Nesta Parte do Protocolo séo
igualmente previstos mecanismos para melhorar a segu-
ranca da cadeia de suprimentos e ajudar na investigagao



do comeércio ilicito de produtos de tabaco, dentre os quais:
a criacao de um regime global de rastreamento e localiza-
cdo de produtos do tabaco; a manutencdo de registros
completos e precisos de todas as transac¢des envolvendo
tabaco; a adocdo de medidas de seguranca destinadas a
prevenir o desvio de produtos de tabaco em direcao a ca-
nais de comercializacdo ilicitos; a regulamentacdo da
venda de produtos de tabaco via internet ou por outros
meios de comunicacdo ou outras tecnologias; o comércio
de tabaco em zonas francas e as concessoes de isen¢cdes
de impostos.

A Parte IV contempla os compromissos dos Estados sig-
natérios no sentido de criminalizar, tipificando, no ambito
de suas respectivas legislagbes internas, determinadas
condutas — descritas no art. 14 do Protocolo — correlacio-
nadas ao comércio ilicito dos produtos de tabaco. Além
disso, no artigo 15 é previsto o compromisso dos Estados
com a responsabilizacdo também das pessoas juridicas
gue hajam incorrido nas condutas ilicitas. Na Parte IV sédo
regulamentados também os procedimentos de confisco e
destruicdo de produtos e equipamentos ilegais e ainda,
por outro lado, a aplicacdo de técnicas especiais de inves-
tigacao.

Na Parte V sao definidos os compromissos dos Estados
Signatarios em termos de desenvolvimento de coopera-
cdo internacional. Nessa esfera, os paises obrigam-se,
nos termos do Protocolo, a apresentar relatérios sobre os
diversos aspectos do trafico ilegal de tabaco, tais como:
apreensdes de produtos e equipamentos, dados de impor-
tacOes, exportacdes, transito, métodos de ocultagdo, mo-
dalidades de atuacdo dos agentes criminosos, entre ou-
tros temas. Também nesta parte sdo estabelecidos o0s
compromissos dos signatarios quanto ao intercambio de
informac¢des com outros paises e organismos internacio-
nais, abrangida inclusive a informacdo necessaria para
detectar ou investigar o comércio ilicito de tabaco, de pro-
dutos de tabaco ou de equipamentos de fabricagdo. Nesta



guadra, o Protocolo contempla regras sobre confidenciali-
dade e protecdo de dados. Ainda no que tange a coope-
racdo, o Protocolo contempla, na Parte V, 0s seguintes
temas: capacitacao, assisténcia técnica e cooperacdo em
assuntos cientificos, técnicos e tecnoldgicos; prevencao,
deteccéo, investigacao, processo judicial e aplicacdo de
sancdes as pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem
ao comercio ilicito de tabaco, de produtos de tabaco ou de
equipamentos de fabricacdo; prestacdo de assisténcia
administrativa e juridica reciproca (objeto de detalhada
regulamentacdo do Protocolo); e regras sobre extradicao.
Cumpre destacar as normas dos artigos 25 e 26, 0s quais
disp6em a respeito da observancia ao principio de prote-
¢cdo a soberania nacional na aplicacdo das normas do
Protocolo e, de outra parte, contemplam disciplina a res-
peito do exercicio das jurisdicdes nacionais, especialmen-
te, quanto aos delitos relacionados ao mercado do tabaco.

A Parte VI regula a formalizacao de relatérios peridédicos
a serem apresentados pelos celebrantes;

Na Parte VII o Protocolo institui um 6rgdo permanente,
denominado Reunido das Partes, destinado a realizacao
de consultas, implementacdo e acompanhamento de sua
execucao. A natureza das funcdes e a estrutura de funci-
onamento estabelecidas pelo Protocolo para a Reunido
das Partes e o Secretariado da Convencao constituem, na
realidade, um sistema que muito se assemelha a um real
e préprio organismo internacional. A Reunido das Partes
reunir-se-a periodicamente, sempre apés a Conferéncia
das Partes. Ser4 competente para acompanhar e promo-
ver a efetiva aplicacdo do Protocolo e para promover
acOes de cooperagdo com organizagbes intergoverna-
mentais internacionais e regionais. O outro 6rgdo, com o
gual a Reunido das Partes cooperard, € o Secretariado da
Convencao, cujas principais atribui¢cdes, entre outras, se-
réo: organizar as reunides da Conferéncia e da Reunido
das Partes; analisar, transmitir e informar as Partes Signa-
tarias e & Reunido das Partes sobre os relatérios recebi-



dos, facilitando o intercambio de informacdes; assegurar a
coordenacdo com organizacdes intergovernamentais in-
ternacionais e regionais, além de outras competéncias.
Ainda na Parte VIl é disciplinada a questdo da gestao fi-
nanceira dos recursos empregados nas atividades de
combate ao trafico ilicito de tabaco, inclusive no que se
refere as contribuicbes das Partes Signatarias.

- As Partes VIII, IX e X do Protocolo, contém, nos termos
dos artigos 37 a 47, normas de carater adjetivo, que con-
templam procedimentos de natureza processual. O art. 37
(Parte VIII) estabelece um sistema para a solugdo de
eventuais controvérsias entre as Estados Signatérios. A
Parte IX (arts. 38 e 39) contém disciplina relativa a apre-
sentacdo e aprovacdo de emendas ao texto do Protocolo.
Por dltimo, a Parte X, das disposi¢des finais, contempla e
disciplina, estabelecendo condi¢cdes e termos proprios,
determinados aspectos formais, tipicos do Direito dos Tra-
tados e do Direito Internacional Publico, quais sejam:
aposicao de reservas (vedando-as); condicbes de denun-
cia; direito de voto das Partes; assinatura; formas e moda-
lidades de ratificacéo, aceitacéo, aprovacdo, confirmacao
oficial ou adesao; termos de entrada em vigor; designacéo
de depositério e individuacdo de formas auténticas do tex-
to do Protocolo nos idiomas indicados

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pe-
cudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
que dispbe o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e é
Sujeita a apreciagéo do Plenério.

E o Relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

O PDC n° 573, de 2016 foi distribuido a esta Comisséo Per-
manente por tratar de assunto relacionado com matéria relativa a seguranca publica,
nos termos da alinea “b”, do inciso XVI do artigo 32, do RICD.



O Pais tem avancado na cooperacao internacional em matéria
de seguranca publica com o objetivo de promover maior eficiéncia no enfrentamento
a crimes como o contrabando. Esse delito € um dos mais comuns em determinadas
regides da fronteira do Brasil com outros paises. Nesse sentido, um grande esforco
tem sido realizado no intuito de celebrar atos de cooperacdo para o enfrentamento
desse crime, 0 que evidencia a prioridade emprestada pelo Poder Executivo quanto
a matéria.

A adocao desse tipo de instrumento, e da consequente coope-
racdo internacional, € fundamental para combater, indiretamente a falsificacdo de
mercadorias, a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal, que podem estar por trads de
qualquer contrabando. O Protocolo em analise permite a troca de informacdes e a
agilidade na tomada de medidas de combate a esses crimes, frequentemente trans-
nacionais, facilitando as investigacoes.

Vale lembrar que o Protocolo que analisamos € parte de uma
série de outras acdes e instrumentos internacionais de cooperagdo sobre o tema.
Esta relacionado com a Convencado das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao e a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotro-
picas, além da anteriormente mencionada Convencéo-Quadro OMS para o Controle
do Tabaco. O comércio ilicito de produtos de tabaco contribui, entre outros efeitos
danosos, para o aumento de ilicitos de fronteira, sem falar nos incontaveis proble-
mas de saude que podem advir da utilizacdo, pela populacéo, de cigarros falsifica-
dos.

Nesse contexto, o Protocolo reconhece como premissa que o
comércio ilicito de produtos de tabaco debilita as economias das Partes Signatarias
e afeta negativamente sua estabilidade e sua seguranca. No que interessa a segu-
ranca publica, o Protocolo adota uma série de medidas, entre as quais destacamos
as seguintes:

a) tomar todas as medidas necessarias, em conformidade com
sua legislacdo nacional, para aumentar a eficacia das autoridades e dos servicos
competentes, incluidos os alfandegarios e os policiais, encarregados de prevenir,
desencorajar, detectar, investigar, processar e eliminar todas as formas de comeércio
ilicito dos produtos de tabaco;



b) adotar medidas eficazes para facilitar ou obter assisténcia
técnica e apoio financeiro, assim como o fortalecimento da capacidade e da coope-
racao internacional necessarios para alcancar os objetivos do Protocolo, além de
garantir eficiente intercambio de informacdes, incluindo as de carater policial;

C) cooperar estreitamente para potencializar a eficacia das me-
didas relacionadas ao cumprimento das leis destinadas a combater as condutas ilici-
tas, incluidos os delitos penais; e

d) cooperar e intercambiar informacfes com as organizacdes
intergovernamentais, o que inclui cooperacéao policial e judiciaria.

Nesse contexto, considerados seus termos, a assuncao dos
compromissos assentados no Protocolo em apreco corresponde e atende plenamen-
te a politica nacional brasileira dirigida ao combate ao contrabando e crimes afins,
sendo, portanto, de grande interesse do Pais a participacdo nessa importante inicia-
tiva de acdo de cooperacéo internacional.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do texto do Protocolo
para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, celebrado em Seul, em 12
de novembro de 2012, nos mesmos termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 573,
de 2016, de autoria da Comisséo de Rela¢cdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCELO MATOS
Relator



